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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Nachtragsgesetz zu den Gemeindefinanzierungsgesetzen
1983, 1984 und 1985

A Problem

Durch Urteile vom 19. Juli 1985 hat der Verfassungsgerichtshof
fiir das Land Nordrhein-Westfalen die Vorschriften des § 10
Satz 2 des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1983 und des § 10
Abs. 2 des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1984 fiir nichtig er-
kldrt (vgl. LT-Vorlage 10/49 vom 7.8.1985). Die VerfGH-Ent-
scheidungen haben Auswirkungen auf die Berechnung der Schliis—
selzuweisungen an die Gemeinden.

Die Vorschrift des § 10 Abs. 2 des Gemeindefinanzierungsge-
setzes 1985 war zwar nicht Gegenstand der Verfassungsbeschwer-
den, sie ist deshalb auch nicht wie die insoweit gleichlauten-
de Gesetzesbestimmung des § 10 Satz 2 des Gemeindefinanzierungs-
gesetzes 1983 und des § 10 Abs. 2 des Gemeindefinanzierungsge-
setzes 1984 nichtig. Nach den Entscheidungen des Verfassungsge-
richtshofes ist sie aber als materiell verfassungswidrig zu
behandeln und kann deshalb keine gesetzliche Grundlage fiir Zu-
weisungen des Landes an die Gemeinden sein.

B Lésung

Erlas8 eines Nachtragsgesetzes zu den Gemeindefinanzierungsae-
setzen 1983, 1984 und 1985.

C Alternativen

Keine,

Datur des Oricinals: 03,09,1995 /rugoeagehen: 08 001985

Die Verdfientlichungen des Landtags sind fortiaufend oder auch einzein gegen
eine Schutzgebiihr beim Archiv des Landtags Nordme{n-Wesﬂalen, 4000 Dis-
seldorf 1, Postfach 1143, Telefon (02 11) 88 44 39, zu beziehen.
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D Kogten

Aus dem Nachtragsgesetz entstehen fir den Landeshaushalt finan-
zielle Mehrbelastungen in HShe von insgesamt rd. 537 000 00O DM,
die besztimmten CGemeinden in drel gleichen Jahresraten zufliesBen

sollemn.

E  Zustdndigkeit

Innenminister (federfithrend) und Finanzminister.

¥ Auswirkungen'auf die kommunale Selbstverwaltung

Durch die Nachgahlung der Schllisselzuweisungen an bestimmte Ge-
meinden, wie sie sich in Durchfiihrung der VerfGH~Urteile ergeben,
wird der kommunale Handlungsspielraum dieser Gemeinden vergrdfert,
weil ihnen mehr Mittel als bisher zur Verfilgung stehen.

Bei Gemeinden, die auf Crund der Aufstockung II hohere Schliissel-
zuwel sungen erhalten haben, #dndert sich der kommunale Handlungs-—
spielraum bezogen auf die Vergangenheit nicht. Um rechtliche
Zweifel dariiber auszuschliefien, inwieweit diese Gemeinden unter
den Gesichtspunkten des Vertrauensschutzes und der Entreicherung
zu einer Riickzahlung verpflichtet sind, hat sich die Landesregie-
rung zu einer gemeindefreundlichen LOsung entschlossen.
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Nachtragsgesetz

zu den Gemeindefinanzie-
rungsgesetzen 1983, 1984
und 1985

§ 1

(1) Die Schlisselzuweisungen
der Gemeinden fiir das Haus-
haltsjahr 1983 sind auf der
Grundlage des Gemeindefinan-
zierungsgesetzes 1983 vom
25. Januar 1983 (GV. NW.

S. 31) mit Ausnahme seines

& 10 Satz 2 zu berechnen,

(2) Die Schliisselzuweisungen
der Gemeinden fiir das Haus-
haltsjahr 1984 sind auf der
Grundlage des Gemeindefinan-
zierungsgesetzes 1984 vom
21. Februar 1984 (GV. NW,.

S. 55) mit Ausnahme seines

§ 10 Abs. 2 zu berechnen.

{3) Ergibt die Berechnung
nach den Absdtzen 1 und 2
gegenilber der im jeweiligen
Haushaltsjahr ausgezahlten

Schliisselzuweisung im Einzel-

fall einen geringeren Betrag,
so bleibt der Gemeinde der
Unterschiedsbetrag belassen.

(4) Ergibt die Berechnung
nach den Absdtzen 1 und 2
gegeniiber der im jeweiligen
Haushaltsjahr ausgezahlten
Schliisselzuweisung im Ein-
zelfall einen hdheren Be-
trag, so ist der Unter-
schiedsbetrag an die Gemein-
de zu zahlen.
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§ 2

(1) § 10 Abs. 2 des Gemein-
definanzierungscgesetzaes 1985 .
vom 12. Februar 1985 ([GV.

NW. 5. 143) wird aufgehoben.
Die Schliisselzuweisungen der
Gemeinden fiir das Haushalts-
jahr 1985 sind auf der Grund-
lage des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes 1985 mit Aus-
nahme seines § 10 Abs. 2 zu
berechnen.

(2) Ergibt die Berechnung
nach Absatz 1 gegeniber der
bisherigen Festsetzung der
Schlisselzuweisung im Ein-
zelfall . einen niedrigeren
Betrag, so bleibt der Un-
terschiedsbetrag in dem Um-
fang belassen wie er bis
einschlieflich 20. Juni 1985
bereits ausgezahlt war. Der
Restbetrag wird den Gemein-
den am 20. September 1985
und am 18. Dezember 1985
nicht mehr ausgezahlt.

(3} Ergibt die Berechnung
nach Absatz 1 gegeniiber der
bisherigen Festsetzung der
Schliisgselzuweisung im Ein-
zelfall einen hBheren Be-
trag, s0 1lst der Unter-
schiedsbetrag an die Gemein-
de zu zahlen. Dieser Unter-
schiedsbetrag ist mit insge-
samt drei Achteln bis zum
18. Dezember 1985 auszu-
zahlen; im idlbrigen gilt

§ 3 Abs. 2.

§ 3

(1) Fiir die Zahlungen nach

& 1 Abs. 4 und § 2 Abs. 3
Satz 1 mit Ausnahme der nach
§ 2 Abs. 3 Satz 2 zu zahlen~
den Teillbetrdge stellt das
Land auBerhalb des allgemei-
nen Steuerverbundes und des
Kraftfahrzeugsteuerverbundes
einen Gesamtbetrag von

537 COC OO0 DM zur Verfilgung.
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{(2) Der Betrag nach Absatz 1
ist zu je einem Drittel in
den Haushaltsjahren 1986,
1987 und 1988 an die einzel-
nen Gemeinden zu den jeweili-
gen Auszahlungsterminen fiir
die Schlilsselzuweisungen aus-
zuzahlen.

§ 4

Die Gemeinden erhalten fiir
das Haushaltsjahr 1985 die
nach § 24 des Gemeindefinan-
zierungsgesetzes 1985 festge-
setzte Investitionspauschale.

§ 5

(1) Die Minderzahlungen nach
§ 2 Abs. 2 Satz 2 und die
Zahlungen nach § 2 Abs. 3
Satz 2 verdndern die bisheri-
gen Umlagegrundlagen der Kreil-
se, der Landschaftsverbinde
und des Kommunalverbandes
Ruhrgeblet filr das Haushalts-
jahr 1985 entsprechend. § 31
Abs. 2 des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes 1985 findet in-
soweit keine Anwendung.

(2) Die nach § 3 zu zahlenden

Betrdge sind in den Haushalts-
jahren 1986, 1987 und 1988 den
Umlagegrundlagen hinzuzurech-

nen.

§ 6

(1) Die fir die Haushalts~
jahre 1983 und 1984 festge-
setzte Krankenhausumlage wird
nicht gedndert.
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{(2) Die Krankenhausumlage
nach § 34 des Gemeindefl-
nanzierungsgesetzes 1985 ist
unter Beriicksichtigung des

§ 2 zu berechnen. Ergeben
sich gegeniiber der bisher

fiir das Haushaltsjahr 1985
filr die einzelne Gemelnde
festgegsetzten Krankenhaus~
unlage niedrigere oder hdhere
Betrdge, 50 sind diese mit
der Investitionspauschale nach
§ 34 Abs. 2 in Verbindung mit
§ 38 des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes 1985 zu ver-
rechnen,

(3} § 5 Abs. 2 gilt ent-
sprechend.

§ 7

Die fiir die Kreise und Land-
schaftsverbidnde flir die Haus-
haltsjahre 1983, 1984 und 1985
festgesetzten Schlilsselzuwel -
sungen werden nicht gedndert;
§ 5 Abs. 2 gilt entsprechend.

§ 8

Dieses Gesetz tritt mit Wir-
kung vom 1. September 1985
in Kraft.
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Begriindung

A Allgemeines

Seit dem Haushaltsjahr 1983 waren in den Gemelndefinanzie-
rungsgesetzen flir die Berechnung der Schliisselzuweisungen

der Gemeinden Vorschriften enthalten, dle den finanzschwidche-
ren Gemeinden hdhere Schlilsselzuweisungen zur Finanzierung
der trtlichen Aufgaben sicherten. Es handelt sich um die sogq.
Aufstockung II, die im § 10 Satz 2 GFG 1983, im § 10 Abs. 2
GFG 1984 und im § 10 Abs. 2 GFG 1985 geregelt war.

In verfassungsgerichtlichen Verfahren der Stddte Bonn, Kre-
feld, Minster und Solingen hat der Verfassungsgerichtshof
fiir das Land Nordrhein-Westfalen durch Urteile wvom

19. Juli 1985 die Vorschriften des § 10 Satz 2 GFG 1983 und
§ 10 Abs. 2 GFG 1984 fiir nichtig erkldrt. Diese Entscheidun-
gen des Verfassungsgerichtshofs haben Gesetzeskraft (§ 26
Abs. 2 VerfGHG). Sie binden die Verfassungsorgane des Lan-
des (§ 26 Abs. 1 VerfGHG)}.

Die Urteile des Verfassungsgerichtshofs beziehen sich nicht
auf das Gemeindefinanzierungsgesetz 1985, Die Vorschrift des
§ 10 Abs. 2 des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1985 entspricht
aber im wesentlichen den fir nichtig erkldrten Vorschriften
der Gemeindefinanzierungsgesetze 1983 und 1984. Materiell-
rechtlich ist § 10 Abs. 2 GFG 1985 deshalb als verfassungs-
widrig 2zu behandeln.

Auf Grund der Urteile des Verfassungsgerichtshofs ist folgen-
de Situation entstanden:

1. Gemeindefinanzierungsgesetze 1983 und 1984

Durch die fir nichtig erkldrte Aufstockung II waren be-
ginstigt (A-Gemeinden):

GFG 1983 GFG 1984
Zahl Betrag Zahl Betrag
kreisfreie Stddte 12 107 499 286 10 112 955 362
kreisangeh. Gemeinden 193 100 818 456 124 94 210 658
Zusammen 205 208 317 742 134 207 166 020

Durch die Einfihrung der Aufstockung II sind die Schliissel-
zuweisungen niedriger ausgefallen (B-Gemeinden):
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1.2

1.3

1.4

GFG 1983 GFG 1984
Zahl Betrag Zahl Betrag
kreisfreie Stiddte 10 94 655 312 1 93 595 979
kreisangeh. Gemeinden 176 113 599 514 245 113 678 607
zusammen 186 208 254 826 256 207 274 586

Die Festsetzungsbescheide fiir die Schlisselzuweisungen
dieser Jahre datileren

filr 1983 vom 21.03.19883,
fiir 1984 wvom 20.06.1984,

Die Festsetzungsbescheide sind beglinstigende Verwaltungs-
akte. Sie haben in keinem Jahr eine Rechtsmittelbelehrung
enthalten, so daB sie auf Grund von § 58 Verwaltungsge-
richtsordnung nach Ablauf jeweils eines Jahres unanfecht-
bar geworden sind und Bestandskraft erlangt haben, soweit
innerhalb der Jahresfrist kein Rechtsmittel eingelegt
wurde.

Gegen die Festsetzungsbescheide 1983 wurden in 11 Féllen
von den B-Gemeinden Rechtsmittel eingelegt; gegen die
Festsetzungsbescheide 1984 wurden in 24 Flllen von den
B-Gemeinden Rechtsmittel eingelegt.

Bei den Gemeinden, die auf Grund der Aufstockung II ho-~
here Schlilsselzuweisungen erhalten haben, &ndert sich
der kommunale Handlungsspielraum bezogen auf die Vergan-
genheit nicht. Um rechtliche Zwelfel dariiber auszu-
schlieBen, inwleweit diese Gemeinden unter den Gesichts-
punkten des Vertrauensschutzes und der Entreicherung zu
einer Riickzahlung verpflichtéet sind, hat sich die Lan-
desregierung zu einer gemeindefreundlichen L&sung ent-
schlossen.

Es ist ein Gebot kommunaler Scolidaritdt und Gleichhe-
handlung, dag auch diejenigen Gemeinden die erhShten
Zuweisungen erhalten, bei denen die Festsetzungsbeschei-
de filr das Jahr 1983 und das Jahr 1984 unanfechtbar ge-
worden sind.

In den Jahren 1983 und 1984 hat es einzelne Fille ge-
geben, in denen Gemeinden 1n einem Jahr lLeistungen aus
der Aufstockung II erhalten haben, wdhrend sie in einem
anderen Jahr Schliisselzuweisungen aus der Aufstockung II
nicht erhalten haben. Eine Verrechnung der Zuweisungen
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an die einzelnen Gemeinden, die z.B. durch die Aufstockung
IT1 beglinstigt wurden, mit Mehrbetrigen, die sich aus einer
Neuberechnung der Schlisselzuweisungen 1984 in Vollzug

der VerfGH-Urteile ergeben, kommt als Konsequenz des
Vertrauensschutzes und als Folge der Jidhrlichkeit der
Gemeindefinanzierungsgesetze nicht in Betracht.

2. Gemeindefinanzierungsgesetz 1985

Im Jahre 1985 wiren aus der Aufstockung II beglinstigt
worden {(A-Gemeinden):

Zahl Betrag
DM
kreisfrele St&dte 8 118 126 355
kreisangeh. Gemeinden 126 76 267 796
zusammen 134 194 394 151

Durch die Aufstockung II sind die Schliisselzuweisun-
gen 1985 niedriger ausgefallen (B-Gemeinden):

Zahl Betrag
DM
kreisfreie Stddte 14 83 673 570
kreisangeh. Gemeinden 240 110 613 345
zusammen 254 194 286 915

2.1 Die Festsetzungsbescheide fiir die Schlisselzuweisungen
1985 datieren vom 20.03.1985.

2.2 Das GFG 1985 ist zwar nicht Gegenstand der VerfGH-Ent-
scheidungen vom 19.7.1985. Da die Vorschrift des § 10
Abs. 2 GFG 1985 aber mit den entsprechenden Vorschrif-
ten der Vorjahre inhaltsgleich dUbereinstimmt, ist sie
als materiell verfassungswidrig anzusehen und somit
filr 1985 nicht mehr anwendbar,

2.3 Daraus ergebt sich, daB

- den A-Gemeinden die bis zur Verklindung der VerfGH-
Urteile (19.7.1985) aus der Aufstockung II bereits
ausgezahlten Schlilsselzuweisungen (5/8 des Gesamt-
betrages) aus den gleichen Erwdgungen wie filr die
Jahre 1983 und 1984 belassen werden sollen,
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~ die weiteren Zahlungen aus der Aufstockung II am
20.9. und 18.12.1985 (3/8 des Gesamthetrages) an die
A-Gemeinden nicht mehr ausgezahlt werden k&nnen, weil
die Norm, auf die sich die Zahlung bisher stiitzte, kel-
nen ausreichenden Rechtsgrund mehr bildet,

- den B-Gemeinden die aus einer Neuberechnung der Schliis-
selzuweisungen (ohne die Aufstockung II} resultierenden
Mehrbetrige als Folge der materiellen Verfassungswildrig-
keit des § 10 Abs. 2 des Gemeindefinanzierungsgesetzes
1985 nachgezahlt werden sollen.

Finanzwirtschaftlliche Auswirkungen

Unter Berilcksichtigung der Darstellung zu 1. und 2. erge=-
ben sich folgende Zahlungen an die B-Gemeinden:

Fiir 1983 = 208 254 826 DM
Fiir 1984 = 207 274 586 DM
Filr 1985 = 194 286 915 DM
Sunme = 609 B16 327 DM

Von dieser Summe ist ein Betrag von 537 000 000 DM (vgl.

§ 3 Abs. 1) im Landeshaushalt auBerhalb des allgemeinen
Steuerverbundes und des Kraftfahrzeugsteuerverbundes zu-
sitzlich bereitzustellen. Die Auszahlung dieses Betrages
erfolgt in drei gleichen Raten in den Jahren 1986, 1987
und 1988 (wvgl. § 3 Abs. 2). Hinsichtlich eines Betrages
von rd. 72 900 000 DM erfolgt eine Vorwegzahlung bis zum
18.12.1985 aus Mitteln des allgemeinen Steuerverbundes des
Haushaltsjahres 1985 (vgl. § 2 Abs. 3 Satz 2).

. Weltere Auswirkungen

Die Urtelle des Verfassungsgerichtshofs haben auch Auswir-
kungen auf die Umlagegrundlagen der Kreise, Landschafts-
verbinde und des Kommunalverbandes Ruhrgebiet. Jede Ver-
dnderung der Schliizsselzuweisungen an die Gemeinden zieht
prinzipiell AEnderungen der Schlilsselzuweisungen an die
Kreise und Landschaftsverblinde sowie bel den Umlagen aller
Verbdnde nach sich. Gleiches gilt filr die Berechnung der
Krankenhausumlage.
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B Im Einzelnen

Zu 1

Die Absitze 1 und 2 bestimmen, daB dile Schliisselzuweisungen
der Gemeinden in den Haushaltsjahren 1983 (Abs. 1) und 1984
{(Abs. 2) nicht unter Berilicksichtigung der Aufstockung II,
sondern nur unter Berilicksichtigung der Aufstockung I zu be-
rechnen sind, deren VerfassungsmiBigkeit der Verfassungsge-
richtshof in den verfassungsgerichtlichen Verfahren der
Stidte Miinster und Krefeld ebenfalls durch Urteile vom
19.7.1985 festgestellt hat.

Regelungsbedilrftig sind die Fédlle, in denen der Unterschieds-
betrag gegenliber der bisher ausgezahlten Schlisselzuweisung
in dem jeweiligen Haushaltsjahr hther oder niedriger ist. Ist
der Unterschiedsbetrag hdher, scoll den Jjeweiligen Gemeinden
der Betrag belassen werden (Abs. 3); ist der Unterschiedsbe-
trag niedriger, soll er den jeweiligen Gemeinden nachgezahlt
werden {(Abs. 4).

Zu § 2

Absatz 1 bestimmt, daB das GFG 1985 bel der Berechnung der
Schliisselzuweisungen fiir dlie Gemeinden ohne die Vorschrift
des § 10 Abs. 2 GFG 1985 zu vollziehen ist, also ohne die sog.
Aufstockung II.

Aus den in der allgemeinen Begriindung (vgl. A Nr. 2) dargeleg-
ten Griinden regelt Absatz 2, daB die A-Gemeinden im Jahre 1985
die aus der Aufstockung II resultierenden Schliisselzuwelsungen
insoweit hicht zuriickzuzahlen haben, als die Zahlungen bis
einschlieBlich 20.6.1985, also vor Verkilndung der VerfGH-Ur-
teile, erfolgt sind. Filr die noch ausstehenden Zahlungstermine
{20.9,. und 18.12.1985) k&nnen die aus der Aufstockung II resul-
tierenden Schlilsselzuweisungen nicht mehr ausgezahlt werden,
weil die Norm, auf die sich die Auszahlung bisher stilitzte, ma-
teriell verfassungswidrig ist.

Absatz 3 regelt, daBf die den Gemeinden zustehenden Schliissel-
zuweisungen nachgezahlt werden, wenn ein Vergleich der Neube-
rechnung nach Absatz 1 mit den bisher festgesetzten Schliissel-
zuweisungen ergibt, daB die bisher festgesetzten Schliisselzu-
weisungen zu niedrig waren. Zu den noch ausstehenden Zahlungs-
terminen (20.9. und 18.12.1985) werden drel Achtel des Unter-
schiedsbetrages ausgezahlt, der sich aus einem Vergleich
zwischen den bisher festgesetzten Schlilisselzuwelsungen mit den
neu zu berechnenden Schliisselzuweisungen {einheitlich Auf-
stockung I) ergibt. Diese Regelung sichert auch insoweit die
Gleichbehandlung der Gemelnden.

11
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Zun § 3

Wie sich aus der allgemeinen Begriindung {(vgl. A Nr., 3) er-
gibt, wird fiir Zahlungen an die B-Gemeinden filir die Jahre

1983, 1984 und 1985 insgesamt ein Betrag wvon rd. 537 000 00O DM
bendtigt. Er setzt sich wie folgt zusammen:

Zahlung fir 1983 208 254 826 DM
Zahlung fiir 1984 207 274 586 DM
Zahlung fdr 1985 194 286 915 DM
Zwischensumme 609 Bte 327 DM

abzliglich Vorwegzahlung
1985 gem. § 2 Abs. 3 rd. 72 900 000 DM

Saldo 536 916 327 DM
rd. 537_000_000_DM

Die Nachzahlung soll mit je einem Drittel in den Haushalts-
jahren 1986, 1987 und 1988 erfolgen. Absatz 2 enthdlt die
entsprechende Vorschrift. Die Regelung ist gemeindefreund-
lich, weil das Land die Ausazhlung der vollen Betrdge an dle
Gemeinden i{ibernimmt, ohne etwaige ersparte Umlagen abzuziehen.

Zu § 4

Die Vorschrift hat klarstellende Bedeutung. Im Jahre 1985 ist
die Investitionspauschale mit einem Tellbetrag in Hbhe von
110 Mio DM nach "Schlisselkriterien" vertellt worden (§ 24
Abs. 3 GFG 1985). Die Leistungen aus der Investitionspauschale
flieBen den VermBgenshaunshalten der Gemeinden zu. Sie sind
keine allgemeinen Deckungsmittel und deshalb wie Zweckzuwei-
sungen als vermSgenswirksame Einnahmen der Gemeinden nach § 1
Abs. 1 GemHVO zu behandeln. Die Berechnung der Investitions-
pauschale erfolgt aufierhalb der filr Schlilsselzuweisungen be-
stehenden Vorschriften nach selbstdndigen Krlterien. Die aus
diesem Gesetz sich ergebenden Verdnderungen bei den allgemel-
nen Deckungsmitteln (Schliisselzuweisungen) beeinflussen des~
halb die Festsetzung der Investitlionspauschale nicht. Damit
wird dem vom Verfassungsgerichtshof beriicksichtigten Grund-
satz iber die Trennung von allgemeinen Deckungsmitteln und
Zweckzuwelsungen Rechnung getragen.

Zu § 5

Nach den Gemeindefinanzierungsgesetzen 1983, 1984 und 1985
sind u.a. die Schliisselzuweilsungen an die Gemeinden Bestand-
teil der Umlagegrundlagen (§ 29 Abs. 1, § 30 Abs. 1 und § 31
GFG 1983; § 30 Abs. 1, § 31 Abs., 1 und § 32 GFG 1984; § 31
Abs. 1, § 32 Abs. 1 und § 33 GFG 1985). Auf der Basis der

12
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Umlagegrundlagen setzen die Kreise, die Landschaftsverbidnde
und der Kommunalverband Ruhrgeblet die Umlagen der Mitglieds-
kdrperschaften unter Anwendung des Jeweiligen Umlagesat:zes
filr jedes Haushaltsjahr fest.

Die Verringerung der Schliisselzuweisungen nach § 2 Abs. 2
Satz 2 fiihrt bel diesen Gemeinden zu einer Reduzierung der
Umlagegrundlagen und bel den Gemeindeverbdnden zu elner Min-
derung des Umlageaufkommens. Die Nachzahlung der Schllisselzu-
weisungen nach § 2 Abs., 3 Satz 2 fiihrt bei diesen Gemelnden
zu einer Erh8hung der Umlagegrundlagen und erhtht bei den Ge-
meindeverbdnden das Umlageaufkommen. Insoweit treten fiir die
umlagepflichtigen Mitgliedskbrperschaften Anderungen bel den
fiir sie bisher festgesetzten Umlagen ein. Ergeben sich durch
die Ver3nderungen Mindereinnahmen beim Umlageaufkommen, so
haben die Gemeindeverbinde die M3glichkeit, den Umlagesatz
noch im laufenden Haushaltsjahr zu erhBhen (§ 31 Abs. 2

GFG 1985 er8ffnet diese Mbglichkeit an sich nur fiir die Zeit
bis zum 30.6.1985).

Erh$ht sich das Umlageaufkommen auf Grund des § 2 Abs. 3
Satz 2, so sollten die Gemeindeverbinde den Umlagesatz redu-
zleren, damit es bel dem bisher festqgesetzten Umlageaufkom-
men verbleibt.

Mlissen die Landschaftsverbinde oder der Kommunalverband Ruhr-
gebiet zur Sicherung ihres bisher festgesetzten Umlageauf-
kommens von den Krelsen als Folgewirkung dieses Gesetzes eine
h&here Umlage erheben, so k#nnen die Kreise diese Mehrbela-
stung beli der Festsetzung ilhres Umlageaufkommens beriicksich-
tigen.

Abhsatz 2 stellt sicher, daf die an die B-Gemeinden in den
Jahren 1986, 1987 und 1988 auszuzahlenden Tellbetrdge an
Schlilsselzuweisungen Bestandteil der Umlagegrundlagen dieser
Haushaltsjahre werden. Diese L8sung sichert die kommunale
Finanzautonomie, weil sle die Festsetzung der Umlagesitze
und damit die HShe der Umlagen in den Selbstverwaltungsent-
scheidungen der kommunalen Vertretungskdrperschaften beldBt.

Zu 6

Die Krankenhausumlage wird u.a. nach den Schlilsselzuweisungen
der Gemeinden erhoben (§ 33 Abs. 3 GFG 1983, § 34 Abs. 3 GFG
1984, § 34 Abs. 3 GFG 1985). Enderungen in der H&he der
Schlllsselzuweisungen an die Gemeinden ziehen somit prinzipiell
Anderungen bei der Berechnung der Krankenhausumlage nach sich.

13
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Um den nmit einer Neuberechnung der Krankenhausumlage ab 1983
verbundenen Verwaltungsaufwand zu minimieren und eine Ver-
rechnung zwischen den Umlagepflichtigen zu vermeiden, regelt
Absatz 1, daB dle fiir die Haushaltsjzhre 1983 und 1984 fest-
gesetzte Krankenhausumlage nicht gelndert wird.

Aus der Neuberechnung der Schliisselzuweisungen nach § 2 folgt
zwingend die Anderung der Grundlage fiir die Erhebung der
Krankenhausumlage 1985 (abs. 2).

Zu 7

Die Schlisselzuweisungen der Kreise und Landschaftsverbénde
(§§ 11 bis 16 des GFG 1%83, 1984 und 1985) sind u.a. von den
Umlagegrundlagen und diese wiederum u.a. von den Schliissel-
zuweisungen der Gemeinden abhidnglg. Um den erheblichen Auf-
wand einer Neuberechnung der Schllisselzuweisungen f£iir die
Kreise und Landschaftsverbinde mit allen Umschichtungsaus-
wirkungen zwischen den Gemeindeverbinden zu vermeiden, re-
gelt die Vorschrift, daB auf eine Korrektur verzichtet wird.
Bei einer nachtriglichen Korrektur der Umlagegrundlagen wire
nicht auszuschliefen, daf Riickwirkungen auf das Umlageauf-
kommen und die UmlagehBhe der einzelnen Mitgliedskdrperschaf-
ten eintreten, die die notwendlge Klarheit und Eindeutigkeit
der Haushaltsdispositionen gef&hrden,

Zu § 8

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens ist 50 gewdhlt worden, das
den VerfGH-Entscheidungen berelts zu dem Zahlungstermin am
20.9.1985 auf einer Rechtsgrundlage entsprochen wird.
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