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BeschluBempfehlung

Der Gesetzentwurf der Fraktion der SPD - Drucksache 10/707 -

wird mit folgender Ergdnzung angenommen:

In § 9 Abs. 1 wird als neuer Satz 2 eingefiigt:

"§ 8 des Bundesausbildungsfdrderungsgesetzes ist nicht
anzuwenden."”

Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

Datum des Originals: 28.05,1986/Ausgegeben: 30.05.1986

Die V.
sine

des Landiags
beim Archiv des Landiags Nordrhein-!
seldor! 1, Postiach 1143, Telefon (02 11) 88 44 39, zu beziehen.

sind fortiaufend oder auch sinzeln gagen
Wostfalen, 4000 Dis-
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Bericht

I Verfahren

Der Gesetzentwurf der Fraktion der SPD - Gesetz zur Anderung
des Unterhaltsbeihilfengesetzes (UBG NW) -~ Drucksache 10/707
wurde mit BeschluB des Landtags vom 7. Mirz 1986 {(Plenar-
protokoll 10/18) federfiilhrend an den AusschuB fir Schule und
Weiterbildung und mitberatend an den Haushalts- und Finanz-
ausschuB iiberwiesen.

Der AusschuB fir Schule und Weiterbildung hat den Gesetzent-
wurf in seinen Sitzungen am 9. April 1986 (AusschuBiprotokoll
10/223) und 28. Mai 1986 (AusschuBprotokoll 10/288) beraten.
Der Haushalts- und FinanzausschuB hat den Gesetzentwurf in
seinen Sitzungen am 15. Mai 1986 (AusschuBprotokoll 10/272)
und am 28. Mai 1986 (AusschuBprotokoll 10/287} beraten.

Der AusschuB fiir Schule und Weiterbildung hat am 14, Mai 1986
eine 8ffentliche AnhSrung zu dem Gesetzentwurf durchgefiihrt,
in der folgende Organisationen gehdrt wurden, deren Stellung-
nahme zusdtzlich den AusschuBmitgliedern als Zuschrift vor-
lag:

Organisation Zuschrift

Vereinigung der Industrie- und
Handelskammern

Westdeutscher Handwerkskammertag 10/392

Landesvereinigung der Arbeitgeberverbdnde

Landwirtschaftskammer Rheinland 10/388
Landwirtschaftskammer Westfalen~Lippe 10/386
Deutscher Gewerkschaftsbund 10/394
Verband der Ortskrankenkassen Rheinland 10/384
AOK-Landesverband Westfalen-Lippe 10/384
Landesversicherungsanstalt Rheinprovinz 10/380
Landesversicherungsanstalt Westfalen 10/380
Landesarbeitsamt NW 10/383

Die Anhdérung ist mit AusschuBprotokoll 10/262 dokumentiert.
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Mit Vorlage 10/431 hat der Kultusminister eine Ergdnzung
des Gesetzentwurfes vorgeschlagen, die in die BeschluB-
empfehlung iibernommen wurde.

Der mitberatende Haushalts- und Finanzausschu8 hat in
seiner Sitzung am 28. Mai 1986 dem federfiihrenden Aus-
schuf mit Stimmenmehrheit der SPD-Fraktion gegen die
stimmen der Fraktionen der CDU und F.D.P. die Annahme
des Gesetzentwurfs mit der vom Kultusminister vorge-
schlagenen Ergdnzung empfohlen.

Der Ausschuf fiir Schule und Weiterbildung hat in seiner
Sitzung am 28. Mai 1986 dem Gesetzentwurf mit der in der
BeschluBempfehlung dargestellten Ergénzung mehrheitlich
zugestimmt.

IT Inhalt des Gesetzentwurfes

Der Gesetzentwurf sieht folgende Anderungen des Gesetzes
iiber die Unterhaltsbeihilfen fiir Schiiler des Landes Nord-
rhein-Westfalen vom 26. Juni 1984 - Unterhaltsbeihilfen-
gesetz (UBG NW) - vor:

1. Die Schiiler des Oberstufenkollegs des Landes Nord-
rhein-Westfalen an der Universit&dt Bielefeld werden
in den ersten drei Ausbildungsjahren in die Forderung
einbezogen und somit den Schiilern von Berufsaufbau-
schulen und Fachoberschulklassen, deren Besuch eine
abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzt, gleich-
gestellt (§ 5 Nr. 2 UBG NW).

2. a) Die Befristung der Férderungsregelung in § 9 UBG NW
wird iber den 31. Juli 1986 hinaus auf den
31. Juli 1990 verldngert (§ 10 Satz 2 UBG NW)

b) Die Fdrderungsregelung in § 9 UBG NW wird insofern
verindert, als die Auszubildenden in den besonders
genehmigten Ausbildungsgingen, die auf eine AbschluB-
priifung in einem anerkannten Ausbildungsberuf vorbe-
reiten, statt einer Unterhaltsbeihilfe nunmehr unab-
hingig vom Einkommen der Eltern eine Ausbildungsbei-
hilfe erhalten, die im ersten Jahr der Fachstufe von
250 ,-- DM auf 300,-- DM, ab dem zweiten Jahr der
Fachstufe von 275,-- DM auf 395,-- DM angehoben wird.
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c) In Erginzung dieser gesetzlichen Neuregelung soll
das bisherige Schulverh&ltnis durch einen privat-
rechtlichen Vertrag der Auszubildenden mit dem Land
Nordrhein-Westfalen abgeldst werden. Dadurch soll er-
reicht werden, daB diese Ausbildungsverhdltnisse in
die Sozialversicherung einbezogen werden. Neben der
Ausbildungsbeihilfe libernimmt das Land die Zahlung
der Sozialversicherungsbeitrige. Dadurch erwirbt der
Auszubildende Anspriiche, die aus der Krankenver-
sicherung, der Rentenversicherung und der Arbeits-
losenversicherung entstehen.

IIT Ergebnis der Beratungen

1. Anhdrung

Die Spitzenorganisationen der Arbeitgeber (Vereinigung der
Industrie- und Handelskammern, Westdeutscher Handwerkskammer-
tag, Landesvereinigung der Arbeitgeberverbinde NW) haben
gegen den Gesetzentwurf arbeitsmarktpolitische und tarif-
politische Bedenken geduBert. Insbesondere der Vertreter des
Westdeutschen Handwerkskammertages vertrat die Ansicht, da8
die in den schulischen Bildungsgingen angebotenen Ausbildungs-
sparten am Arbeitsmarkt vorbeigingen, so da8 eine AnschluB-
arbeitslosigkeit wahrscheinlich sei. AuBerdem wlirde durch den
Gesetzentwurf die schulische Ausbildung wegen der geringeren
Arbeitsbelastung der Jugendlichen und der teilweise h&heren
Ausbildungsbeihilfe gegeniiber der dualen Ausbildung privile-
giert. Die Landwirtschaftskammern, die fiir den Ausbildungs-
beruf Hauswirtschafter/in zust#ndig sind, begriiften den Ge-
setzentwurf. Alle Kammern vertraten die Ansicht, daB die
vorgesehene staatliche FérdermaBnahme nur vorlibergehend zur
Behebung einer Notsituation im Ausbildungsbereich zuldssig
sei. Die vorgesehene Befristung (1990) wurde teilweise als

zu langfristig angesehen.

Unabh3ngig von den Bedenken der Arbeitgeberorganisationen
wurde in der Erbrterung klargestellt, daB die Berufskammern
anerkennen, daB die vorgesehenen Berufsausbildungsginge

der Berufsausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf
entsprechen und daher einer Zulassung zur externen AbschluB-
priifung nach § 40 Berufsbildungsgesetz und § 37 Handwerks-
ordnung nichts entgegensteht.

Unter Hinweis auf die zum 30. September 1985 registrierten
32 680 Jugendlichen ohne Ausbildungsverhdltnis im Lande be-
griiBte der Deutsche Gewerkschaftsbund, daB8 das Land in Zu-
sammenarbeit mit den Kommunen vollzeitschulische Berufsaus-
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bildungsmdglichkeiten geschaffen habe. Durch die im Gesetz-
entwurf vorgesehene Erh8hung der Aushildungsbeihilfe und

der sozialen Absicherung wiirden die Ungleichheiten zwischen
vollzeitschulischer und dualer Ausbildung teilweise behoben.

Die Vertreter der sozialversicherungstriger {(Verbédnde der
Ortskrankenkassen Rheinland/Westfalen, L.andesversicherungs-
anstalten Rheinprovinz/Westfalen, Landesarbeitsamt)} be-
stitigten einhelligq, daB aufgrund der vorgesehenen Aus-
bildungsvertrige eine Sozialversicherungspflicht zu allen
zweigen gegeben sei. In einer Besprechung am 5./6. Mirz 1986
hitten die Spitzenverbdnde der Krankenkassen, der Verband
Deutscher Rentenversicherungstridger und die Bundesanstalt
fliir Arbeit einvernehmlich festgestellt, daB die vorgesehe-
nen Vertragsverhdltnisse den allgemein {iblichen Berufsaus-
bildungsvertrdgen nach § 3 BBiG gleichgesetzt werden ké&nn-
ten. Da die Ausbildung auch sonst von Inhalt und Aufbau
her eine Ausbildung einer {iber- oder sonstigen auBer-
betrieblichen Einrichtung in keiner Weise nachstehe, sei
von einem versicherungsrechtlich relevanten Ausbildungs-
verhiltnis auszugehen, daB versicherungspflicht in der
Kranken-, Renten- und Arbeitslosenversicherung begrilnde.

Tm {ibrigen bestiinden keine Bedenken, die vom Land Nord-
rhein-Westfalen gewdhrte Ausbildungsbeihilfe als Arbeits-
entgelt anzusehen.

2. Allgemeine Beratungen

Die CDU-Fraktion machte deutlich, da8 sie grunds&tzlich
ebenfalls daran interessiert ist, die Situation der
Jugendlichen, die im dualen System keine Ausbildung ge-
funden haben, zu verbessern. Allerdings hitten sich in
der Anhrung die von der CDU-Fraktion erhobenen Bedenken
pildungspolitischer, tarifpolitischer und arbeitsmarkt-
politischer Art bestdtigt. Bildungspolitisch sei nach der
Cleichbehandlung mit anderen schulischen Ausbildungsfor-
men zu fragen. Tarifrechtlich sei bedenklich, daB die
vorgesehene Ausbildungsbeihilfe teilweise hBher sei als
die tarifvertraglichen Ausbildungsvergltungen. Arbeits-
marktpolitisch wilrden die angebotenen Ausbildungsberufe
am Arbeitsmarkt vorbeigehen. Vor dem Hintergrund dieser
Bedenken diirfte die beabsichtigte MaBnahme nur fiir einen
sehr begrenzten Zeitraum zullissig sein.

Die F.D.P.-Fraktion hob ebenfalls die in der Anhdrung
zum Ausdruck gebrachten tarifpolitischen und arbeits-
marktpolitischen Bedenken hervor. Dariliber hinaus vertrat
sie die Ansicht, daB die schulische Berufsausbildung
nicht mit der Ausbildung im dualen System gleichgesetzt
werden dlirfe. Von daher sei es = auch unter Berfick-
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sichtigung der zu erwartenden Verbesserungen am Aus-—
bildungsplatzmarkt - politisch nicht sinnvoll, daB Ge-
setz zu verabschieden,

Die SPD-Fraktion begriindete den Gesetzentwurf mit der
Notwendigkeit, die Jugendlichen, die keinen Ausbildungs-
platz im dualen System gefunden hidtten und auf Initiative
des Landes in Vollzeitlehrgingen an Berufsschulen einen
anerkannten Ausbildungsberuf erlernen, auch finanziell,
arbeits- und sozialrechtlich abzusichern. Damit soll die
Benachteiligung dieser Jugendlichen gegeniiber den Jugend-
lichen im dualen System behoben werden. Die SPD-Fraktion
unterstrich, daB es sich bei der vorgesehenen Regelung
lediglich um eine NotmaBnahme handele, weil die von
Verfassungs wegen fiir die Ausbildung zustdndige Wirt-
schaft kein ausreichendes Ausbildungsplatzangebot bereit-
halte. Von daher miisse auch hingenommen werden, daB in
Bereichen ausgebildet werde, filir die die Voraussetzungen
in den beruflichen Schulen gegeben seien. Das Anliegen
des Gesetzentwurfes erledige sich von selbst, wenn wieder
ausreichende Ausbildungsplédtze von der Wirtschaft zur Ver-
filgung gestellt wiirden. Von daher kdnne von einer Aus-
h&lung des dualen Systems keine Rede sein.

3. Einzelberatungen

a) Die CDU-Fraktion stellte folgende Anderungsantrédge:
1. Iin dem Gesetzentwurf wird durchgehend das Wort
"Ausbildungsbeihilfen” durch das Wort "Unterhalts~
beihilfen" ersetzt.
2. § 9 Abs. 1 Satz 2 erhdlt folgende Fassung:
"pie Unterhaltsbeihilfen betragen monatlich

a) im ersten Jahr der Fachstufe bis zu 300,-- DM

b) ab dem zweiten Jahr der Fachstufe bis zu
395 ,__ DM.

Dabei sollen die gezahlten Unterhaltsbeihilfen
die vergleichbaren tariflichen Vergiitung nicht iber-
schreiten."

3. In § 10 Satz 2 wird das Datum 31. Juli 1990 durch
das Datum 31. Juli 1988 ersetzt.

purch die Beibehaltung des bisherigen Begriffs "Unter-
haltsbeihilfe" sollte klargestellt werden, daB mit der
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b)

gesetzlichen Neuregelung keine inhaltliche Verdnderung
hinsichtlich der schulischen AusbildungsmaBnahmen ver-
punden ist. Der Antrag zu 2. soll den tarifpolitischen
Bedenken entgegenkommen. Mit der Befristung auf 1988
soll der Ausnahmecharakter der Regelung verdeutlicht
werden.

Die SPD-Fraktion verwies darauf, daB der Begriff
"ausbildungsbeihilfe" aus rechtlichen Griinden gewdhlt
worden sei, weil die Beschiftigung gegen Entgelt Voraus-—
setzung fiir das Entstehen der beabsichtigten Ver-
sicherungspflicht sei. Zur udhe der Ausbildungsbeihilfen
wurde darauf hingewiesen, dab die sdtze denen des
Benachteiligten-Programms der Bundesregierung ent-
sprédchen. Hinsichtlich der Begrenzung der Geltungs-—
dauner des Gesetzes sagte die SPD-Fraktion zu, den Vor-
schlag der CDU-Fraktion in der Fraktion zu beraten,

wenn durch eine kiirzere Befristung im iibrigen eine
breite Zustimmung des Landtags zu dem Gesetzesvorhaben
erreicht werden kdnne.

Auf Vorschlag des Kultusministers ist in die Bestimmung

§ 9 Abs. 1 ein Hinweis aufgenommen worden, daB § 8 des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes nicht anzuwenden ist.
pamit wird klargestellt, daB auslindische Auszubildende
der SondermaBnahmen nach § 40 Abs. 3 BBiG/§ 37 HwO die in
§ 9 UBG NW vorgesehenen Ausbildungsbeihilfen unabhdngig
davon erhalten k&nnen, ob sie bzw. ihre Eltern die Vor-
aussetzungen des § 8 Bundesausbildungsfdrderungsgesetzes
(Staatsangehdrigkeit) erfiillen.

SchluBabstimmung

a)

b)

c)

Die Antrdge 1 und 2 der CDU-Fraktion wurden gegen die
Stimmen der CDU-Fraktion bei Enthaltung der F.D.P.-
Fraktion mit Stimmenmehrheit der SpPD-Fraktion abgelehnt.
Der Antrag 3 wurde gegden die Stimmen der CDU-Fraktion
und F.D.P.-Fraktion mit stimmenmehrheit der SPD-Fraktion
abgelehnt.

Die vom Kultusminister vorgeschlagene Ergdnzung 2zu
§ 9 Abs. 1 wurde einstimmig angenommen.

Artikel I Nr. 1 des Gesetzentwurfes wurde mit den
gtimmen der SPD-Fraktion und CDU-Fraktion gegen die
Stimme der F.D.P.-Fraktion angenommen.
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Artikel T Nummer 2 und Nummer 3 sowie Artikel IT
wurden gegen die Stimmen der CDU-Fraktion und
F.D.P.-Fraktion mit Stimmenmehrheit der SPD-Fraktion
angenommen.

d) In der SchluBabstimmung wurde der Gesetzentwurf in der
Fassung der BeschluBempfehlung mit den Stimmen der SPD-
Fraktion gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU und
F.D.P. angenommen,

Frey
Vorsitzender
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