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Die Missstande in der Justiz sind uberall sichtbar — es braucht groRziigige
Veranderungen fiir das Herzstiick des Rechtsstaates

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 18/7194

— Anhérung von Sachverstandigen (s. Anlage)

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil: Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich begrufie
Sie alle ganz herzlich zu unserer 46. Sitzung des Rechtsausschusses in der 18. Le-
gislaturperiode am 4. September 2024. Mein Gruf3 gilt allen anwesenden und zuge-
schalteten Mitgliedern des Ausschusses, allen anwesenden und zugeschalteten Sach-
verstandigen, den Vertreterinnen und Vertretern der Landesregierung, den Zuhorerin-
nen und Zuhdrern, den Medienvertretern und dem Sitzungsdokumentarischen Dienst.

Die Einladung 18/898 zu dieser Sitzung ist am 27. August 2024 zur Post gegangen.
Damit wurden alle Abgeordneten eingeladen. Zu der Einladung liegen mir keine An-
merkungen seitens der Fraktionen vor.

Ich mdchte darauf hinweisen, dass die heutige Sitzung per Livestream Ubertragen wird
und das Video danach im Internet auch weiterhin abzurufen sein wird.

Wir treten in die Tagesordnung ein. Als einzigen Tagesordnungspunkt rufe ich die An-
hérung zum Antrag der Fraktion der SPD ,Die Missstande in der Justiz sind Uberall
sichtbar — es braucht groRzligige Veranderungen fir das Herzstlick des Rechtsstaa-
tes“ Drucksache 18/7194 auf.

Dieser Antrag wurde vom Plenum zur Beratung an den Rechtsausschuss uberwiesen.
Die Sachverstandigen wurden mit Schreiben des Landtagsprasidenten vom 2. Juli
2024 zur heutigen Anhorung geladen. Ich begriRe die Sachverstandigen noch einmal
ganz herzlich und bedanke mich flr das Zurverfugungstellen der erbetenen Stellung-
nahmen.

Hinweisen mdchte ich darauf, dass vorab keine Statements von lhnen abzugeben sein
werden. Vielmehr werden Fragen der Abgeordneten gestellt, die dann von lhnen zu
beantworten sein werden.

Die Fragerunde beginnt mit der SPD; danach geht das Fragerecht an CDU, Blnd-
nis 90/Die Grunen, AfD und FDP. Jeder hat drei Fragen. An diese erste Runde wird
sich bei Bedarf noch eine zweite Runde anschliel3en.

Sonja Bongers (SPD): Verehrte Sachverstandige, recht herzlichen Dank fur Ihre Stel-
lungnahmen und dafir, dass Sie heute zu uns gekommen sind, um weitere Fragen zu
beantworten. — Ich mdchte in der ersten Runde zwei Fragen an Herrn Plattes als Ver-
treter der DJG und eine Frage an Herrn Bulow als Vertreter der Referendare stellen.

Herr Plattes, wir haben hier im Rechtsausschuss die Moglichkeit, Uber alles offen zu
sprechen und auch eine sogenannte Drei-Winsche-Formel zu auf3ern. Ich wirde Sie
bitten, lhre drei Herzenswinsche nach vorne zu stellen. Was wuirden Sie am liebsten
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in der Justiz investiert sehen, damit die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auch die Wert-
schatzung erhalten, die ihnen zusteht?

Herr Plattes, bitte benennen Sie die kurzfristigen Entlastungsmaflinahmen flur die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter, die ohne Geld mdglich waren.

Herr Bllow, Sie sprechen unter anderem uber fehlende Professionalitat der AG-Leiter.
Aulerdem fuhren Sie aus, dass lhnen Arbeitsunterlagen fehlen. Erlautern Sie hier bitte
noch einmal kurz, was genau lhnen fehlt. Sie fordern auch einen kostenlosen Klau-
surenkurs. Dazu gibt es eine antizipierte Antwort der Landesregierung. Aber ich wurde
es lhnen Uberlassen, das noch einmal so darzustellen, dass es auch wirklich alle ver-
stehen.

Dr. Jorg Geerlings (CDU): Vielen Dank an alle, die Stellungnahmen abgegeben haben
und heute personlich anwesend sind. — Meine ersten drei Fragen richten sich an Herrn
Plattes.

Zum Thema ,Personalmangel und Uberlastung: Sie erwdhnen, dass in der Justiz
NRW rund 1.200 Stellen unbesetzt sind, was zu massiver Uberlastung fiihrt. Welche
konkreten Mallnahmen schlagen Sie vor, um kurzfristig die Besetzungsprobleme zu
|I6sen und die Arbeitsbelastung zu reduzieren?

Zum Punkt ,Wertschatzung und Ausbildung“: Die DJG kritisiert, dass der Antrag auf
EinfUhrung einer Berufsausbildung fur Justizwachtmeister abgelehnt wurde. Welche
Vorteile wirden Sie in der Einfihrung einer solchen Ausbildung sehen, und wie kénnte
dies zur Nachwuchsgewinnung beitragen?

Zum Komplex ,Digitalisierung und IT-Probleme®: Sie bemangeln die Unzufriedenheit
gegenuber dem ITD NRW als hausinternem IT-Dienstleister. Welche konkreten Ver-
besserungen in der IT-Ausstattung und -Unterstitzung waren notwendig, um die Ar-
beitsbedingungen in der Justiz zu optimieren?

Dagmar Hanses (GRUNE): Sehr geehrte Sachverstandige, auch von unserer Frak-
tion ganz herzlichen Dank fur lhre Stellungnahmen und far Ihre Expertise, die Sie uns
hier zur Verfigung stellen. Es fallt mir aber schwer, jetzt Fragen zu stellen, weil wir
eigentlich bereits intensiv im Austausch sind und das, was Gegenstand des Antrags
ist, auch schon langer diskutiert wird. Deshalb mochte ich zunachst einen Hinweis ge-
ben, weil der Kollege Geerlings gerade von der Einfuhrung einer Justizwachtmeister-
ausbildung gesprochen hat. Es gibt ja eine Wachtmeisterausbildung, die aber anders
ist als das, was die DJG fordert. Das hatte mich gerade nur irritiert.

Ich habe aber eine Frage an Herrn Bulow, weil wir vorhin im Ausschuss Uber die Refe-
rendare gesprochen haben und das diskutiert haben, was da in den nachsten andert-
halb Jahren wahrscheinlich ansteht. Vielleicht kdnnen Sie aus lhrer Sicht berichten,
wie die Gesprache dazu mit dem Ministerium in den vergangenen Wochen gelaufen
sind.
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Dr. Hartmut Beucker (AfD): Ich schlielie mich dem Dank der Kolleginnen und Kolle-
gen an die Sachverstandigen an. — Meine Fragen richten sich an Herrn Benkhoff. Sie
beziehen sich zum einen auf kurzfristige MalRnahmen — zusatzlich zur Erhéhung der
Besoldung —, die die Belastungssituation verbessern und die Attraktivitat des Rechts-
pflegerberufs steigern konnten. Aullerdem sprechen Sie in |hrer Stellungnahme von
der Abwanderung. Bitte beleuchten Sie das naher. Und kdénnte die Anhebung auf Be-
soldungsgruppe A11 diesen Trend stoppen?

Dr. Werner Pfeil (FDP): Fur die FDP-Fraktion habe ich drei Fragen, die sich jeweils
an alle drei Sachverstandigen richten.

Die erste Frage: Sollte in NRW die Zuverdienstgrenze flr Referendare — derzeit liegt
sie bei zehn Stunden pro Woche und einem Freibetrag von 520 Euro monatlich; sonst
gilt Steuerklasse 6 — komplett aufgehoben werden?

Die zweite Frage: Wir haben 28 Justizberufe. Die Probleme sind vielfaltig, wie Frau
Hanses gerade auch schon sagte und wie wir im Ausschuss vorhin besprochen haben.
Sind diese Probleme im Rahmen eines Arbeitskreises aufzuarbeiten, oder was mussen
wir machen, damit wir diesen 28 Justizberufen und den Problemen gerecht werden?

Die dritte Frage: Die tatsachliche Belastungsquote wird ja teilweise mit PEBBS§Y nicht
mehr zutreffend dargestellt. Das heil3t, dass wir Uber Planstellen reden, die eigentlich
schon gar nicht mehr ausreichen, um die Arbeit, die anfallt, zu erledigen. Was muss
da geandert werden?

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil: Damit wurden in der ersten Runde alle Fragen von
den Fraktionen gestellt. Nun bitte ich die Sachverstandigen um Beantwortung.

Klaus Plattes (Deutsche Justiz-Gewerkschaft [DJG], Landesverband Nordrhein-
Westfalen): Erst einmal herzlichen Dank. — Es geht um meine drei Wiinsche; so habe
ich die erste Frage von Frau Bongers verstanden. Teilweise haben wir es auch schon
in unserer Stellungnahme kundgetan.

Wir brauchen Wertschatzung. Das ist mein erster Wunsch. Die Kolleginnen und Kolle-
gen mussen einfach mehr wertgeschatzt werden. Ich komme nachher noch dazu, was
Wertschatzung aus unserer Sicht dann auch in der Umsetzung bedeuten konnte. Wir
stellen bei verschiedenen Veranstaltungen, vornehmlich auch bei Personalversamm-
lungen, immer wieder fest, dass die Kolleginnen und Kollegen sich von ihrem Dienst-
herrn — zunachst von den Behodrdenleitungen und dann auch von den sogenannten
FUhrungskraften — nicht mehr wertgeschatzt fuhlen. Das ist aus unserer Sicht ein Rie-
senproblem. Die Kolleginnen und Kollegen fuhlen sich nicht mehr mit der Behérde
verbunden. Das zeigt sich auch an den Krankenstanden. Daher ware mein erster
Wunsch auch, dass man innerhalb der Behdrden, salopp formuliert, einen vernlnftigen
Umgang pflegt. Das passt auch ein bisschen zu Ihrer zweiten Frage, Frau Bongers,
was man machen konnte, was nicht allzu viel kostet oder gar nichts kostet. Man sollte
einfach auch eine niederschwellige Fuhrungsstruktur aufbauen. In der Coronazeit ha-
ben wir erfahren, dass die Kolleginnen und Kollegen sich — zwangslaufig — selbst
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organisiert haben, was Arbeitsaufteilungen, Vertretungsplane usw. angeht. Das ist
sehr gut angekommen. Die Kollegen haben sich wertgeschatzt geflhlt, weil sie mitge-
nommen worden sind, um sich selbst zu organisieren.

Der zweite Wunsch sind — auch das kostet nicht allzu viel — vernlnftige Onboarding-
Konzepte fur unsere neuen Kolleginnen und Kollegen. Das bedeutet, dass man sie in
den Behoérden auch von Anfang an mitnimmt, wenn sie fertig sind und in den Behérden
eingesetzt werden, und dass dazu Konzepte erarbeitet werden, beispielsweise Rah-
menkonzepte, die dann individuell fir die Behérden umgesetzt werden.

Der dritte Wunsch ist ganz lapidar. Es geht auch um Besoldung. Das ist bei uns eine
zentrale Forderung. Ich weil}, dass die Haushaltslage sehr knapp ist. Wir haben von
Herrn Dr. Limbach auch schon die Information bekommen, dass wir eigentlich Uber
Besoldung gar nicht mehr sprechen sollen — so krass ist das formuliert worden —, well
in den nachsten Jahren — ich will jetzt gar nicht Uber den Haushalt reden — da keine
Besserung abzusehen ist. Dennoch wirde man damit wieder ein Stick Wertschatzung
schaffen und auch Attraktivitat der Justizverwaltung erreichen. Aus unserer Sicht als
DJG brauchen wir eine bessere Besoldung unserer Beamtinnen und Beamten, die wir
vertreten, der Laufbahngruppe 1.2, auch mit Blick auf die erfolgte Eingruppierung der
Beschaftigten in die Entgeltgruppe 9a TV-L. Schon seit Langem fordern wir ja, das
Eingangsamt auf A7 anzuheben und perspektivisch auch die Besoldung fur altere Kol-
legen auf A10, vielleicht sogar A10 plus Zulage, zu erhéhen. Wir sind uns dartber im
Klaren, dass das ein schwieriges Unterfangen ist. Es ist aber wichtig, gerade mit den
A10-Stellen seitens der Landesregierung auch ein Signal flr die alteren Kolleginnen
und Kollegen zu setzen. Unsere Erfahrung ist, dass viele altere Kolleginnen und Kol-
legen frihzeitig in Ruhestand gehen wollen, weil sie zum Teil — das hatte ich gerade
schon beschrieben — auch frustriert sind. Wir erhoffen uns durch eine solche Mal}-
nahme auch Attraktivitat fur die alteren Kollegen, sodass sie langer im Dienst bleiben,
damit sich die neue Besoldungsgruppe auch in der spateren Pension wiederfindet.

Das sind meine drei Winsche — ein Stick weit auch verbunden mit lhrer zweiten
Frage, Frau Bongers: Was kostet nichts?

Ich wirde gerne noch ein bisschen ausholen, wenn ich darf. Ein Riesenproblem wird
in der Zukunft sein — vor diesem Problem stehen wir aber auch schon jetzt —, wie wir
die jungen Kolleginnen und Kollegen in den Gerichten und in den Staatsanwaltschaf-
ten halten. Darauf beziehen sich meine Wunsche naturlich auch. Die Kolleginnen und
Kollegen, die fertig sind, schauen sich das ein Jahr oder anderthalb Jahre an. Sie er-
fahren schon in jungen Jahren eine Uberbelastung und eine miserable Ausstattung in
den Dienstraumen.

In diesem Zusammenhang nenne ich einfach noch einen vierten Wunsch. Das passt
aber auch zu den Fragestellungen aller hier vertretenen Kolleginnen und Kollegen. Wir
mussen schauen, dass wir die jungen Leute halten. Dazu gehdort auch, sie wohnortnah
einzusetzen. Das ist fUr die jungen Leute ein wichtiger Punkt. Unsere Landesregierung
bzw. unser Justizminister muss auch endlich begreifen, dass wir andere Menschen in
den Behorden haben. Das bedeutet, sich ein bisschen auf die Generationen X und Y
einzustellen. Wir missen die Menschen motivieren. Da sind alle gefragt — naturlich
auch wir als Gewerkschaft und die Personalrate, aber aus meiner Sicht vornehmlich
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die Behodrdenleitungen und am Ende das Ministerium der Justiz. Es muss endlich er-
kannt werden, dass wir andere Menschen in den Justizbehérden haben. Darauf mus-
sen wir uns einstellen. Ich kann jedem nur empfehlen, sich vielleicht einmal Literatur
oder auch eine Prasentation dazu anzuschauen, wie die Generation X oder vor allen
Dingen die Generation Y tickt.

Das mussen wir einfach bericksichtigen. Wir missen uns darauf einstellen, dass die
jungen Kolleginnen und Kollegen immer weiter motiviert werden mussen. Aus meiner
Sicht gelingt das zum Beispiel mit einer Erhéhung der Besoldung, aber auch mit einem
entsprechenden Umgang. Dazu gehort alles das, was ich hier beschrieben habe: Wie
geht man mit den jungen Leuten in den Behoérden, in den Staatsanwaltschaften, in den
Gerichten um? Was kann man ihnen anbieten? — Damit will ich sagen, auch wenn es
vielleicht ein bisschen fremd klingt: Wir missen alle lernen. Wir missen die neuen
Kolleginnen und Kollegen immer wieder motivieren — mit Dingen wie Ausstattung,
Schulungsansprichen, dauerhafter Weiterbildung. Das ist ein ganzes Paket. Ich habe
hier schon eine ganze Menge aufgefuhrt, glaube ich, was auch ein bisschen im Rah-
men |hrer Fragen mit beinhaltet war.

Aus meiner Sicht ist es ein Skandal, dass im Justizbereich Uberhaupt Stellen gestrichen
werden, wahrend Herr Reul im Innenministerium Stellenzuwachs bekommt. Wenn
Herr Reul die Stellen bekommt, mussen wir sie in der Justizverwaltung auch bekommen.
Denn es ist ein Zusammenspiel zwischen der Polizei als Ermittlungsbehérde und uns
als Gerichten und Staatsanwaltschaften. Wenn wir hier Gber Einsparungen sprechen,
versucht das Ministerium das zu relativieren und erklart, es sei nicht so, dass so viele
Stellen gestrichen wirden. Jede einzelne Stelle, die im Haushalt gestrichen wird, ist aus
meiner Sicht ein Skandal. Das mussen die Verantwortlichen endlich begreifen. Ansonsten
geht die Justiz baden. Ich will nicht nur schwarzmalen, aber muss es einfach so sagen,
weil ich auch ziemlich angespannt bin; denn wir thematisieren hier immer wieder die
gleichen Punkte. Wir waren schon einmal im Rechtsausschuss. Bei der Abstimmung
habe ich dann erlebt, dass die Regierungsparteien dagegengestimmt haben. Okay;
damit muss man leben. Aber ich glaube, Sie mussen endlich auch einmal verstehen,
dass in der Justizverwaltung hier wirklich bald Land unter ist.

Nun komme ich zu Ihrer Frage, Herr Dr. Pfeil. Eine Enquetekommission, wie sie in der
Stellungnahme des Vereins fur Kommunalpolitik gefordert oder angeregt worden ist,
wurden wir aus Sicht der DJG sehr begrufden. Wir brauchen endlich einmal einen
Schlussstrich.

Ubrigens fuhren wir diese Diskussionen hier immer wieder und fordern immer wieder,
dass wir einmal in einer solchen Kommission schauen mussen, welche neuen Hand-
lungsfelder wir fur den Justizbereich haben. Dazu gehdrt — das war ebenfalls eine
Frage — aus meiner Sicht auch ein Umdenken, was Ausbildung angeht. Da komme ich
wieder zu einem von mir schon angesprochenen Punkt zurtick. Wie ticken die jungen
Leute, und was mussen wir ihnen heute in Sachen ,Ausbildung” anbieten? Mittelfristig
ware zum Beispiel ein Ausbildungscampus, wo die jungen Leute sich treffen, gemein-
sam ausgebildet werden und sich austauschen kénnen, eine gute Sache. Das waren
aus meiner Sicht Signale, die wir aussenden kdonnten, um junge Menschen auch zu
erreichen.
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Die letzte Frage, die ich mir notiert habe, bezog sich auf Belastungsquote und Plan-
stellen. Herr Dr. Geerlings, Sie haben von 1.200 offenen Stellen — die Zahl schwankt
immer ein bisschen — gesprochen. Es ist ein Riesenproblem, die offenen Stellen zu
besetzen. Einige Ansatze habe ich lhnen schon mitgeteilt. Wir missen schauen, dass
wir Signale geben, damit wir junge Leute finden und sie auch halten. Es nutzt uns
nichts, wenn wir sie bei den Einstellungsgesprachen gefunden haben und einstellen,
sie uns aber nicht erhalten bleiben. Wir haben jetzt schon wieder — dazu wird sicherlich
Kollege Benkhoff etwas sagen — Blockversager in der Laufbahn 2.1. Das ist ein Riesen-
problem. Und das spitzt sich zu.

Das spitzt sich wirklich zu. Sonst wirde ich nicht so lange ausholen. Wir fihlen uns
schon seit Jahren verpflichtet, als DJG unseren Teil dazu beizutragen, um eine funkti-
onierende Justiz zu erhalten. Deswegen bin ich auch immer ein bisschen angespannt,
wenn ich ein paar Worte dazu sagen muss, weil ich sehe, dass wir wirklich bald am
Ende sind. — Jetzt bin ich auch erst einmal am Ende. Vielen Dank.

Jonas Bilow (Bezirkspersonalrate der Rechtsreferendar*innen an den Oberlan-
desgerichten Koln, Dusseldorf und Hamm): Ich méchte die Mdglichkeit, die mir hier
gegeben wurde, gerne nutzen und mich zunachst einmal im Namen der Bezirksperso-
nalrate der Rechtsreferendar*innen im Land NRW daflr bedanken, dass wir eine Stel-
lungnahme einreichen durften und heute auch hier Gehor finden. Wir halten es fur sehr
sinnvoll, wenn die Leute, Uber die in diesem Gremium gesprochen wird, in diese Ge-
sprache einbezogen werden und hier auch das Feedback dieser Leute gehort wird.
Das ist ein Vorgehen, das wir sehr begriiRen und das wir uns in Zukunft weiterhin
wuiunschen wurden — auch vom LJPA und vom Justizministerium. Darauf komme ich
aber gleich noch einmal zu sprechen.

Die erste Frage der SPD bezog sich auf die AG-Leiter und die Unterlagen. Darauf, was
da passieren muss, bin ich in meiner Stellungnahme ja schon ein bisschen eingegan-
gen. Wir als Bezirkspersonalrate gehen davon aus, dass es massiv helfen wurde,
wenn man die AG-Leitung professionalisieren wurde. Was meinen wir damit? Derzeit
sind die AG-Leiter zusatzlich zu ihren normalen Berufen als solche bestellt. Das heilt,
dass sie weiterhin als Richter, als Staatsanwaltinnen oder auch in der Verwaltung tatig
sind. Diese Berufe sind — ich denke, da sind wir uns alle einig — massiv ausgelastet,
und die Leute haben nicht gerade zu wenig Arbeit. Wer on top noch eine AG leitet,
macht das in der Regel aus Uberzeugung. Es ist mir ganz wichtig, hier klarzustellen,
dass die GroRRzahl der AG-Leiterinnen in NRW sehr engagiert ist und mit sehr viel
Eifer und Aufwand dabei ist. Allerdings merkt man auch immer wieder, dass die AG on
top kommt und neben der normalen Arbeit gemacht werden muss. Das fuhrt haufig
dazu, dass man nach der AG sehr schnell los muss, manchmal auch ein bisschen zu
spat kommt und insofern nicht sonderlich viel Zeit hat, um auf die Referendar*innen
und individuelle Nachfragen auf3erhalb der AG einzugehen.

Deswegen wirden wir uns sehr wiinschen, dass die AG-Leitung auch als das ernst
genommen wird, was sie tatsachlich ist, namlich das Herzstlck der Ausbildung der
Rechtsreferendar*innen in diesem Land. Wir wirden uns wiinschen, dass die AG-Lei-
ter in erster Linie AG-Leiter*innen sind und dass man ihnen auch die Chance einraumt,
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diesen Job — den sie in der Regel auch sehr gerne machen; ich glaube, furs Geld
machen sie es alle nicht; so gut sind die Zuverdienstmdglichkeiten da nicht — so aus-
zuuben, wie sie das gerne wuirden. Das wurde fur mich natirlich mit Freistellungen
oder der Einstellung von externen AG-Leiter*innen einhergehen. Zwar wirde das ver-
mutlich Geld kosten. Nichtsdestotrotz halten wir das aber fur sehr sinnvoll. Es kann
namlich nicht sein, dass das Land NRW das Referendariat anbietet, aber dann in der
Ausbildung sagt: Fur Detailfragen mussen Sie dann doch zu der Familie Kaiser gehen
oder einen Alpmann-Schmidt-Kurs besuchen; denn wir haben nicht die Mdglichkeit,
diese Ausbildung hier zu leisten.

Dasselbe gilt fur die AG-Unterlagen. Wir haben in unserer Stellungnahme ausgeftihrt
und Beispiele genannt, dass es tatsachlich AG-Unterlagen gibt, die aus den frihen
2000er-Jahren stammen und teilweise auch noch alter sind — Schemata, die noch mit
Schreibmaschine getippt wurden —, obwohl das Thema bekannt zu sein scheint. Denn
es gibt professionell erstellte AG-Unterlagen fiir die Rechtsreferendar*innen, die auch
von einer extrem guten Qualitat sind. Im Zivilrecht sind sie teilweise im Umlauf, teil-
weise aber auch nicht. Das bedeutet konkret: Die AG-Leiter*innen sind, Stand heute,
nicht verpflichtet, diese AG-Unterlagen zu nutzen. Gerade die alteren Kolleginnen und
Kollegen berufen sich gerne auf die richterliche Freiheit und sagen: Wir benutzen die
Folien, die wir schon seit 20 Jahren benutzen; das hat flr uns auch immer funktioniert;
diese neuen Unterlagen brauchen wir nicht.

Das mit der richterlichen Freiheit im Rahmen der AG-Leitung kann man vermutlich
differenziert sehen. Vielleicht gibt es da doch eine Weisungsmadglichkeit. Aber so weit
muss man ja gar nicht gehen. Man konnte auch einfach einmal offen dariber sprechen,
dass es durchaus sinnvoll ist, diese AG-Unterlagen, wenn man sie schon nicht benut-
zen mochte, zumindest on top zusatzlich zur Verfugung zu stellen. Aber anscheinend
ist nicht einmal das fur alle AG-Leiter*innen mdglich. Das fiihrt dann dazu, dass sich —
ganz skurril — so etwas wie ein Schwarzmarkt, wie ein Zweitmarkt fur AG-Unterlagen
entwickelt; Rechtsreferendar*innen an anderen Standorten werden angeschrieben:
Koénnen wir nicht eure Zivilrechtsunterlagen haben? Die sind namlich viel besser als
unsere. — Oder der Klassiker: Man geht in ein kommerzielles Repetitorium, in dem man
dann super Unterlagen bekommt; aber daflir muss man halt bezahlen.

Deswegen wirden wir uns wiinschen, dass flr alle drei grol3en Rechtsgebiete einheit-
liche, standardisierte und hochwertige AG-Unterlagen erstellt werden — ich glaube, da
ist auch schon einiges im Gange — und dass die AG-Leiter*innen dann auch verpflich-
tet werden, diese mindestens zur Verfugung zu stellen, wenn nicht im Idealfall auch zu
benutzen. Das ware wirklich sehr gut.

Die weitere Frage der SPD spielte auf den Klausurenkurs an. Ja, das Klausurenschreiben
ist in der juristischen Ausbildung die Paradedisziplin. Das muss trainiert werden; das
muss geubt werden — sehr, sehr haufig und sehr, sehr lang. Wir haben im Rahmen der
Arbeitsgemeinschaften die Moglichkeit, Klausuren zu schreiben. Das sind aber nicht
ansatzweise genugend Klausuren, als dass man dann gut ins Examen starten konnte.
Man muss nebenher noch viele weitere Klausuren schreiben. Idealerweise werden sie
dann auch korrigiert, und man bekommt ein Feedback, um aus seinen Fehlern zu ler-
nen; denn normalerweise lernt man aus seinen Fehlern am besten. Das funktioniert
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aber logischerweise nur dann, wenn sie extern korrigiert werden. Auf seine eigenen
Fehler wird man nicht unbedingt immer aufmerksam. Deswegen halten wir es fur ab-
solut sinnvoll, dass ein professioneller Klausurenkurs fur alle Rechtsreferendar*innen
angeboten wird. Derzeit ist es so, dass diejenigen, die zusatzliche Klausuren, die unter
Examensbedingungen bewertet werden, schreiben mdochten, diese Uber kommerzielle
Dienstleister beziehen mussen, sei es uber den Klausurenkurs von Kaiser oder Uber
den Klausurenkurs von Alpmann-Schmidt. Das fuhrt wiederum dazu, dass die Leute,
die sich diese Kurse leisten kdnnen, in der Regel besser aufs Examen vorbereitet sind
als die Leute, die sich diese Kurse nebenher nicht leisten kdnnen.

Hier nehme ich wieder das Land NRW in die Verantwortung. Wir kdnnen nicht auf der
einen Seite Leute zu Rechtsreferendar*innen ausbilden wollen, aber dann vor den
Herausforderungen, die das mit sich bringt, kapitulieren und sagen: Ja, aber wir haben
kein Geld fur diesen Klausurenkurs. — Das Klausurenschreiben ist die wichtigste Pru-
fungsleistung im Rahmen des Jurastudiums und auch im Rahmen des Referendariats.
Es muss uber die AG hinaus die Moglichkeit geben, dies zu trainieren. Da kann es
nicht am Geldbeutel liegen, ob man das tun kann oder nicht.

Die Frage der Fraktion der Grunen, wie die Gesprache mit dem JM gelaufen sind, hat
mich ein bisschen auf dem falschen Fuld erwischt, muss ich gestehen. Das zielt ja,
denke ich, auch auf die Kirzungsmalinahmen ab. Dazu gibt es meines Wissens noch
eine eigene Anhorung. Nichtsdestotrotz kann ich aber gerne ein bisschen dazu berich-
ten, auch wenn ich jetzt in der Chronologie leider nicht sattelfest bin; alles Weitere wird
dann eine Kollegin irgendwann im November Gbernehmen. Wie sind die Gesprache
mit dem JM gelaufen? Ich wirde ,Gesprache” ein bisschen weiter fassen und einmal
,Kommunikation“ sagen. Jetzt muss ich ein bisschen aufpassen. Aber ich wirde zu-
mindest als Gesamtfazit sagen: Das Ganze ist optimierungswurdig gelaufen. Zunachst
haben namlich erst einmal gar keine Gesprache stattgefunden. Spater folgten dann
schon noch Gesprache. Zunachst wurden aber diese Mallhahmen beschlossen und
die Rechtsreferendar*innen vor vollendete Tatsachen gestellt.

Bezuglich der Art und Weise, wie diese MalRnahmen kommuniziert wurden, reicht das
Wort ,optimierungswirdig“ eigentlich nicht mehr; Naheres wird aber, wie gesagt, die
Kollegin im November ausfuhren. Es ist eher so gewesen, dass die Rechtsreferen-
dar*innen das Uber WhatsApp, Uber den Flurfunk erfahren haben und teilweise auch
die Ausbildungsleitungen an den Landgerichten noch nicht tGber diese MalRnahmen
informiert waren, als die Rechtsreferendar*innen schon Wind davon bekommen hat-
ten. Das hat dazu gefuhrt, dass Referendar*innen bei ihrer Ausbildungsstelle telefo-
nisch nachgefragt haben, ob es stimmt, dass ihre mindliche Prifung jetzt einen Monat
frher stattfindet, und die Ausbildungsleitung sagen musste: Das wissen wir auch
nicht; da mussen wir erst einmal nachfragen. — Ich wirde das durchaus als optimie-
rungswurdig bezeichnen.

Es kam dann logischerweise einiges an Gegenwind. Ich weil3 nicht, ob das JM damit
nicht gerechnet hatte; aber wir sind dann doch besser organisiert als gedacht. Es kam
auch zu der Demonstration, von der Sie hoffentlich alle gehért haben. Im Rahmen
dessen wurden uber die Bezirkspersonalrate, aber auch Uber die Organisator*innen
der Demonstration Gesprache seitens des LJPA und des JM angeboten und von unserer



Landtag Nordrhein-Westfalen -11 - APr 18/649

Rechtsausschuss 04.09.2024
46. Sitzung (6ffentlich)

Seite auch wahrgenommen. Es wurden auch Fragen eingereicht. Diese wurden mittler-
weile auch beantwortet. Diese Gesprache waren dann wirklich sachdienlich und auch
hilfreich, um das Ganze zu erklaren. Nichtsdestotrotz haben diese Gesprache nur ge-
ringflgig geholfen. Die SparmalRnahmen werden erst einmal so beibehalten. Lediglich
der Zeitpunkt, zu dem die Mallnahmen umgesetzt werden, wurde drei Monate nach
hinten verschoben, sodass es jetzt erst mit der miandlichen Prifung im April startet und
nicht schon ab Januar. Bose Zungen wurden behaupten, dass man das auch gemacht
haben, um den Klagen, die potenziell gedroht hatten, den Wind aus den Segeln zu
nehmen; aber das ware eine Mutmal3ung. Die Kommunikation insgesamt war also
durchaus optimierungswurdig. Wie gesagt, wird noch in einer weiteren Anhorung da-
rauf eingegangen werden.

Nun komme ich zu den Fragen von Herrn Dr. Pfeil, und zwar zunachst bezuglich der
Zuverdienstgrenze. Es kommt — das ist eine klassische Juristenantwort — darauf an.
Auf dem jetzigen Stand wirde ich sagen: Nein, bitte heben Sie die Zuverdienstgrenze
nicht auf. — Das geht namlich nur, wenn parallel der Stoff reduziert und entschlackt
wird. Denn wenn auf dem jetzigen Stand einfach die Zuverdienstgrenze aufgehoben
wurde und Jurist*innen unbegrenzt dazuverdienen durften, wirde das vermutlich dazu
fuhren, dass noch mehr Leute sich Uberarbeiten wirden und noch mehr Leute neben
dem Referendariat einen noch umfangreicheren Job ausuben wiurden. Da der parallel
zu bewaltigende Stoff aber nicht weniger wiirde, wirde das nur zu einer noch gréReren
Belastung der Rechtsreferendar*innen fuhren, was nun wirklich nicht gewlnscht sein
kann. Und wenn die Zuverdienstgrenze aufgehoben werden soll, weil man sagt: ,Wir
konnen die Unterhaltsbeihilfe in keiner Weise mehr erhdéhen; das ist wirklich das ab-
solute Maximum, das Deutschland oder NRW fur die Leistungen der Rechtsreferen-
dar*innen zu zahlen bereit ist®, kdnnte man durchaus dartber reden. Das muss aber
zwingend damit einhergehen, dass die Stoffmenge reduziert wird; denn ansonsten
wurde das nur auf der Psyche der Referendar*innen ausgetragen, und das kann nicht
gewunscht sein.

Bezuglich der Grindung einer Kommission fur die Justizberufe kann ich eigentlich nur
meinem Vorredner zustimmen und sagen, dass ich so etwas grundsatzlich fir sehr
sinnvoll halte. Mir ware an dieser Stelle aber wichtig, dass auch die Betroffenen gehort
werden und in diese Enquetekommission einbezogen werden. Damit meine ich explizit
die Rechtsreferendar*innen. SchlieBlich hat man bei den Sparmallnahmen gesehen,
wie grofd der Aufschrei sein kann, wenn einfach Uber die Kdpfe der Leute hinweg ent-
schieden wird. Wenn man das Ganze vernunftig erklart hatte und die Leute mit einbe-
zogen hatte, hatte man gewiss eine groliere Akzeptanz erreichen kdénnen.

Was muss bezuglich der Belastungsquote getan werden? Die Antwort ist eigentlich
immer die gleiche: Wir missen den Stoff reduzieren. Ich habe in meiner Stellungnahme
ausgefuhrt, dass der juristische Stoff, den die Rechtsreferendar*innen wahrend des
Referendariats lernen missen, organisch wachst. Ohne Zutun des LJPA, ohne Zufligung
von neuen Prufungsthemen, wachst der Stoff taglich weiter — durch Gerichtsentschei-
dungen, durch die Wissenschaft, durch europaisches Recht. Uber die letzten Jahre —
ich weild nicht, wie viele Jahre; das Referendariat ist sehr alt — ist der Prufungsstoff
stetig angewachsen. Auch wenn hier und da mal Teile ausgetauscht wurden — mal
wurde das Beamtenrecht herausgenommen; dann wurde das Arbeitsrecht hinzugefugt —,
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hat das eigentlich nie zu einer Stoffreduzierung gefuhrt. Die Stoffmenge ist eigentlich
immer nur kontinuierlich gewachsen. Deswegen sollte man, wenn man etwas gegen
die Belastung der Rechtsreferendar*innen tun will, den Stoff reduzieren bzw. entschla-
cken. Da gibt es genugend Moglichkeiten. — Das ist der erste Punkt.

Der zweite Punkt ist: Man sollte die psychische Belastung, die mit dem Rechtsreferen-
dariat einhergeht, ernst nehmen. Wir haben fir diese Anhérung eine Umfrage unter
den Rechtsreferendar*innen gemacht. Ilhre Antworten lasen sich teilweise eher wie ein
Kummerkasten als wie nur Anregungen flr diese Anhérung. Es ist extrem wichtig, dass
mehr auf die psychische Belastung im Rahmen der gesamten juristischen Ausbildung
geachtet wird und auch die Entscheidungstrager*innen das ernst nehmen. Fur das
erste Examen liegen dazu auch schon Zahlen vor. Fur das zweite Examen ware das
ebenfalls sehr wiinschenswert. Da ist ja auch etwas im Gange, wenn ich es richtig im
Kopf habe.

Die dritte MalRnahme, die man gegen Belastungen ergreifen kdnnte und die auch ins-
gesamt sehr hilfreich ware, ware mehr Wertschatzung fur die Rechtsreferendar*innen.
Derzeit ist es namlich haufig so, dass die Rechtsreferendar*innen durch ihre Ausbil-
der*innen in der Praxis als Belastung empfunden werden und gesagt wird: Jetzt habe
ich einen Rechtsreferendar aufs Auge gedrickt bekommen und muss ich mich um ihn
kimmern; eigentlich habe ich doch so viel zu tun. — Es wirft nun einmal nicht das beste
Bild auf die Justiz als Arbeitgeberin, wenn die Leute merken: Eigentlich haben die hier
gar keinen Bock auf mich. — Das ist nicht gut. Da flhlt man sich als Rechtsreferendar,
ehrlich gesagt, ein bisschen zwischen den Stlhlen, weil man nicht weil}, wie man damit
umgehen soll. Deswegen ware es auch im Rahmen der psychischen Belastung ein
ganz grofl3er Wunsch, dass an der Wertschatzung gearbeitet wird.

Bjorn Benkhoff (Bund Deutscher Rechtspfleger, Landesverband Nordrhein-West-
falen): Der Bund Deutscher Rechtspfleger bedankt sich ebenfalls herzlich fir die Ein-
ladung. — Wir haben auch in der Rechtspflegerschaft verschiedenste Bundel an Proble-
men. Eine Frage bezog sich auf kurzfristige Mallinahmen. Eine kurzfristige Malinahme
ware beispielsweise, morgen hinzugehen und 425 Rechtspflegerinnen und Rechts-
pfleger einzustellen. Dass das nicht funktioniert, ist mir vollig klar. Schlief3lich haben
wir ein dreijahriges wissenschaftliches Studium. Zwar haben wir jetzt die Zweigstelle
in Essen eroffnet und dort auch Anwarterinnen und Anwarter eingestellt. Aber die Be-
lastung ist wirklich sehr hoch. Im Moment kdnnen wir im Bereich der Einstellung relativ
wenig machen — aulRer noch einmal die Zahl der Studienplatze zu erhéhen, noch ein-
mal Nachwuchsgewinnung zu versuchen und auch in den Schulen zu gehen, um dort
zu sagen: Es gibt Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger.

Wir sind die zweite Saule der dritten Gewalt und entscheiden sachlich unabhangig.
Unsere Aufgaben sind die Aufgaben, die durch das Rechtspflegergesetz vom Richter
auf einen Rechtspfleger ubertragen worden sind. Insofern laufen wir auch manchmal
ein bisschen nebenher. Manchmal laufen wir im weitesten Sinne unter den Richtern,
und manchmal werden wir ganz vergessen.

Es ist leider so, dass mangelnde Wertschatzung ein Thema ist. Das kdnnten wir sofort
angehen, auch wenn es Geld kostet. Naturlich ist monetarer Einsatz maoglich. Viele
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Projekte, die kein Geld kosten, gehen wir an und sind im Fluss. Aber ich erinnere ein-
mal daran, dass der vor vielen Jahrzehnten verabschiedete Sonderschliissel, der da-
mals fur Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger vorgesehen war, damit sie besser be-
fordert werden kénnen als weisungsgebundene Beamte anderer Ressorts, nie wieder
angefasst wurde. Wenn man sich heute die Haushaltsplane anschaut, sieht man, dass
vor allen Dingen in den Spitzenbereichen, also A12, A13 und A13 plus Zulage, andere
Ressorts deutlich besser aufgestellt sind, obwohl wir eine herausgehobene Stellung in
der Justiz haben. Insofern haben die Fragestellungen, die an mich herangetragen wor-
den sind, auch einen inneren Zusammenhang.

Die Anwartinnen und Anwarter, die wir jetzt von der Fachhochschule bekommen, fan-
gen mit A9 an und werden vielleicht noch relativ schnell auf A10 befordert, aber finden
in der Justiz eine im Vergleich zu anderen Ressorts unglaublich hohe Belastungsquote
vor. Sie sehen, dass 10 % der Stellen unbesetzt sind. Die PEBB§Y-Zahlen sind den-
noch sehr hoch. Aufgrund des ungunstigen Altersschnitts sind natlrlich auch die Er-
krankungen der lebensalteren Kolleginnen und Kollegen gegeben. Im Bereich der
Staatsanwaltschaften verfallen zwei- bis dreistellige Stundenzahlen, weil die Kollegin-
nen und Kollegen sich naturlich einsetzen. Sie mochten ihre Arbeit bewaltigen — inso-
fern schreiben sie Uberlastungsanzeigen — und mochten auch den Rechtsstaat am
Laufen halten. Aber der funktionierende Rechtsstaat hat auch die Voraussetzung, dass
die Kolleginnen und Kollegen geschutzt werden mussen. Daher mussen die Dienst-
herrn das Fursorgebedurfnis verfolgen und die Arbeitsbedingungen verbessern.

Bei den Aufgabenlbertragungen ist derzeit ja das Thema der Kirchenaustrittssachen
topaktuell. Wir haben jetzt initiiert, sie auf die mittleren Urkundsbeamten der Ge-
schéftsstelle zu Ubertragen. Aber auch bei ihnen besteht eine hohe Uberlastung. Inso-
fern werden wir auch mit der Ubertragung dorthin relativ wenig 16sen kénnen. Also
mussen wir perspektivisch darangehen.

Als Berufsverband erheben wir im Moment, in welchem Bereich bei den Rechtspfle-
gern man maoglicherweise die kinstliche Intelligenz einsetzen kann, um dort effizienter
zu werden und vielleicht auch Belastungen abmildern zu kdnnen. Ich bin ein grol3er
Fan davon. Denn wie ich eingangs schon ausgeflhrt habe, dirfte es aulderst schwierig
zu erreichen sein, dass wir 100 % Personalbestand bekommen — und da sind die neu-
esten Einsparungen, die zu erwarten sind, noch nicht einmal bertcksichtigt. Ich kann
auch nur davor warnen, noch weiter im Justizbereich zu sparen, ohne dass ich hier
noch eine neue Argumentation aufmachen méchte.

Jedenfalls ist der Fall unserer jungen Kolleginnen und Kollegen weiterzuverfolgen. Sie
bewerben sich dann bei den Stadten, bei denen sie mdglicherweise nach drei, vier
oder funf Jahren auf A12 beférdert werden. Hingegen sind sie in der Rechtspflege
ganz hoch belastet, auch wenn das, wie alle sagen, ein ganz toller, sehr schoner Job
ist. Rechtspfleger sind unabhangige Entscheidungstrager. Sie nehmen auch die Re-
prasentation des Gerichts gegenliber dem Publikum wahr, das als Besucher ins Ge-
richt kommt. Als Erstes trifft der Rechtsantragsteller auf einen Rechtspfleger, der ihn
auch im Hinblick darauf, welchen Antrag der rechtsuchende Blrger stellen méchte,
berat und das erforscht. Investitionen sind also zwingend notwendig.
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Zu der Frage bezuglich der Anhebung des Eingangsamtes auf A11 habe ich in meiner
Stellungnahme entsprechend ausgefihrt. Dies hangt damit zusammen, dass die Ta-
rifbeschaftigten in den Serviceeinheiten mittlerweile im Bereich von EG 9a anfangen.
Das ist eine ahnliche Argumentation, wie sie Herr Plattes eben ausgeflhrt hat. Wenn
ein frischer Rechtspfleger von der Fachhochschule kommt und beim Gericht im Be-
reich ,Grundbuch® eingesetzt wird, dann Uber Eintragungen zu entscheiden hat und
auch entsprechenden Haftungsrisiken unterliegt, aber am Ende des Monats vielleicht
50 oder 100 Euro mehr hat als die Tarifbeschaftigte, die im besten Falle seine Verfu-
gungen ausfuhrt, fragt er sich doch: Und dafur habe ich drei Jahre studiert? — Das ist
nicht die erforderliche Wertschatzung. Wir mussen eigentlich das gesamte Geflige be-
trachten, moglicherweise auch das ganze Gefuge im offentlichen Dienst, und Leistung
entsprechend wurdigen.

Dann komme ich schon zu den Fragestellungen von lhnen, Herr Dr. Pfeil. Mit der Zu-
verdienstgrenze konnte ich mich inhaltlich bisher nicht befassen. Im allerersten Auf-
schlag klingt es naturlich sinnvoll, die Zuverdienstgrenze moglicherweise zu streichen,
um Anreize zu schaffen. Allerdings hat der Kollege Bllow gerade auch die Nachteile
aufgezeigt, die er aus seiner Praxis heraus sieht. Insofern mdchte ich dazu noch keine
abschlieRende Stellungnahme abgeben.

In Bezug auf die 28 Justizberufe, die Sie zutreffend beschreiben, ist es naturlich sehr
sinnvoll, moglicherweise eine Arbeitsgruppe zu grinden und sich einmal anzusehen:
In welchen Berufen haben wir Optimierungspotenzial? Wie kann man das besser zu-
sammenfassen?

Bezuglich der tatsachlichen Belastungsquote ware mein Wunsch, dass wir dort Effi-
zienzgedanken voranbringen und moglicherweise tatsachlich kunstliche Intelligenz
einsetzen. Ubrigens haben wir als Bund Deutscher Rechtspfleger auf Bundesebene —
ich bin dort auch stellvertretender Bundesvorsitzender — eine Arbeitsgruppe gegrun-
det, in der wir unsere Verfahren untersuchen, um auch von uns aus Anregungen zu
erarbeiten, wie wir uns da besser aufstellen konnen. Insofern wirde ich daflir werben,
auch in diesem Bereich der kunstlichen Intelligenz die Haushaltsmittel nicht zusam-
menzustreichen.

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil: Vielen Dank. — Wir gehen in die nachste Runde.

Sonja Bongers (SPD): Ich habe noch eine Frage, die ich gerne allen anwesenden
Sachverstandigen stellen wirde. Das ist zwar etwas sehr Personliches und mit Sicher-
heit auch eine subjektive AuRerung von lhnen; aber es interessiert mich wirklich. Wel-
che Auswirkungen kdnnen Sie denn bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, bei Ih-
ren Kolleginnen und Kollegen, feststellen aufgrund der Situation, wie sie im Moment
ist, also, platt gesagt, aufgrund der vielleicht nicht so guten Stimmung?

Dr. Werner Pfeil (FDP): Ich habe noch eine Nachfrage. In der ersten Runde hatte ich
gefragt, ob die im System bestehenden Planstellen fur den derzeitigen Arbeitsaufwand
ausreichend sind oder ob PEBBS§Y irgendwie anders berechnet werden muss. Stimmt
PEBBS§Y, oder stimmt PEBBS§Y nicht?
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Klaus Plattes (Deutsche Justiz-Gewerkschaft [DJG], Landesverband Nordrhein-
Westfalen): Auswirkungen bei der Belegschaft, den Kolleginnen und Kollegen, stellt
man auch zum Beispiel bei Personalversammlungen fest, wenn sie sich dahin gehend
aulern, dass sie wirklich sehr angespannt, witend und traurig sind. Das Problem ist,
dass sie es nicht verarbeiten kdnnen. Daraus resultieren auch die Krankenstande. Es
gab ja — ich glaube, Uber lhre Fraktion — eine Anfrage zu den BEM-Gesprachen, also
den Gesprachen im Rahmen des Betrieblichen Eingliederungsmanagements. Wie
viele BEM-Gesprache im Jahr angeboten werden, ist aus unserer Sicht ein Indikator
dafur. Die Antwort, die gegeben wurde, ist mir bekannt. Die Antwort war die Zahl 507.
Das war aber die Zahl der Kolleginnen und Kollegen, die das BEM-Gesprach ange-
nommen haben. Das hilft uns natirlich nicht weiter. Um anhand eines kleinen Indika-
tors einmal konkret festzustellen, wie das Befinden der Belegschaft ist, missten wir
wissen, wie viele BEM-Gesprache angeboten worden sind. Sie wissen, dass hinter
jedem angebotenen BEM-Gesprach mindestens sechs Wochen Krankheit stehen.

Als ich noch im Dienst war, hatten wir allein bei uns im Amtsgericht Dusseldorf Uber
100 angebotene BEM-Gesprache. Wenn ich mir jetzt die Zahl der angenommenen
BEM-Gesprache angucke, finde ich das sehr erschutternd. Das ist fur mich ein Indiz
daflr, dass BEM, obwohl es schon seit geraumer Zeit angeboten werden muss, wenig
Akzeptanz in den Dienststellen erfahrt. Deshalb sollte man auch einmal hinterfragen,
warum die BEM-Gesprache denn nicht angenommen werden. Aus meiner Sicht liegt
das zum Teil an der unzureichenden Flhrungsriege — wir haben immer mehr junge
Leute, die in die Fihrungsaufgaben hineinkommen — und auch an einem Mangel an
Schulungsangeboten und dann auch wahrgenommenen Schulungen dazu, wie man
eigentlich im BEM-Gesprach vorgeht.

Aus meiner Sicht ist ganz auffallig, dass wir sehr viele Erkrankungen haben. Es ist
aber auch so, dass die Kolleginnen und Kollegen im allgemeinen Umgang untereinan-
der in den Gruppen und in den Abteilungen dinnhautiger geworden sind. Friher ist
man — wir Alteren, die hier sitzen, kennen das noch — auch nach Feierabend mal weg-
gegangen, zum Beispiel zum Kegeln, hat also gemeinsam etwas unternommen. Das
findet GUberhaupt nicht mehr statt — geschweige denn eine Weihnachtsfeier; die findet
einfach nicht mehr statt. Das ist schon ein schwieriger Prozess, der auch anhalt. Diese
Faktoren stimmen uns sehr nachdenklich. Es achtet auch jeder auf jeden, aber im
negativen Sinne: Hoffentlich wird er nicht krank; dann muss ich ihn vertreten.

Hinzu kommt noch das Zusammenspiel zwischen Jung und Alt, also das sogenannte
altersgerechte Arbeiten. Das ist aus meiner Sicht auch ein Faktor, der besprochen
werden musste. Das heildt: Wie gehen die Behordenleitungen mit der Altersstruktur
um? Wie gehen sie mit den alteren, aber dann auch im Zusammenspiel mit den jungen
Kollegen um? — Wir stellen immer wieder fest, dass das nicht richtig funktioniert. Die
Jungeren werden auf einer Geschéftsstelle eingesetzt, und die Alteren werden separat
auf einer anderen Geschéftsstelle eingesetzt. Dieses Zusammenspiel ist tatsachlich
ein Problem.

Das liegt meines Erachtens auch zum Teil an der mangelnden Fuhrungsqualitat. Das
muss man, glaube ich, so deutlich sagen. Was wollen die jungen Leute denn auch
machen? Die meisten Kolleginnen und Kollegen Rechtspfleger, die nach einem Jahr
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oder zwei Jahren dann Gruppenleiter werden, haben noch gar nicht die notwendige
Erfahrung, was Menschenflihrung und das Ansprechen einer Kollegin oder eines Kol-
legen angeht. Das ist ein ganz negativer Prozess, der zwangslaufig eintritt, weil die
Alteren ausscheiden und wir keine alteren Flihrungskrafte mehr haben. Die Jungen
werden auch nicht darauf vorbereitet. Diesen Punkt haben wir aus unserer Sicht als
DJG schon immer wieder angesprochen. Wahrend der Ausbildung muss in der Tat
darauf geachtet werden, wer die entsprechende soziale Kompetenz hat und wie man
ihn fordern kann, zum Beispiel mit modularer Ausbildung, damit wir auch gut ausgebil-
dete Fuhrungskrafte bekommen.

Zu PEBBSY: Die nachste PEBB§Y-Erhebung soll wohl nach der Einfihrung der elekt-
ronischen Akte im Jahr 2027 erfolgen. Wir haben schon seit Langerem darauf auf-
merksam gemacht, dass die realen PEBB§Y-Zahlen nicht mehr stimmen. Nehmen wir
zum Beispiel den Bereich ,Grundbuch®. Da haben wir, ich glaube, 12 Minuten fur eine
Beurkundung vorgesehen. Wenn allerdings in der Akte zum Beispiel 25 Auflassungs-
vormerkungen stehen, muss der Kollege 25 Beurkundungen vornehmen, bekommt
aber als Zeit nur diese eine Beurkundung angerechnet. Das Gleiche gilt in Nachlass-
sachen. Aus unserer Sicht besteht also dringender Handlungsbedarf.

Jonas Biilow (Bezirkspersonalrate der Rechtsreferendar*innen an den Oberlan-
desgerichten Koln, Diisseldorf und Hamm): Gefragt wurde zum einen nach den
Auswirkungen der MaRnahmen auf die Referendar*innen. Dazu kann ich eigentlich
nur sagen, dass im Rahmen des Referendariats bei den Rechtsreferendar*innen oh-
nehin flr eine Zeit lang eine fatalistische Weltuntergangsstimmung herrscht und diese
Malnahmen dabei nicht hilfreich waren. Nein, das ist Ubertrieben ausgedrickt. Aber
es ist wirklich so, dass das Referendariat mit seinen ca. zwei Jahren extrem kurz ist
und man da mit einer Augen-zu-und-durch-Mentalitat durchgehen muss, weil man es
ansonsten nicht richtig kompensieren kann. Man tanzt auf sehr vielen Hochzeiten
gleichzeitig — mit der praktischen Ausbildung, mit der theoretischen Ausbildung, mit
dem parallelen Wiederholen des Stoffes des ersten Examens. In diese sehr ange-
spannte Stimmung wurde dann noch mehrfach hineingestochen. Das hat bezuglich
der mentalen Verfassung der Rechtsreferendar*innen garantiert nicht geholfen. Ich
kann lhnen auch mit Sicherheit sagen, dass es auch nicht geholfen hat, das Land
NRW, speziell die Justiz, flr die Rechtsreferendarinnen als Arbeitgeber attraktiver zu
machen. Die Stimmung ist an dieser Stelle also nicht gut.

Zum anderen wurde eine Frage bezlglich der Planstellen gestellt. Stimmen die Plan-
stellen? Als Personalrat der Rechtsreferendar*innen kann ich mit PEBBS§Y leider nicht
so viel anfangen. In Bezug auf Planstellen kann ich Ihnen aber sagen: Ich gehe nicht
davon aus, dass die derzeitigen Zahlen von Rechtsreferendar*innen ausreichend sind,
um die anstehende Pensionierungswelle der Boomer-Generation auszugleichen. Da-
her ware es eher suboptimal, hier zu sparen — zumal die Rechtsreferendar*innen ja fur
zwei Jahre schon in den Fingern des Staates sind. Die Justiz hat uns zwei Jahre schon
in einem, wenn man es neudeutsch ausdrucken will, Onboarding-Prozess und konnte
uns wunderbar einarbeiten, um uns spater in der Justiz oder in der Verwaltung einzu-
setzen. Aber Fakt ist, dass ca. 60 % der Rechtsreferendar*innen in die Anwaltschaft
wechseln. Nur die wenigsten haben noch Interesse daran, in den klassischen Berufen
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der Justiz zu arbeiten. Und wenn sie das tun, dann tun sie das in der Regel aus Uber-
zeugung und nicht, weil die Bezahlung so gut ist, weil die Pensionierung das Beste ist
oder weil die Wertschatzung stimmt, sondern nur, weil sie Lust und Interesse daran
haben, den Rechtsstaat aktiv mitzugestalten, und sich durch das Referendariat nicht
haben davon abbringen lassen.

Bjorn Benkhoff (Bund Deutscher Rechtspfleger, Landesverband Nordrhein-West-
falen): Die Stimmung ist naturlich auch im Rechtspflegerbereich sehr bedriickend. Das
wirkt sich so auf die Kolleginnen und Kollegen aus, dass sie sich noch mehr zurlck-
ziehen, sich nicht mehr untereinander austauschen und teilweise auch Fortbildungen
gar nicht mehr wahrnehmen, weil sie sagen: Ich kann doch nicht einen Tag oder zwei
Tage im Gericht fehlen. Dann tarmt sich die Arbeit noch mehr auf. Vertreten werde ich
nicht, weil wir so Uberlastet sind und die vertretenden Kollegen auch nicht mehr ver-
treten kdnnen. — Insofern ist das ein gewisses Hamsterrad, das sich immer weiter auf-
baut. Die Stimmung wird schlechter. Auch die Teilnahme an Sonderveranstaltungen
wie Betriebsausflugen oder Weihnachtsfeiern — das konnen wir bestatigen — ist nicht
mehr so gegeben wie friher. Die Frustration ist entsprechend héher geworden. Das
sieht man auch daran, dass viele Kollegen jetzt prifen, vorzeitig in den Ruhestand zu
gehen, weil sie sich sagen: Eigentlich ist das ein sehr schoner Beruf. Aber ich bin so
stark Uberlastet, dass ich mich jetzt ins Privatleben zurtckziehen mochte und nichts
mehr mit dem Dienst zu tun haben will. Ich mdchte lieber zu Hause sitzen. Daflr
nehme ich auch Abschlage von ungefahr 10 % in Kauf. — Das ist dann schon eine sehr
verzwickte Situation.

Klaus Plattes (Deutsche Justiz-Gewerkschaft [DJG], Landesverband Nordrhein-
Westfalen): Ich mochte noch etwas erganzen, weil Herr Dr. Geerlings zu Beginn auch
noch nachgefragt hatte, wie es im IT-Bereich aussieht. Nicht gut! Ich habe an einer
Personalversammlung teilgenommen — das haben wir auch in unserer Stellungnahme
ein Stuck weit beschrieben —, die im vergangenen Jahr in Bochum abgehalten worden
ist. Problematisch ist die personelle Situation beim ITD. Das ist auch schon seit Lan-
gerem der Fall. Es gelingt einfach nicht, gentigend Personal fur den ITD zu generieren.
Aus unserer Sicht hat sich dieses Konstrukt ,ITD“ nicht bewahrt. Man sollte durchaus
daruber nachdenken, vielleicht auch einmal andere Wege zu gehen. Die Besetzung
der Stellen bzw. dann die Bezahlung der Kolleginnen und Kollegen ist ein Riesenprob-
lem. Das fuhrt auch zu Frust und Abwanderungsgedanken vom ITD zurick in den Ge-
schaftsbereich. Die Verantwortlichen von ITD lassen die Kollegen dann aber nicht ge-
hen. Das ist wie ein Kreislauf. Dann bewerben sie sich woanders, und dann sind sie
ganz raus.

Wir haben, wie ich bei der letzten Anhérung zu diesem Thema auch schon gesagt
habe, ungefahr 40.000 Anwender — bis zu 43.000; die Zahl schwankt immer ein biss-
chen — und im BIT ungefahr 48 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die alle Anwender
betreuen mussen. Fur Sie durfte das nicht neu sein, weil wir es in den Gesprachen mit
Ihnen bereits 6fters angesprochen haben. Das ist ein Riesenproblem. Die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter im BIT sind total Uberlastet. Sie missen nicht nur die Kollegin-
nen und Kollegen betreuen, sondern es kommen noch zusatzliche Aufgaben hinzu.
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Die Migrationen sind zwar halbwegs abgeschlossen. Sie mussen aber auch bei der
EinfUuhrung des elektronischen Rechtsverkehrs vor Ort aushelfen, um die Kolleginnen
und Kollegen einzuarbeiten. Das ist also eine ganz schwierige Situation — auch noch
gepaart mit unzureichender Besoldung.

Die Prasidenten der Oberlandesgerichte tun sich naturlich schwer, Kolleginnen und
Kollegen abzustellen, wenn sie keinen Ersatz bekommen. In meiner Zeit als Mitglied
des Hauptpersonalrats habe ich selbst an entsprechenden Besprechungen teilgenom-
men. Wenn dort seitens des ITD gefragt wurde: ,Wer kdnnte sich denn vorstellen, Per-
sonal zum ITD abzuordnen?®, haben alle Behordenleiter ihre Kopfe gesenkt. Klar; ware
ich Behordenleiter, wurde ich auch keinen Kollegen abgeben wollen, wenn ich nicht
Ersatz bekomme.

Zurick zu lhrer Frage: Die Unzufriedenheit ist grof3. Um den ITD auch fur die Zukunft
wirklich funktionsfahig zu halten, brauchten wir mehr Personal. Aus unserer Sicht als
DJG miussten wir uns tatsachlich einmal Gedanken dariber machen, ob dieses Kons-
trukt ,ITD“ aus Sicht des Ministeriums Uberhaupt noch zielfihrend ist. Dariber missen
wir ernsthaft nachdenken. Kl ist angesprochen worden. Ich war gestern Teilnehmer
des Werkstattgesprachs ,Kunstliche Intelligenz in der Justiz®. Vor dem Hintergrund
dessen, was da mittelfristig auf die Justiz zukommt, kbnnte man auch einmal Gberlegen,
eventuell zu sagen: Wir stellen uns ITD-maRig neu auf und verbinden die Betreuung
mit der EinfGhrung von KI, also in Bezug auf Schulungskonzepte usw. — Das ist viel-
leicht auch ein Hinweis, dass man da einmal in die Gesprache einsteigt. Aber im Mo-
ment ist die Situation beim ITD wirklich nicht gut.

Frau Hanses hat in der ersten Runde salopp gesagt, dass wir eine Ausbildung fur die
Justizwachtmeister haben. Wir haben einen Lehrgang. Das ist schon ein grof3er Un-
terschied. Und wie bei der Antwort auf die Kleine Anfrage zum Justizwachtmeister-
dienst mitgeteilt worden ist, kann von einer Zufriedenheit der Kolleginnen und Kollegen
mit dem Lehrgang nicht die Rede sein.

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil: Dazu hatten wir schon eine Anhdrung.

Klaus Plattes (Deutsche Justiz-Gewerkschaft [DJG], Landesverband Nordrhein-
Westfalen): Okay. Darauf wollte ich nur hinweisen und auch appellieren, da noch ein-
mal hinzuhorchen. Wir haben dort auch andere Kolleginnen und Kollegen, insbeson-
dere jungere Menschen, die auch einen hoheren Anspruch haben. Daher halten wir es
immer noch fur gerechtfertigt, die zweijahrige Ausbildung einzufihren, weil die Aufga-
ben sich wirklich verandert haben und auch pragnanter geworden sind.

Bjorn Benkhoff (Bund Deutscher Rechtspfleger, Landesverband Nordrhein-West-
falen): Ich wirde gerne noch kurz etwas zu PEBBS§Y sagen. Die PEBB§Y-Vollerhebung
bzw. -Nacherhebung beflrworten wir grundsatzlich. Bei PEBBSY ist es so, dass die
Zahlen auch immer erst in Nachbetrachtung erhoben werden. Seit der letzten PEBBS§Y-
Vollerhebung haben sich Gesetzesgrundlagen und Verfahrensschritte geandert. Insofern
ist es natlrlich wichtig, dass 2027 wieder eine Neuerhebung stattfindet, die am Ende
valide Zahlen liefert. Ich mdchte aber noch einmal betonen, dass es fur unseren Berufs-
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verband nicht entscheidend ist, ob wir am Ende 500 Stellen, 600 Stellen oder 700 Stellen
unbesetzt haben. Vielmehr missen wir sehen, dass wir in der Situation vorankommen.
Die PEBBS§Y-Vollerhebung hilft natlrlich, eine Zahl zu schaffen. Insofern schauen wir,
was dabei herauskommt, und werden das intensiv begleiten.

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil: Vielen Dank. — Ich eréffne die dritte und letzte Frage-
runde. Wir haben noch finf Minuten Zeit. Sind noch Fragen gewiinscht?

Elisabeth Miiller-Witt (SPD): Eigentlich keine tiefgehende Frage. Ich will nur einmal
wissen, ob es aus anderen Bundeslandern Erfahrungen gibt, von denen man lernen
konnte.

Dr. Werner Pfeil (FDP): Ich habe noch eine Erganzungsfrage. Herr Plattes, Sie haben
gerade Kl angesprochen. Heil3t das denn, dass Sie beim ITD outsourcen wollen? Das
ware ja auch mit sehr viel Geld verbunden. Ist das gemeint?

Klaus Plattes (Deutsche Justiz-Gewerkschaft [DJG], Landesverband Nordrhein-
Westfalen): Wie sieht es in anderen Bundeslandern aus? Den von mir vorgeschlage-
nen Ausbildungscampus gibt es in Bayern schon, und zwar in Pegnitz. Wir haben uns
das angeschaut. Das lauft ganz gut. Dort werden die Wachtmeisterkollegen — geho-
bener Dienst, mittlerer Dienst — ausgebildet. Das hat viele Vorteile. Die Kollegen fuhlen
sich gut aufgehoben. Man kann sich austauschen. So etwas sehen wir also, wenn wir
uber die Grenzen NRWs schauen. Ich weil3, dass andere Bundeslander wie Hessen
auch schon dartber nachdenken. Ich bin auch Bundesvorsitzender der DJG. Wir tau-
schen uns auch mit den Landern aus. Es ist also schon in den Kdpfen drin, mit Blick
auf die neue Struktur der jungeren Kolleginnen und Kollegen, die zu der Justizverwal-
tung streben, auch Uber andere Aspekte, was zum Beispiel Ausbildung angeht, nach-
zudenken.

Beim ITD outzusourcen — Sie hatten es so provokant formuliert, Herr Dr. Pfeil —, konn-
ten wir uns gut vorstellen, und zwar so outzusourcen, dass wir eine Behorde bekom-
men, die einen eigenen Stellenpool hat, damit dieses Erfragen oder Erbitten von Per-
sonal aufhort. Man sollte einfach einmal Uberlegen, wie man das organisieren kann.
Ja, das konnten wir uns gut vorstellen. Das wurde sicherlich den Druck nehmen. Auch
mit Blick auf die Attraktivitat der Berufsbilder wirde es Sinn machen. Denn wir haben
durchaus Kolleginnen und Kollegen — beispielhaft nenne ich einmal die Wachtmeister,
die ja nicht so rosig besoldet werden —, die dann auch die Moglichkeit hatten, sich
darauf zu bewerben. Im Moment ist das nicht moglich. Daher kdnnten wir uns das
durchaus vorstellen — unter bestimmten Voraussetzungen; aber das ware aus unserer
Sicht tatsachlich Uberlegenswert.

Jonas Biilow (Bezirkspersonalriate der Rechtsreferendar*innen an den Oberlan-
desgerichten Koln, Dusseldorf und Hamm): Ich kann Ihnen zwei positive Beispiele
aus anderen Bundeslandern — einmal Hamburg, einmal Bayern — nennen.
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Hamburg ermdglicht es den Rechtsreferendar*innen, die Ansprechpartner*innen, die
es fir die beim Amts- oder Landgericht in Hamburg Beschaftigten im Fall von psychi-
scher Belastung oder psychischen Problemen gibt, mitzunutzen. Dieses Angebot wird
auch genutzt und frequentiert.

Bayern hat ein anderes Modell, was das Lernen und den praktischen Abschnitt angeht.
In NRW bekommen wir wahrend des gesamten Referendariats neuen Stoff vermittelt
und sind praktisch erst im letzten Monat vor den Klausuren mit der Stoffmenge durch.
Theoretisch bin ich also, wenn ich im Dezember Klausuren schreibe, bis Ende Novem-
ber nicht wirklich mit dem Stoff durch. Insofern kdnnen Dinge, die ich Ende November
gelernt habe, theoretisch im Dezember drankommen. Dass ein langzeitiger Lerneffekt
dabei nicht zustande kommen kann, ist wohl nachvollziehbar. In Bayern ist es anders.
Dort hat man es strikt geteilt. Man macht im ersten Jahr inhaltlich Stoff und im zweiten
Jahr nichts Neues mehr, sondern wiederholt nur noch und schleift bei Klausuren ein.
Das ist definitiv sinnvoller als das, was wir in NRW haben, weil sich nur so langzeitige
Lerneffekte einstellen kbnnen und weil man auch nur so vernetzt und ganzheitlich ler-
nen kann. Das ware ein wunderbares Beispiel. Hier konnte man zwischen den Landern
auch einmal positiv angleichen und Standards erhdhen, statt sich immer nur von an-
deren Landern Negativbeispiele abzugucken.

Bjorn Benkhoff (Bund Deutscher Rechtspfleger, Landesverband Nordrhein-West-
falen): Ich kann es ganz kurz halten. Im Bereich der Rechtspflegerinnen und Rechts-
pfleger stellt man bundeslandertbergreifend fest, dass in den Landern, in denen haus-
halterisch mehr Geld zur Verfligung steht — moglicherweise in Baden-Wirttemberg
und Bayern —, die Beforderungssituation im Vergleich naturlich deutlich besser ist.
Aber das ist dann auch der Haushaltslage geschuldet.

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil: Vielen Dank. — Damit sind wir am Ende der zweiten
Anhérung und insgesamt dritten Sitzung des Rechtsausschusses am heutigen Tag.
Ich bedanke mich bei allen, die heute hier waren.

Die nachste Ausschusssitzung findet am 17. September 2024 mit einer weiteren An-
hoérung statt.

Die Sitzung ist geschlossen. — Danke schon. Tschus!

gez. Dr. Werner Pfeil
Vorsitzender

Anlage
17.09.2024/18.09.2024
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Anho6rung von Sachverstandigen
des Rechtsausschusses

Die Missstande in der Justiz sind Uberall sichtbar - es braucht gro3ziigige Veranderungen
fur das Herzstlick des Rechtsstaates
Antrag der Fraktion der SPD, Drucksache 18/7194

am Mittwoch, dem 4. September 2024
16.30 bis (max.) 18.00 Uhr, Raum E1 DO5, Livestream

Tableau

eingeladen Teilnehmer/innen Stellungnahme
Klaus Plattes, Landesvorsitzender DJG
Amtsgericht Dusseldorf Klaus Plattes 18/1651
Dusseldorf
Jonas Bilow
Bezirkspersonalrat Hamm und Personal-
rat der Referendare am Landgericht Es- Jonas Bilow 18/1658
sen
Bjorn Benkhoff
Geschaftsfuhrer und stellevertretender
Vorsitzender Bund Deutscher
Rechtspfleger
Wuppertal Bjorn Benkhoff 18/1667
Silke Poppelmann
Velbert
Verein fur Kommunalpolitik NRW e.V.
Bgrnd Essler keine Teilnahme 18/1652
Diren
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