Landtag
Nordrhein-Westfalen
18. Wahlperiode

Ausschussprotokoll

APr 18/536
15.03.2024

Unterausschuss Bergbausicherheit

6. Sitzung (offentlich)

15. Marz 2024

Dusseldorf — Haus des Landtags
10:00 Uhr bis 12:50 Uhr

Vorsitz:  Antje Grothus (GRUNE)

Protokoll: Anna-Lena Donges, Miriam Hufschmidt

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Finanzierung der Ewigkeitskosten durch die RAG-Stiftung 3

Bericht der RAG Aktiengesellschaft

2 Vorstellung des Gutachtens zu Beschleunigungsmoglichkeiten bei
Genehmigungsverfahren der mitteltiefen und tiefen Geothermie in

Nordrhein-Westfalen (Prdsentation s. Anlage 1)

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/2045

3 Arbeit der Schlichtungsstellen Bergschaden Nordrhein-Westfalen im

Jahr 2023 (Préasentationen s. Anlagen 2 und 3)

Bericht des Bereichs Steinkohle
Bericht des Bereichs Braunkohle
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Unterausschuss Bergbausicherheit 15.03.2024
6. Sitzung (6ffentlich)

4  Jahresbericht der Bergbaubehorde 2022 6

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1987

5 Folgekosten des Braunkohlentagebaus in NRW 7

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/2365

6  Genehmigungsantrage fiir Braunkohlentagebaue Garzweiler Il und
Hambach 8

Bericht

der Landesregierung
Vorlage 18/2251
Vorlage 18/2364

7 Verschiedenes 9
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Unterausschuss Bergbausicherheit 15.03.2024
6. Sitzung (6ffentlich)

1 Finanzierung der Ewigkeitskosten durch die RAG-Stiftung
Bericht der RAG Aktiengesellschaft

Der Unterausschuss Bergbausicherheit hatte die RAG Stiftung und die RAG Aktienge-
sellschaft zu diesem Tagesordnungspunkt eingeladen. Die RAG Stiftung war der Ein-
ladung nicht nachgekommen.

Far die RAG AG berichteten Herr Grigo und Herr Lochte von der Vereinigung Rohstoffe
und Bergbau e. V. dem Ausschuss.

Nachfragen der Ausschussmitglieder werden beantwortet.
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Unterausschuss Bergbausicherheit 15.03.2024
6. Sitzung (6ffentlich)

2  Vorstellung des Gutachtens zu Beschleunigungsmoglichkeiten bei Geneh-
migungsverfahren der mitteltiefen und tiefen Geothermie in Nordrhein-
Westfalen (Prdsentation s. Anlage 1)

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/2045

Das Gutachten der Landesregierung wird durch Herrn Dr. Elgeti vorgestellt.

Nachfragen der Mitglieder des Unterausschusses werden von der Staatssekretarin
und dem Gutachter Dr. Elgeti beantwortet.
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Unterausschuss Bergbausicherheit 15.03.2024
6. Sitzung (6ffentlich)

3  Arbeit der Schlichtungsstellen Bergschaden Nordrhein-Westfalen im Jahr
2023 (Prasentationen s. Anlagen 2 und 3)

Bericht der Schlichtungsstelle Steinkohle
Bericht der Schlichtungsstelle Braunkohle

Die Vertreter der beiden Schlichtungsstellen Bergschaden, Herr Bormann und Herr
von der Heide, berichten dem Unterausschuss uber die Arbeit im Jahr 2023.

Nachfragen der Mitglieder des Unterausschusses werden beantwortet.
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Unterausschuss Bergbausicherheit 15.03.2024
6. Sitzung (6ffentlich)

4  Jahresbericht der Bergbaubehorde 2022

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1987

Der Unterausschuss Bergbausicherheit entscheidet, den Jahresbericht der Bergbau-
behdrde 2022 von der Tagesordnung abzusetzen und auf die Tagesordnung der Sit-
zung am 14. Juni 2024 zu nehmen.
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Unterausschuss Bergbausicherheit 15.03.2024
6. Sitzung (6ffentlich)

5 Folgekosten des Braunkohlentagebaus in NRW

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/2365

Die Landesregierung hat einen schriftlichen Bericht zugeleitet, der als Vorlage 18/2365
verteilt wurde.

Es schlieRen sich Nachfragen an.
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Unterausschuss Bergbausicherheit 15.03.2024
6. Sitzung (6ffentlich)

6  Genehmigungsantrage fiir Braunkohlentagebaue Garzweiler Il und Hambach

Bericht

der Landesregierung
Vorlage 18/2251
Vorlage 18/2364

Die Landesregierung hat dem Landtag einen schriftlichen Bericht zugeleitet, der als
Vorlage 18/2251 verteilt wurde. Hierbei handelt es sich um eine Zuleitung aus dem
Ausschuss fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie vom 25. Januar 2024.

Zudem wurde ein aktualisierter Bericht der Landesregierung als Vorlage 18/2364 ver-
teilt. Dies ist ein erganzter schriftlicher Bericht zur ,Genehmigungssituation des Tage-
baus Inden I1“.
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APr 18/536

Unterausschuss Bergbausicherheit
6. Sitzung (6ffentlich)

7 Verschiedenes

Es gibt keine Wortbeitrage unter diesem Tagesordnungspunkt.

gez. Antje Grothus
Vorsitzende

3 Anlagen
22.03.2024/03.05.2024

15.03.2024
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Auftrag und Ziele des Gutachtens

Masterplan Geothermie:

 ErschlieBung/Umsetzung von Geothermie in NRW soll gan:
beschrieben und vorangetrieben werden

« Ziel: Beschleunigung der notwendigen Zulassungen

« Grundlage fur Beschleunigungsvorschlage: Rechtsgutachte

APr 18/536
Anlage 1, Seite 2
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Auftrag und Ziele des Gutachtens

« Beschleunigung und Effizienzverbesserung i. R. d. Zulassut
Aufsuchungs- und Gewinnungsvorhaben

 Nur: mitteltiefe und tiefe Geothermie (Bergrecht)
« Mdglichkeiten nach geltender Rechtslage
« Beschleunigungspotenzial durch Rechtsanderungen
« Methodik

» Behordeninterviews mit 7 deutschen Bergbehorden

» Auswertung verfligbarer verbandlicher Stellungnahme und bestehe
Leitfaden/Handreichungen,

» gutachterliche Erfahrung
 Diskussion der Ergebnisse und Losungsansatze mit dem A

APr 18/536
Anlage 1, Seite 3
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Aufbau des Rechtsgut:

|.  Zusammenfassung der Ergebn
Il. Ausgangslage und Priufungsau
lll. (Rechtliche) Grundlagen

IV. Behordeninterviews,
Verbandepositionen, Erfahrung

V. Beschleunigungsmoglichkeiten
Bewertung

Insgesamt 152 Seiten
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Rechtliche Grundlagen

« Erdwarme kann Bodenschatz nach dem Bergrecht seir

« Verleihung als Berechtsam (= ,Grundsttick” fiir das Vorhaben
« Aufsuchung und Gewinnung von Erdwarme erfordert e
Zulassung

« Betriebsplan (Rahmen-, Haupt- und Sonderbetriebspléne = ,B
fur das Vorhaben)

« Ab 1.000 m Teufe ggf. Umweltvertraglichkeitsprifung

* In der Regel keine Konzentrationswirkung, daher zusatzlich w
Erlaubnis (Gewé&sserbenutzung), Einvernehmen nach Stando
und ggf. naturschutz- sowie baurechtliche Zulassungen erfor
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Durchgefiihrte Behordeninterviews

Bundesland
Baden-Wirttemberg Landesamt fiur Geologie, Rohstoffe und Bergl|

Bavern Bayerisches Staatsministerium fir Wirtschaf
y Landesentwicklung und Energie (STMWI)
Berlin/Brandenburg I(_Elgg%amt fur Bergbau, Geologie und Rohstc

Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimasc
Hessen Landwirtschaft und Verbraucherschutz (HMLU
Regierungsprasidium Darmstadt (RP)

Niedersachsen, Bremen,
Hamburg, Schleswig-Holstein

Nordrhein-Westfalen Bezirksregierung Arnsberg, Abteilung 6
Rheinland-Pfalz Landesamt fiir Geologie und Bergbau (LGB)

Landesamt fir Bergbau, Energie und Geologi

APr 18/536
Anlage 1, Seite 8
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Verbandspositionen

m Papier / Verband

: »2Strom und Warme aus Tiefengeothermie” des Bundes flir Umwelt unc
Juni 2019
Deutschland e. V.

Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e. V. ,Energiewend
25 Vorschlage flir mehr Tempo bei Planung und Genehmigung”

Gemeinsames Positionspapier zur Beschleunigung des Geothermie Al
Energieeffizienzverband flir Warme, Kélte und KWK e. V. (AGFW), dem
Erneuerbare Energie e. V., dem Bundesverband der Energie- und Wass
dem Bundesverband Geothermie e. V. und dem Verband kommunaler

v iviiyyas Bundesverband Geothermie e. V.

Gemeinsame Stellungnahme des Bundesverbands Geothermie e. V. ur
Bundesverbands Erneuerbare Energien e. V. zur Modernisierung des B

31.08.2021

16.09.2022

06.03.2023

Stellungnahme des Bundesverbands Erdgas, Erdol und Geoenergie e.
Geothermie-Eckpunktepapier des BMWK

19.06.2023

APr 18/536
Anlage 1, Seite 9
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Ergebnisse des Rechtsgutachtens (

O 00 N o g~ N~

Geothermie im Bergrecht (BBergG)

Abgrenzung oberflachennahe/mitteltiefe/tiefe Geotherm
Personalsituation (Fachkréafte, Uberalterung, Einarbeitunc
Antragsteller/Planungsburos/Qualitat
Verfahrensbeschleunigung durch Antragsberatung
Konkurrierende Berechtsamsantrage
Mustervorlagen/Leitfaden

Fordermittel/Nachweis der Leistungsfahigkeit
Digitalisierung

APr 18/536
Anlage 1, Seite 10
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Ergebnisse des Rechtsgutachtens (

10.
11.
12.
13.
14.

19.

16.
17.

TOB-Beteiligung
Offentlichkeitsbeteiligung/Transparenz/Information
Technische Standards

Vertikale Berechtsame/Abbau verschiedener Rohstoffe

Rahmenbetriebsplan auf Wunsch des
Antragstellers/Konzentrationswirkung/Wirkung als Haup

Erkundungsbohrungen der 6ffentlichen Hand zur Foérderu
Geothermie/Fundigkeitsrisiko

Seismik
Bergschaden/Haftpflicht

APr 18/536
Anlage 1, Seite 11
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Ergebnisse des Rechtsgutachtens (

18. Schaffung weiterer finanzieller Anreize
19. Zustandigkeitsumfang der Bergbehorden
20. Privilegierung im Aulenbereich

21. Verkirzung von Verfahrensfristen

22. Rechtsschutz

23. Anderungen im Wasserrecht
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Ergebnis Gutachten: Geothermie im Ber

« Regelungen zu Tiefengeothermie im Bergrecht sind stil
Beschleunigung durch Sonderregelung

« Klare Abgrenzung zur oberflachennahen Geothermie (<

* Aktuell: Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 13.03.2024
Biirokratieentlastungsgesetz, Art. 36 — Anderung BBergG

 Kein Beschleunigungspotential durch weitere pauscha
Fristenregelungen fur die Zulassungsbehorde

 Keine Verkirzung der Beteiligung
« Keine blof3e Anzeige gegeniiber der Bergbehodrde

APr 18/536
Anlage 1, Seite 13
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Ergebnis Gutachten: Geothermie im Ber

« Kein ,Windhundprinzip“ fur Berechtsamsvergabe, C
Aufsuchungsprogrammes als Kriterium ist bewahrt

« Madglichkeit der Praklusion fur konkurrierende Antrage
« Schaffung von ,Stockwerkslosungen”
« Berechtsame mit unterschiedlichen Teufen ermoglicher

* Erganzung der Bergbehordenzustandigkeit
« ,Verarbeitung” der Erdwarme und

- ,verbundene” Entscheidungen



Landtag Nordrhein-Westfalen -25-

Ergebnis Gutachten:

Beschleunigung im Verfahren

Digitalisierung des Verfahrens (,neu denken®)

« Antragstool (,BergPass”), behdrdeninterne Bearbeitung (BIS)

» Gemeinsame Bearbeitung in den Behdrden / Schnittstellenverminderung
Beteiligung der Trager offentlicher Belange

 Klare Fristenregelungen

« Zustimmungsfiktionen méglich (Ausnahme Wasserbehorde, Standortauswahl¢

Keine Anderung der bestehenden Verfahren (zusatzliche bzw. Entfallen
Offentlichkeitsbeteiligung)

Erganzung der Betriebsplane
« Rahmenbetriebsplan mit Wirkung eines Hauptbetriebsplans

» Hauptbetriebsplan mit ,Plangenehmigungswirkung“ bzw. Konzentrationswirkui
§ 13 BImSchG/ § 75 VwV{G

APr 18/536
Anlage 1, Seite 15
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Ergebnis Gutachten:

Beschleunigung durch die Behorde

« Sorgfaltige Personalplanung (Fachkraftemangel, abset
Ruhestand)

 vorzugsweise eigenes Personal und keine Verwaltungshelfer
Orientierung an Regelungen in 9. BImSchV

» Ausstattung Bergbehorde aber auch andere Umweltbehorder
« Beratung des Antragstellers
« Bereitstellung von Mustervorlagen und Leitfaden

 Etablierung eines Standes der Technik (Bohrungen, Ein
usw.) in Abstimmung mit anderen Bergbehorden / tect
Verbanden

» Abweichungen nach landestypischer Geologie zulassen

APr 18/536
Anlage 1, Seite 16
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Ergebnis Gutachten:

Beschleunigung durch/fiir den Antragst

 Antragsqualitat

» Viele Verzogerungen durch mangelhafte Unterlagen

» Qualifizierte Planung und Kenntnisse beim Vorhabentrager erfordei
 Einsatz qualifizierter Berater

» Aber: Schaffung einer Vorlageberechtigung nicht sinnvoll
- Offentlichkeit(sarbeit)

« Information ist sinnvoll, sollte nicht zwingend sein
 Finanzierung / Forderung

« Leistungsfahigkeit: Klarstellungen zu notwendigen Mitteln (mit/ohr

 Absicherung des Findigkeitsrisikos durch die 6ffentliche Hand?
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Weitere Ergebnisse/Vorschlage der Gut:

* Rechtsschutz
» Keine Verkirzung der Verfahrensfristen in Verfahren der Geotherm
« Keine Verkirzung des Instanzenzuges bei der Geothermie
» EinfUhrung des Entfalls der aufschiebenden Wirkung einer Klage
« Klarstellungen im Wasserrecht (Gewasserbenutzungen)
» Keine Verschlechterung nach Wasserrahmenrichtlinie
» Keine Abwasserbeseitigung
 Zulassigkeit in Wasserschutzzonen Il B denkbar
 EinfUhrung einer verpflichtenden Versicherung

 Ausdruckliche Privilegierung im baulichen Aullenbereich
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Sitzung des Unterausschusses ,Bergb
am 15. Marz 2024 im Landtag NRW ir

Bericht der Schlichtungsstelle Bergschaden
Regionalverband Ruhr
uber die Geschaftsjahre 2019 bis 202

Vortragender:

Leiter der Geschaftsstelle
Jochem von der Heide

k\\

APr 18/536
Anlage 2, Seite 1
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Ubersicht der Schlichtungsverfahren von

60

50

40

30

20

10

1

2019 2020 2021 2022

© offene Verfahren = Zustimmung = Ablehnung = Schlichtungs\

2021 wurde ein Verfahren vor der Zustimmung/Ablehnung zurlickgenommen

k\\z 13.03.2024 Schlichtungsstelle Bergschaden NRW
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fene Zahlungen der Bergwerksur

364.449,01
N
@ 21138€ /
/
1 164.196,16 €
jen
2020 2021 2022

3 wurden insgesamt 1.203.047,01€ durch die drei

13.03.2024 Schlichtungsstelle Bergschaden NRW

APr 18/536
Anlage 2, Seite 3
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Gesamtiibersicht 2019 bis 202:

Aufgelaufene
51 4

2019 55 243.166,36 € <
2020 47 40 7 261.135,41 € £
2021* 51 42 8 164.196,16 € €
2022 35 33 2 364.449,08 € £
2023~ 46 42 3 170.100,00 €

*2021 wurde ein Verfahren vor der Zustimmung/Ablehnung zuriickgenommen
*2023 ist eine Zustimmung noch nicht erteilt, da der Grundbuchauszug fehit.

k 4 13.03.2024 Schlichtungsstelle Bergschaden NRW

APr 18/536
Anlage 2, Seite 4
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Gesamtubersicht EBV 2019 bis 2(

3

2019 3

2020 6 5

2021 1 1

2022 4 3

2023 3 2
Gesamt 17 14

W

Schlichtungsstelle Bergschaden NRW

APr 18/536
Anlage 2, Seite 5
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Verfahrensbewertung
Ortstermin

Die Verlagerung vom Verhandlungstermin verstarkt zur Verhandlung im Rahmen ein
Abstimmung mit allen Verfahrensbeteiligten intensiv fortgefliihrt worden.

51 23

2019

2020 47 20
2021 51 6
2022 35 16
2023 46 14

2021 coronabedingt weniger Ortstermine

k 6 13.03.2024 Schlichtungsstelle Bergschaden NRW
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Ubersicht Verfahren 2009-2023

7

2009 53
2010 71 5
2011 110 &
2012 101 10
2013 130 1
2014 99 6
2015 121 7
2016 118 3
2017 130 9
2018 64 3
2019 55 3
2020 47 &
2021 51 3
2022 35 4
2023 46 3
1.231 78
7 13.03.2024 Schlichtungsstelle Bergschaden NRW

\\\\
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Ubergang zwischen Schlichtungs- und Klage\

Schlichtungsverfahren > Klageverfahren
- 5 Verfahren seit dem Jahr 2009
Klageverfahren P >4 Schlichtungsvert:

- 3 Verfahren seit dem Jahr 2009

k\\
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Vielen Dank fur Ih
Aufmerksamkeit
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Schlichtungsstelle Braunkohle NRW

-42 -

Statistische Auswertung 2010 bis 20:

Gesamtubersicht 2010 bis 2024
Verfahrensabschllsse 2018 bis 2024

Lokale Verteilung angenommener
Schlichtungsfalle

Verteilung Beisitzer Auswahl der
Antragsteller aus den 5 Verbanden 2

bis 2024
Verschiedenes

APr 18/536
Anlage 3, Seite 2
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Statistische Auswertung
Gesamtubersicht 2010 bis 2024

P A0 N H
ositiv egativ Zuriickgezogene

Antrage

Eingdnge Gesamt | abgeschlossene Abgeschlossene
Verfahren Verfahren

279 111 102 58

Schlichtungsstelle Braunkohle NRW

Offene
Verfahren

APr 18/536
Anlage 3, Seite 3
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Gesamtubersicht 2010 bis 2024
mmmm

2010 0
2011 43 19 10 14 0
2012 38 20 6 12 0
2013 53 22 20 11 0
2014 19 3 8 8 0
2015 8 4 2 2 0
2016 16 8 3 0
2017 21 10 9 2 0
2018 15 7 7 1 0
2019 8 1 6 1 0
2020 18 8 8 2 0
2021 8 3 5 0 0
2022 15 5 6 1 3
2023 11 0 5 1 5
Gesamt 279 111 102 58 8

Schlichtungsstelle Braunkohle NRW
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Schlichtungsstelle Braunkohle NRW Schlichtungsan
2010 bis 2024 insgesamt 279

SCHLICHTUNGSSTELLE BRAUNKOHLE NRW
SCHLICHTUNGSANTRAGE 2010 BIS 2024
INSGESAMT 279

8 offene Antrage
3%

58 zuriickgezogene Antriage
21%

111 Positive Antrage
40%

102 negative Antrage
36%

Schlichtungsstelle Braunkohle NRW
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Verfahrensabschllsse im Jahr 2018

2018 wurden 13 Verfahren abgeschlossen, und zwar

1 Verfahren aus 2014
1 Verfahren aus 2016
9 Verfahren aus 2017
2 Verfahren aus 2018
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Verfahrensabschllsse im Jahr 2019

2019 wurden 20 Verfahren abgeschlossen, und zwar

1 Verfahren aus 2013
1 Verfahren aus 2014
1 Verfahren aus 2015
3 Verfahren aus 2016
2 Verfahren aus 2017
7 Verfahren aus 2018
5 Verfahren aus 2019
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Verfahrensabschllsse im Jahr 2020

2020 wurden 24 Verfahren abgeschlossen, und zwar

5 Verfahren aus 2011
1 Verfahren aus 2012
3 Verfahren aus 2013
2 Verfahren aus 2014
1 Verfahren aus 2015
3 Verfahren aus 2017
3 Verfahren aus 2018
1 Verfahren aus 2019
5 Verfahren aus 2020
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Verfahrensabschllsse im Jahr 2021

2021 wurden 11 Verfahren abgeschlossen, und zwar

1 Verfahren aus 2014
1 Verfahren aus 2019
7 Verfahren aus 2020
2 Verfahren aus 2021
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Verfahrensabschllsse im Jahr 2022

2022 wurden 15 Verfahren abgeschlossen, und zwar

2 Verfahren aus 2017
2 Verfahren aus 2018
4 Verfahren aus 2020
5 Verfahren aus 2021
2 Verfahren aus 2022
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Verfahrensabschllsse im Jahr 2023

2023 wurden 5 Verfahren abgeschlossen, und zwar

1 Verfahren aus 2019
1 Verfahren aus 2020
1 Verfahren aus 2021
2 Verfahren aus 2022
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Verfahrensabschllsse im Jahr 2024

2024 wurden 3 Verfahren abgeschlossen, und zwar

2 Verfahren aus 2022
1 Verfahren aus 2023
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Verteilung Beisitzer Auswahl der Antragstel
aus den 5 Verbanden 2018 bis 2024

BgB Biirger gegen Bergschaden e.V.

2018 Netzwerk Bergbaugeschadigter e.V.

BgB Biirger gegen Bergschaden e.V.

2019 Netzwerk Bergbaugeschadigter e.V

BgB Blirger gegen Bergschaden e.V.
2020 Netzwerk Bergbaugeschadigter e.V
VBHG Verband bergbaugeschadigter Haus-und Grundeigentimer e.V.

BgB Blirger gegen Bergschaden e.V.
2021 Netzwerk Bergbaugeschadigter eV
VBHG Verband bergbaugeschadigter Haus-und Grundeigentiimer e.V.

BgB Blirger gegen Bergschaden e V.
2022 Netzwerk Bergbaugeschadigter e.V
RIBS Rheinische Initiative Bergschaden e.V.

2023 BgB Blirger gegen Bergschaden e V.
Netzwerk Bergbaugeschadigter e.V.

XXX
2024
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