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Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

Vor Eintritt in die Tagesordnung

Der Ausschuss lehnt den Antrag der SPD-Fraktion auf eine
Aktuelle Viertelstunde mit den Stimmen der Fraktionen von
CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
SPD-Fraktion bei Enthaltung der Fraktionen von FDP und AfD
ab. Sodann kommt der Ausschuss Uberein, die Beratung der
Tagesordnungspunkte 15, 16 und 21 auf die nachste Aus-

schusssitzung zu verschieben.

1 Finger weg vom OGS-Rechtsanspruch — die Landesregierung muss
kurzfristig ein Rettungsprogramm fiir den Ganztag auflegen 10

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 18/5851

Ausschussprotokoll 18/426 (Anhérung am 28.11.2023)

— abschlielliende Beratung und Abstimmung
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— Wortbeitrage

Der Ausschuss lehnt den Antrag mit den Stimmen der Frak-
tionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und AfD gegen
die Stimmen der Fraktionen von SPD und FDP ab.

2 Lehrkraft-Sein ist mehr als Unterricht: Die Landesregierung muss das
Potential eines Arbeitszeitmodells fiir Lehrkrafte in NRW nutzen 12

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 18/6385 (Neudruck)

Ausschussprotokoll 18/479 (Anhérung am 23.01.2024)

— abschliel3iende Beratung und Abstimmung
— Wortbeitrage

Der Ausschuss lehnt den Antrag mit den Stimmen der Frak-
tionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und AfD gegen
die Stimmen der SPD-Fraktion bei Enthaltung der FDP-Frak-
tion ab.

3 Brandbrief der Stadte und Gemeinden an den Ministerprasidenten —
Unsere Kommunen brauchen eine kommunalfreundliche Landesregie-
rung 14

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 18/6383

Ausschussprotokoll 18/476 (Anhérung am 19.01.2024)

— abschliel3ende Beratung und Abstimmung
— Wortbeitrage

Der Ausschuss lehnt den Antrag mit den Stimmen der Frak-
tionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und AfD gegen
die Stimmen der SPD-Fraktion bei Enthaltung der FDP-Frak-
tion ab.
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4 HPV-Impfungen fordern — freiwillige Schulimpfungen einfiihren! 16

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 18/5426

Ausschussprotokoll 18/464 (Anhérung am 17.01.2024)

— abschlieflende Beratung und Abstimmung
— Wortbeitrage

Der Ausschuss lehnt den Antrag mit den Stimmen der Frak-
tionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und AfD gegen
die Stimmen der Fraktionen von SPD und FDP ab.
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5 Siebte Verordnung zur Anderung der Ausbildungs- und Priifungs-
ordnung Berufskolleg 18

Vorlage 18/2182
Vorlage 18/1545
Drucksache 18/7826

— abschliel3ende Beratung und Abstimmung
— mundlicher Bericht der Landesregierung
— Wortbeitrage

Der Ausschuss stimmt der Verordnung mit den Stimmen der
Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und
AfD bei Enthaltung der SPD-Fraktion zu.

6 Mehr Lust auf Leistung in der Schule! 20

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 18/7761

— keine Wortbeitrage

Der Ausschuss kommt Gberein, eine Anhérung durchzuflihren
und das weitere Vorgehen unter den Obleuten zu besprechen.

7 Bildung fur nachhaltige Entwicklung in Nordrhein-Westfalens Schulen
weiterentwickeln 21

Antrag

der Fraktion der CDU und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 18/7765

— Wortbeitrage

Der Ausschuss stimmt dem Antrag mit den Stimmen der Frak-
tionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der Fraktionen von FDP und AfD bei Enthaltung der
SPD-Fraktion zu.
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10

Wehret den Anfangen — Kinder- und Jugendkriminalitat durch einen
ganzheitlichen Ansatz begegnen 23

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 18/8120

— keine Wortbeitrage

Der Ausschuss kommt Uberein, sich an der Anhérung im feder-
fuhrenden Ausschuss nachrichtlich zu beteiligen.

»incels, Alpha-Males & Pick-Up Artists“ — Frauen- und demokratie-
feindliche Trends ernstnehmen, Frauen- und Madchenhass im Netz
bekampfen. 24

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 18/8128

— keine Wortbeitrage

Der Ausschuss kommt Uberein, sich an der Anhérung im feder-
fuhrenden Ausschuss nachrichtlich zu beteiligen.

Verwaltungsvereinbarung uber die Zusammenarbeit hinsichtlich der
Durchfiihrung von Priifungen zum Deutschen Sprachdiplom der Kultus-
ministerkonferenz fiir Lernende (in erster Linie) in den Internationalen
Forderklassen (IFK)/Vorbereitungsklassen/Willkommensklassen/Inter-
nationalen Klassen zur sprachlichen Erstintegration von Kindern und
Jugendlichen im schulischen Bereich 25

Unterrichtung des Prasidenten des Landtags
Drucksache 18/8352
Vorlage 18/2300

— mundlicher Bericht der Landesregierung

Der Ausschuss nimmt die Verwaltungsvereinbarung zur Kennt-
nis.
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11 Sachstand Deutschlandticket Schule (Bericht beantragt von der FDP-
Fraktion [s. Anlage 1]) 26

In Verbindung mit:

Wie geht es weiter mit dem Schiiler/innen-Ticket in NRW? (Bericht be-
antragt von der SPD-Fraktion [s. Anlage 2])

Bericht

der Landesregierung
Vorlage 18/2152
Vorlage 18/2323

— Wortbeitrage

12 Wissenschaftlicher Prufauftrag zur steigenden Anzahl der Schiile-
rinnen und Schiiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung
(Bericht auf Wunsch der Landesregierung) 27

— mundlicher Bericht der Landesregierung

— Wortbeitrage

13 Organisation der Schulsozialarbeit in NRW (Bericht beantragt von der
SPD-Fraktion [s. Anlage 3]) 36

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/2329

— Wortbeitrage

14 Startchancen-Programm in Nordrhein-Westfalen (Bericht auf Wunsch
der Landesregierung) 40

In Verbindung mit:

Startchancen-Programm: Umsetzung in Nordrhein-Westfalen (Bericht
beantragt von der FDP-Fraktion [s. Anlage 4])

In Verbindung mit:
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Start des Startchancen-Programms in NRW (Bericht beantragt von der
SPD-Fraktion [s. Anlage 5])

Bericht

der Landesregierung
Vorlage 18/2327
Vorlage 18/2328

15 Verhandlungen zum Digitalpakt 2.0 (Bericht beantragt von der FDP-Frak-
tion [s. Anlage 6]) 50

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/2324

— wird aus Zeitgriunden heute nicht behandelt

16 Fazit Distanzunterricht bei Extremwetterlage, ,,Schneetage® 17.1. und
18.1.2024 (Bericht beantragt von der FDP-Fraktion [s. Anlage 7]) 51

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/2331

— wird aus Zeitgrunden heute nicht behandelt

17 Erneut deutlicher Anstieg der Kiindigungen von Lehrkraften (Bericht
beantragt von der SPD-Fraktion und der FDP-Fraktion [s. Anlage 8]) 52

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/2332

— wird aus Zeitgrunden heute nicht behandelt

18 Uniibliche Praxis bei Teilzeitantragen von Lehrkraften (Bericht bean-
tragt von der SPD-Fraktion [s. Anlage 9)) 53

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/2325

— wird aus Zeitgrunden heute nicht behandelt
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19

20

21

Struktureller Unterrichtsausfall an Forderschulen — Wie reagiert das
Ministerium auf den Hilferuf von mehr als 300 Eltern? (Bericht beantragt
von der SPD-Fraktion [s. Anlage 10])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/2326

— wird aus Zeitgrinden heute nicht behandelt

Aktueller Sachstand betriebliches Gesundheitsmanagement (Bericht
beantragt von der SPD-Fraktion [s. Anlage 11])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/2333

— wird aus Zeitgrunden heute nicht behandelt

Konsequenzen aus dem Urteil gegen zwei Lehrerinnen nach dem Tod
einer Schilerin auf einer Klassenfahrt (Bericht beantragt von der FDP-
Fraktion [s. Anlage 12])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/2330

— wird nicht behandelt

22 Verschiedenes

06.03.2024

54

55

56

57
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Vor Eintritt in die Tagesordnung

Vorsitzender Florian Braun teilt eingangs mit, dem ihm Montag zugegangenen An-
trag der SPD-Fraktion auf eine Aktuelle Viertelstunde zum Offenen und Gebundenen
Ganztag nicht entsprochen zu haben, weil er das nach § 60 Abs. 2 der Geschéaftsord-
nung des Landtags erforderliche dringliche Interesse nicht erkenne. Da sich der Aus-
schuss regelmafig mit dem Thema auseinandersetze, kdnne namlich durchaus ein
regularer Tagesordnungspunkt beantragt werden. Vor diesem Hintergrund bezeichnet
er die Pressemitteilungen als unglucklich, seine Entscheidung als parteipolitisch und
taktisch abzutun, was der Integritat seines Amtes nicht forderlich sei. Seine Entschei-
dungen treffe er stets nach bestem Wissen und Gewissen auf Grundlage der Ge-
schaftsordnung und der parlamentarischen Gepflogenheiten.

Der Ausschuss lehnt den Antrag der SPD-Fraktion auf eine
Aktuelle Viertelstunde mit den Stimmen der Fraktionen von
CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
SPD-Fraktion bei Enthaltung der Fraktionen von FDP und AfD
ab. Sodann kommt der Ausschuss Uberein, die Beratung der
Tagesordnungspunkte 15, 16 und 21 auf die nachste Aus-
schusssitzung zu verschieben.
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1 Finger weg vom OGS-Rechtsanspruch — die Landesregierung muss kurz-
fristig ein Rettungsprogramm fiir den Ganztag auflegen

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 18/5851

Ausschussprotokoll 18/426 (Anhérung am 28.11.2023)

— abschlielRende Beratung und Abstimmung

(Der Antrag wurde am 21.09.2023 nach Beratung mit den Stim-
men aller Fraktionen an den Ausschuss fiir Schule und Bildung —
federflihrend — sowie an den Ausschuss fir Familie, Kinder und
Jugend liberwiesen; die abschlieBende Beratung und Abstim-
mung sollen im federfiihrenden Ausschuss in 6ffentlicher Sitzung
erfolgen.)

Andrea Busche (SPD) sieht den Antrag durch die Sachverstandigen bestatigt, die die
dynamische Finanzierung ebenfalls flr erheblich unzureichend hielten. Insofern be-
stehe die Gefahr, Trager zu verlieren, was den zukunftigen Rechtsanspruch gefahrde.
AulRerdem beklagten die Expertinnen und Experten die fehlende Augenhdhe bei der
Beratung der Landesregierung, zumal das Ausfuhrungsgesetz nach wie vor ausstehe.
Auch wirden die Berufskollegs daran gehindert, entsprechend auszubilden, weil sie
die Ausbildungsvoraussetzungen nicht kennten.

Lena Zingsheim-Zobel (GRUNE) pflichtet Andrea Busche bei, die Trager steckten
mitunter in einer prekaren Situation. Trotzdem mussten die OGS-Platze bis zum
Rechtsanspruch mit Hochdruck ausgebaut werden. Die Forderrichtlinie bestehe be-
reits seit November letzten Jahres und versetzte die Kommunen in die Lage, gerade
mit Blick auf die multifunktionale Nutzung der Schulrdume angemessen auszubauen.
Sie unterstreicht ihr Vertrauen in die beiden beteiligten Ministerien, die Erlasse in ein
gutes Gesetz zu Uberfihren und damit die problematische Lage zu beseitigen.

Marc Lurbke (FDP) mochte wissen, wann die Landesregierung den dringend bendtig-
ten Gesetzentwurf denn nun endlich vorlege. Das Land dirfe die Kommunen auch bei
der finanziellen Absicherung des OGS-Rechtsanspruchs nicht alleinlassen. Schule
und Ganztag mussten auf Augenhdéhe betrachtet werden, sodass es dringend Klarheit
uber Organisation und Struktur des verzahnten Bildungsprogramms ein Nordrhein-
Westfalen brauche.

Claudia Schlottmann (CDU) stellt klar, entgegen der Uberschrift des Antrags wolle
niemand den Rechtsanspruch antasten. Die Trager des Offenen Ganztags befanden
sich in der Tat in einer schwierigen Situation. Auch ihre Fraktion fuhre Gesprache mit
den Kommunen, den kommunalen Spitzenverbanden und weiteren Beteiligten. Die
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Ministerin habe des Ofteren auf den intensiven Austausch mit den kommunalen Spit-
zenverbanden und dem MKJFGFI hingewiesen. Der Ausbau misse verantwortungs-
voll und gewissenhaft vorangetrieben werden. Sie zeigt sich zuversichtlich, dass schon
in naher Zukunft Informationen zur Verfuigung stiinden, die den Kommunen Sicherheit
geben durften.

Dr. Christian Blex (AfD) spricht von ,einem reinen Showantrag®, weil die SPD im
Bund malRgeblich fur die schlechte finanzielle Situation der Kommunen verantwortlich
sei. Aufgrund der seiner Ansicht nach maRlosen Armutseinwanderungspolitik treibe
sie die Kommunen in eine finanzielle Katastrophe.

Andrea Busche (SPD) verweist auf die Ausfiihrungen des Stadtetags in der Anho-
rung, liege bis Ende 2023 noch kein Gesetzentwurf vor, kdnnten die Kommunen nur
nach der bisherigen Rechtslage investieren. Anscheinend hatten die regierungstra-
genden Funktionen den dringenden Appell der Trager nicht verstanden.

Ministerin Dorothee Feller (MSB) versichert, mit Hochdruck an den entsprechenden
Regularien zur Umsetzung des OGS-Rechtsanspruchs zu arbeiten. So fuhre sie bei-
spielsweise noch heute Nachmittag Gesprache mit den kommunalen Spitzenverban-
den und den Tragerverbanden, Uber die sie im Nachgang morgen gerne schriftlich
informieren werde.

Der Ausschuss lehnt den Antrag mit den Stimmen der Frakti-
onen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und AfD gegen
die Stimmen der Fraktionen von SPD und FDP ab.
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2 Lehrkraft-Sein ist mehr als Unterricht: Die Landesregierung muss das Po-
tential eines Arbeitszeitmodells fiir Lehrkrafte in NRW nutzen

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 18/6385 (Neudruck)

Ausschussprotokoll 18/479 (Anhérung am 23.01.2024)

— abschlielRende Beratung und Abstimmung

(Der Antrag wurde nach Beratung am 25.10.2023 mit den Stimmen
aller Fraktionen und des fraktionslosen Abgeordneten Dr. Blex
an den Ausschuss fir Schule und Bildung Uberwiesen; die ab-
schlieBende Beratung und Abstimmung sollen nach Vorlage einer
Beschlussempfehlung des Ausschusses erfolgen.)

Dilek Engin (SPD) wirbt fir den Antrag und hebt die enorm gestiegene dauerhafte
Arbeitsbelastung der Lehrkrafte hervor, die zudem private Gerate einsetzen mussten,
weil es an Dienstgeraten fehle oder sie sich nicht auf dem neuesten Stand befanden.
Damit befanden sie sich faktisch standig im Dienst. In der Folge ergebe sich ein hoher
Krankenstand, wodurch Unterricht ausfalle. Viele Lehrkrafte wollten daher in Teilzeit
arbeiten, wobei die faktische Arbeitszeit gar nicht bertcksichtigt werde, sodass man
nicht wirklich Uber Teilzeit sprechen kénne. 2023 hatten mehr als 930 Lehrkrafte den
Dienst aufgegeben.

Jonathan Grunwald (CDU) stellt klar, der Fokus der Lehrkrafte misse auf dem Un-
terrichten liegen. Daher setze die Koalition auf multiprofessionelle Teams, um sie zu
entlasten. Dabei durfe man die Eltern nicht aus ihrer Bildungsverantwortung entlassen,
denn Schule solle und kdnne das Elternhaus nicht ersetzen. Auch der Philologenver-
band erkenne aber eine Verschiebung der Verantwortung auf die Schulen. Die Koali-
tion wolle die Familienzentren ausbauen und mehr junge Menschen fur das Lehramt
gewinnen, wozu ein attraktives Arbeitszeitmodell gewiss beitrage. Die Ministerin habe
bereits betont, der Diskussion dartuber offen gegenuberzustehen.

Allerdings mussten Schnellschusse verhindert werden, weil ein zu starres Arbeitszeit-
modell die Flexibilitat der Lehrkrafte zu stark einschranke. Stattdessen sollte man die
geeigneten MalRnahmen sorgfaltig prifen. AbschlielRend kritisiert er, indem von ,Bil-
dungskrise oder ,Bildungskatastrophe® gesprochen werde, gewinne man wohl kaum
Nachwuchs, weil man damit die Attraktivitat des Lehramts nicht férdere. Vielmehr brau-
che es eine ,positive Erzahlung“ wie in der Werbekampagne der Landesregierung.

Dr. Christian Blex (AfD) halt der SPD entgegen, vor 20 Jahren gemeinsam mit den
Grunen die Pflichtstundenzahl erhoht zu haben, sodass sie nun wohl kaum die zu hohe
Arbeitslast der Lehrkrafte kritisieren dirfe. Selbstverstandlich missten Lehrkrafte den
Unterricht vorbereiten. Mangel herrsche vor allem in den naturwissenschaftlichen
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Fachern, nicht aber in den Fachern der philosophischen Fakultat, sodass man sich
darauf konzentrieren moége. Aulderdem sorge die Politik mit ihrer ,bewusst herbeige-
fuhrten Bildungskatastrophe® fur immer mehr problematische Schulergruppen in den
Schulen und bildungsferne Elternhduser. Er fordert mehr Anrechnungsstunden, wenn
man die Lehrkrafte schon permanent mit immer neuen Anforderungen zusatzlich be-
laste.

Goéniil Eglence (GRUNE) erinnert daran, im Koalitionsvertrag hatten CDU und Griine
bereits vereinbart, das Deputatsmodell zu Uberarbeiten. Die Sachverstandigen lehnten
das von der SPD favorisierte Hamburger Modell im Ubrigen ab.

Marc Liirbke (FDP) erwidert Jonathan Grunwald, die Koalition habe es doch selbst in
der Hand, die positive Erzahlung des Lehramts wiederherzustellen. Auch seine Frak-
tion halte das Hamburger Modell nicht fur zielfhrend. Stattdessen brauche man zu-
nachst ein Lastenheft, Uber das die Landesregierung die Arbeitsbelastung der Lehr-
krafte messen und deren Arbeitszeit neu gestalten moge.

Dilek Engin (SPD) stellt klar, ihre Fraktion gebe bewusst kein Modell vor, sondern
rege Gesprache mit den Beteiligten an, um gemeinsam ein neues zu erarbeiten. Daher
fuhre der Antrag das Hamburger Modell auch lediglich als Beispiel auf.

Frank Miiller (SPD) wirft der Koalition Realitatsverweigerung vor; die Lehrkrafte ver-
lieRen die Schulen schlie3lich nicht wegen der Kritik der Opposition. Auch reiche es
wohl kaum aus, die Eltern in ihrer Erziehungsverantwortung zu starken, was namlich
viel zu lange dauere, wobei die Schulen jetzt entlastet werden mussten.

Der Ausschuss lehnt den Antrag mit den Stimmen der Frakti-
onen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und AfD gegen
die Stimmen der SPD-Fraktion bei Enthaltung der FDP-Frak-
tion ab.
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3 Brandbrief der Stadte und Gemeinden an den Ministerprasidenten — Unsere
Kommunen brauchen eine kommunalfreundliche Landesregierung

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 18/6383

Ausschussprotokoll 18/476 (Anhérung am 19.01.2024)

— abschlielRende Beratung und Abstimmung

(Der Antrag wurde am 25.10.2023 nach Beratung mit den Stimmen
aller Fraktionen und des fraktionslosen Abgeordneten Dr. Blex
an den Ausschuss fiir Heimat und Kommunales — federfiihrend —,
an den Haushalts- und Finanzausschuss, an den Ausschuss fir
Schule und Bildung sowie an den Ausschuss fir Familie, Kinder
und Jugend (liberwiesen; die abschlieBende Beratung und Ab-
stimmung sollen im federfliihrenden Ausschuss in 6ffentlicher Sit-
zung erfolgen.)

Dilek Engin (SPD) sieht den Antrag, auf den sie anhand der Drucksache eingeht,
durch die Sachverstandigen in seinem Kern bestatigt, die die Notlage der Kommunen
zudem drastisch geschildert hatten.

Tim Achtermeyer (GRUNE) rat, nicht bei jedem Antrag Superlative zu verwenden,
sondern die berechtigterweise angesprochenen Probleme anzugehen. Auch ihn be-
sorgten die Altschulden, die zudem die Ungerechtigkeit in der kommunalen Familie
verdeutlichten. Der Bund bleibe seine Zusage zur von der Landesregierung angebo-
tenen Lésung noch schuldig, fur die sich alle Fraktionen einsetzen sollten.

Bei der Schulfinanzierung herrsche eine komplexe Struktur zwischen dem Land und
den Kommunen. Es brauche eine dynamischere Struktur, Gber die man Ungerechtig-
keiten besser ausgleichen konne. Dazu habe die Landesregierung Gutachten in Auf-
trag gegeben, um die Situation im Uberblick zu betrachten, was er fiir effektiver halte
als den Antrag.

Dr. Christian Blex (AfD) kritisiert, in den von der SPD gefiuhrten Kommunen fehle
Geld fur die Schulen, das sie namlich lieber dafur verwendeten, Hauser fur die Men-
schen aufzukaufen, die ins Land kdmen. In ihrem Brandbrief kritisierten die Blrger-
meister jedenfalls unter anderem die Unterbringung und Versorgung geflichteter Men-
schen jenseits der Grenzen der Leistungsfahigkeit ohne Aussicht auf Neuordnung des
Zuwanderungsgeschehens, die Verpflichtung zu kommunaler Warmeplanung, unuber-
schaubare Aufwendungen im Zusammenhang mit Klimaanpassungsmaf3nahmen und
die ungeklarte Zukunft der dynamischen Finanzierung des Deutschlandtickets. Letzt-
lich spreche man also Uber die Finanzen der Kommunen in Ganze, die in der Folge



Landtag Nordrhein-Westfalen -15- APr 18/513

Ausschuss fur Schule und Bildung 06.03.2024
44. Sitzung (6ffentlich)

moglicherweise kein Geld mehr hatten, die Schulgebaude fur die deutschen Schuler
instand zu halten.

Rudiger Scholz (CDU) stellt als Ergebnis der Anhorung fest, Nordrhein-Westfalen
verfluige Uber eine kommunalfreundliche Landesregierung; allerdings fehle es an einer
kommunalfreundlichen Bundesregierung. So zeige sich das Land bereit fur eine Alt-
schuldenlosung, die der Bund aber blockiere. Er bezeichnet den Antrag als Ablen-
kungsmanover.

Dilek Engin (SPD) wirft Grinen und CDU Realitatsverweigerung vor. Von der Koali-
tion hore man stets nur leere Versprechungen, sodass sie befurchte, dass sie erst kurz
vor der Wahl eine Lésung vorschlagen werde, die sie dann aber nicht mehr umsetzen
konne. Sodann bringt sie ihre Entristung dariber zum Ausdruck, dass bestimmte Aus-
schussmitglieder Antrage immer wieder daflr missbrauchten, ihre Gesinnung auszu-
driacken.

Tim Achtermeyer (GRUNE) betont, ihm gehe es um ein konstruktives Angehen der
zu Recht angesprochenen Probleme. Sodann pflichtet er dem abschlieRenden Hin-
weis von Dilek Engin bei, denn mit seinen Wortbeitragen offenbare Dr. Christian Blex,
»inhaltlich vollig blank zu sein®.

Frank Miiller (SPD) kritisiert, angesichts der Tatsache, dass es in Nordrhein-Westfa-
len eine der hochsten Kommunalisierungsquoten gebe, kdnne man wohl kaum von
einer kommunalfreundlichen Landesregierung sprechen. Er erinnert daran, in der letz-
ten Wahlperiode habe der Bund durchaus substanzielle Angebote zur Altschuldenre-
gelung gemacht, die Schwarz-Gelb aus wahltaktischen Erwagungen ausgeschlagen
habe. Im Ubrigen hatten Rheinland-Pfalz und Hessen aus eigener Kraft Ldsungen ge-
funden.

Dr. Christian Blex (AfD) moniert, Tim Achtermeyer diskreditiere die Opposition per-
sonlich und versuche, die Sachdiskussion mit sehr undemokratischen Mitteln abzu-
wurgen, anstatt sich sachlich mit ihrer Kritik auseinanderzusetzen. Ein solches Vorge-
hen besorge ihn mit Blick auf die Demokratie. Tim Achtermeyer moge sich flr sein
Verhalten schamen.

Der Ausschuss lehnt den Antrag mit den Stimmen der Frakti-
onen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und AfD gegen
die Stimmen der SPD-Fraktion bei Enthaltung der FDP-Frak-
tion ab.
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4 HPV-Impfungen fordern — freiwillige Schulimpfungen einfiihren!

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 18/5426

Ausschussprotokoll 18/464 (Anhérung am 17.01.2024)

— abschlieRende Beratung und Abstimmung

(Der Antrag wurde am 23.08.2023 nach Beratung mit den Stimmen
aller Fraktionen an den Ausschuss fir Arbeit, Gesundheit und
Soziales — federfiihrend — sowie an den Ausschuss fiir Schule
und Bildung Uberwiesen; die abschlieBende Beratung und Ab-
stimmung sollen im federfiihrenden Ausschuss in offentlicher Sit-
zung erfolgen.)

Marc Liirbke (FDP) tragt anhand des Antrags vor.

Ina Besche-Krastl (GRUNE) betont, die STIKO empfehle eine Impfung fiir beide Ge-
schlechter. Die Sachverstandigen kritisierten die groRen organisatorischen Herausfor-
derungen, die der von der FDP beantragte Weg mit sich bringen wirde, um die Impf-
quote richtigerweise zu steigern. Schule kénne im Sexualkundeunterricht oder bei EI-
ternabenden aber sehr wohl Aufklarungsarbeit leisten.

Dilek Engin (SPD) bezeichnet die friihe Pravention als enorm wichtig und gibt zu be-
denken, bei Schulen handele es sich auch um einen Lebensort. Der von Ina Besche-
Krastl vorgebrachten Kritik halt sie die Sorge vor den gesundheitlichen Folgen entge-
gen, die im spateren Verlauf viel weitergehende organisatorische Probleme mit sich
brachten. In Gesprachen mit ihrer Fraktion erklarten sich Medizinerinnen und Medizi-
ner gerne bereit, fur die Pravention in die Schulen zu gehen.

Anke Fuchs-Dreisbach (CDU) spricht von einem wichtigen Thema und halt die nied-
rige Impfquote fur ein Aufklarungsproblem. Neben Kindern und Jugendlichen misse
man aber auch die Eltern bzw. Sorgeberechtigten erreichen. Die Schulen leisteten be-
reits auf vielfaltige Weise grof3artige Arbeit, die man durch die Organisation von Schul-
impftagen nicht weiter belasten diirfe. Uber die Sexualerziehung wiirden sexuell Giber-
tragbare Krankheiten bereits im Unterricht thematisiert. Bei den Kinderarzten bestun-
den gar keine Kapazitaten, auch noch in die Schulen zu gehen. Als Vertrauensperso-
nen halte sie deren Praxen zudem flr den richtigen Ort, um Uber die Impfung umfas-
send zu informieren. Die Schuleingangsuntersuchung stelle den besser geeigneten
Ort fur Beratungen dar.
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Dr. Christian Blex (AfD) schlie3t sich Anke Fuchs-Dreisbach an und gibt zu beden-
ken, auch wenn die Impfung an einer Schule grundsatzlich freiwillig erfolgen wiirde,
kame es vermutlich doch zu sozialem Druck.

Marc Lirbke (FDP) raumt ein, in der Tat empfehle die STIKO seit 2018 ebenfalls die
Impfung von Jungen. Die von Ina Besche-Krastl vorgetragenen Griande halte er fur
nicht stichhaltig. AuBerdem gehe es nicht darum, die Lehrkrafte mit der Beratung zu
betrauen, sondern sich externen Fachverstand an die Schulen zu holen. Wenn es nicht
einmal mehr gelinge, freiwillige Impfangebote zu machen, sorge er sich wirklich um
das System Schule.

Tulay Durdu (SPD) betont, die Lehrkrafte verlangten konkrete Taten und Unterstit-
zungsmaRnahmen. Arztinnen und Arzte stiinden bereit, um die Kinder zu schitzen.
Sodann berichtet sie aus ihrer eigenen Erfahrung als Mutter Gber die Impfung und die
Tatsache, dass sich viele Eltern mit Blick auf den organisatorischen Aufwand die Imp-
fung ihrer Kinder zeitlich gar nicht leisten kdnnten. Viel einfacher sei es hingegen, die
Kinder wie in frUheren Zeiten reihenweise in der Schule zu impfen.

Lena Zingsheim-Zobel (GRUNE) unterstreicht, ihre Fraktion erkenne ausdriicklich
den Mehrwert der HPV-Impfung an. Die Sachverstandigen lehnten Schule als Ort fur
die Impfung ziemlich einhellig ab, an der stattdessen verstarkt Aufklarungsarbeit ge-
leistet werden moge. Dem schlief3e sich ihre Fraktion an.

Der Ausschuss lehnt den Antrag mit den Stimmen der Frakti-
onen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und AfD gegen
die Stimmen der Fraktionen von SPD und FDP ab.
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5 Siebte Verordnung zur Anderung der Ausbildungs- und Priifungsordnung
Berufskolleg

Vorlage 18/2182
Vorlage 18/1545
Drucksache 18/7826

— abschlielRende Beratung und Abstimmung

Ministerin Dorothee Feller (MSB) berichtet:

Die Schulform Berufskolleg hat starker als andere Schulformen die Aufgabe, Schu-
lerinnen und Schuler durch digitalisierte Unterrichtsformate auf zunehmend digitale
Arbeits- und Geschaftsprozesse vorzubereiten. Daflr ist es unter anderem wichtig,
die VerknlUpfung von Prasenz- und Distanzunterricht dauerhaft als weitere Option
im regularen Unterrichtsbetrieb zu verankern. Mit dem vorliegenden Verordnungs-
entwurf wird daflr ein einheitlicher und verlasslicher Rechtsrahmen geschaffen.

Die schulischen Verbande haben im Rahmen der Verbandeanhorung viele Punkte
dieses Entwurfs positiv bewertet, im Grundsatz insbesondere auch die Ermdgli-
chung einer Verknlpfung von Distanz- und Prasenzunterricht. Der aus der Anho-
rung resultierende und vom Kabinett am 9. Januar 2024 gebilligte Entwurf der An-
derungsverordnung orientiert sich dabei am Leitgedanken der eigenverantwortli-
chen Schule. Das heil3t, es ist den Berufskollegs Uberlassen, in welchen Bildungs-
gangen und in welcher Weise sie konkret die Verknipfung von Distanz- und Pra-
senzunterricht umsetzen. Der Verordnungsentwurf enthalt hierzu einige verbindli-
che Rahmenvorgaben:

Erstens. Distanzunterricht findet digital und synchron statt. Damit wird die Gleich-
wertigkeit mit dem Prasenzunterricht betont, denn alle am digitalen Schulunterricht
Beteiligten kbnnen genau wie im Prasenzunterricht unmittelbar miteinander intera-
gieren. So wird auch sichergestellt, dass trotz digitaler Lehr- und Lernkonzepte der
Distanzunterricht mit dem Prasenzunterricht vergleichbar bleibt.

Zweitens. Je nach Bildungsgang kénnen zwischen 20 und 40 % des Unterrichts in
Distanz erteilt werden. Bei der Festlegung dieses Hochstumfangs werden die Bil-
dungsgangsziele Selbststandigkeit, Reife und Selbstorganisationsgrad sowie das
Alter der Schulerinnen und Schuler berucksichtigt.

Drittens. Die im Distanzunterricht erbrachten Leistungen fallen in den Bereich der
sonstigen Mitarbeit und werden damit auch bewertet.

Bei der Umsetzung werden die Schulen unter anderem durch Informationsveran-
staltungen, einen Handlungsleitfaden zur Erstellung von padagogisch-organisatori-
schen Konzepten sowie durch die Handreichung zur chancengerechten Verknup-
fung von Prasenz- und Distanzunterricht an Berufskollegs, die derzeit aktualisiert
wird, unterstitzt. Die obere Schulaufsicht wird den Prozess beratend begleiten.

Die Regelung sieht vor, dass eine Verknupfung von Prasenz- und Distanzunterricht
erfolgen kann, wenn und soweit die personellen und die sachlichen Voraussetzun-
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gen vorliegen und alle teilnehmenden Lehrerinnen und Lehrer sowie Schulerinnen
und Schuler Zugang zu den digitalen Plattformen haben. Der Entwurf enthalt tber
die Moglichkeit der Verknupfung von Prasenz- und Distanzunterricht hinaus weitere
Veranderungen, von denen ich lhnen jetzt gerne beispielhaft die wichtigsten nennen
mochte:

Bei Bildungsgangen, die zu einer beruflichen Beaufsichtigung, Betreuung und Er-
ziehung Minderjahriger qualifizieren, werden MalRhahmen zur Sicherstellung der
personlichen Eignung getroffen. Bei der Aufnahme oder der Zulassung zur externen
Prifung muss ein erweitertes Fuhrungszeugnis vorgelegt werden. Die fachprakti-
schen Anteile der Facher werden weiter gestarkt.

Die Bildungsgange der Sozialassistentinnen und -assistenten werden um die Schwer-
punktsetzung ,Erziehung, Bildung und Betreuung flr Grundschulkinder® erweitert.
Dies ist ein wichtiger Baustein zur Verbesserung der Fachkraftegewinnung fur die
Offenen Ganztagsschulen. Fir die Fachschulen wird eine unburokratische Moglich-
keit geschaffen, um die in der KMK-Vereinbarung bereits vorgesehenen Fachrich-
tungen einzurichten. Damit kann auf regionale Bedarfe noch zlgiger reagiert wer-
den als bislang. Wir freuen uns, wenn Sie diesem Verordnungsentwurf zustimmen.

Lena Zingsheim-Zobel (GRUNE) dankt der Ministerin fiir den guten landesrechtlichen
Rahmen fur hybride Unterrichtsmdglichkeiten, nach dem es ganz klar den Schulen
Uberlassen bleibe, die digitalen Moglichkeiten auszuschépfen. Zudem gebe es nach
wie vor den engen Kontakt zu den Lehrkraften.

Dilek Engin (SPD) bemangelt Schwachen der Prifungsverordnung wie die Ausstat-
tung mit digitalen Endgeraten. Neue Lehrkrafte bekdmen von der Schule haufig gar
kein oder nur sehr spat ein Endgerat. Auszubildende durften das Endgerat ihrer Aus-
bildungsstatte in der Schule gar nicht nutzen, begegneten aber Problemen, Endgerate
von der Schule zu erhalten. Teilweise gebe es an den Schulen nur instabiles WLAN.

Andrea Stullich (CDU) begruf3t die erstmalige, dauerhafte und rechtssichere Veran-
kerung des Distanzunterrichts, zumal sich viele Ausbildungsbetriebe die Mdglichkeit
dazu gewulnscht hatten. Mit Blick auf das sehr differenzierte System der unterschied-
lichen Bildungsgange an den Berufskollegs werde die Verknlpfung von Prasenz- und
Distanzunterricht in den verschiedenen Bildungsgangen in unterschiedlichem Umfang
richtigerweise ermaoglicht.

Der Ausschuss stimmt der Verordnung mit den Stimmen der
Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und
AfD bei Enthaltung der SPD-Fraktion zu.
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6 Mehr Lust auf Leistung in der Schule!

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 18/7761

(Der Antrag wurde am 24.01.2024 nach Beratung mit den Stim-
men aller Fraktionen an den Ausschuss fiir Schule und Bildung —
federflihrend — sowie an den Sportausschuss liberwiesen; die
abschliel3ende Beratung und Abstimmung sollen im federfiihren-
den Ausschuss in 6ffentlicher Sitzung erfolgen.)

Der Ausschuss kommt Uberein, eine Anhorung durchzufuhren
und das weitere Vorgehen unter den Obleuten zu besprechen.
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7 Bildung fiir nachhaltige Entwicklung in Nordrhein-Westfalens Schulen wei-
terentwickeln

Antrag

der Fraktion der CDU und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 18/7765

(Der Antrag wurde am 24.01.2024 nach Beratung mit den Stim-
men aller Fraktionen an den Ausschuss fir Schule und Bildung —
federfiihrend — sowie an den Ausschuss fiir Umwelt, Natur- und
Verbraucherschutz, Landwirtschaft, Forsten und landliche Rdume
liberwiesen; die abschlieliende Beratung und Abstimmung sollen
im federfiihrenden Ausschuss in 6ffentlicher Sitzung erfolgen.)

Lena Zingsheim-Zobel (GRUNE) tragt anhand des Antrags vor und resiimiert, sie halte
es fur wichtig anzuerkennen, welche Aktivitaten es in den Schulen bereits gebe, und
der Nachhaltigkeitsstrategie der Landesregierung noch einige Punkte hinzuzufligen.

Dilek Engin (SPD) bezeichnet den Antrag als nicht weitgehend genug, auch wenn die
Koalition die Forderung ihrer Fraktion darin aufgreife, BNE an den Schulen zu inte
grieren. Dafur misse man aber zwingend das Schulgesetz anpassen, wohingegen der
Antrag lediglich Prufauftrage enthalte. Stattdessen kdnnte man auch die zahlreichen
positiven Beispiele in der Bildungslandschaft beteiligen und die Landesregierung sich
mit den erfolgreichen Modellen anderer Bundeslander auseinandersetzen. Auch ver-
halte sich der Antrag nicht zur zeitlichen Perspektive.

Dr. Christian Blex (AfD) kritisiert den Mangel der Schulerinnen und Schiler bei den
Kernkompetenzen, sodass der ,Totalzusammenbruch des Bildungssystems® drohe.
Auch fehlten MINT-Fachlehrkrafte. Teilweise I6sten die Berufsschulen ihren Mangel
an Fachlehrkraften dadurch, dass die Industrie verschwinde. Mit dem Antrag wolle die
Koalition die Schulerinnen und Schiler indoktrinieren, die namlich immer starkeren
Widerstand gegen die ,grune ldeologie® leisteten. Offenbar sei die CDU inzwischen so
weit gesunken, dass sie einen solchen Antrag mittrage.

Marc Liirbke (FDP) kritisiert, dass die Koalition keine Anhdrung beantrage, was mog-
licherweise auch an dem nicht allzu positiven Medienecho liege, sodass sie offensicht-
lich die Auseinandersetzung mit den Sachverstandigen scheue. Er vermute, auch die
CDU sehe darin nicht das wichtigste Thema, weil an den Schulen ganz andere Her-
ausforderungen bestinden wie fehlende Kernkompetenzen, Digitalisierung, Hass, Ge-
walt, Jugendkriminalitat und Antisemitismus.
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Klaus Hansen (CDU) spricht sich dafur aus, aulderschulische Lernorte und aufder-
schulische Kompetenz besser einzubinden. Weil es ausreichend Sachverstand im
Schulministerium gebe, konne man auf eine Anhorung verzichten.

Dilek Engin (SPD) mdchte wissen, bis wann die Prifauftrage abgeschlossen und de-
ren Ergebnisse umgesetzt werden sollten.

Lena Zingsheim-Zobel (GRUNE) unterstreicht, der Antrag solle in die Nachhaltig-
keitsstrategie des Landes einflieRen, die nach ihrer Information am Ende des Jahres
zur Abstimmung stehen werde, weshalb die Koalition auch jetzt Uber ihren Antrag ab-
stimmen lassen wolle.

Der Ausschuss stimmt dem Antrag mit den Stimmen der Frak-
tionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der Fraktionen von FDP und AfD bei Enthaltung der
SPD-Fraktion zu.
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8 Wehret den Anfangen — Kinder- und Jugendkriminalitdt durch einen ganz-
heitlichen Ansatz begegnen

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 18/8120

(Der Antrag wurde am 28.02.2024 nach Beratung mit den Stim-
men aller Fraktionen an den Innenausschuss — federfiihrend —,
an den Ausschuss fuir Familie, Kinder und Jugend, an den Rechts-
ausschuss sowie an den Ausschuss fiir Schule und Bildung lber-
wiesen; die abschlieBende Beratung und Abstimmung sollen im
federflihrenden Ausschuss in éffentlicher Sitzung erfolgen.)

Der Ausschuss kommt Uberein, sich an der Anhorung im fe-
derfihrenden Ausschuss nachrichtlich zu beteiligen.
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9 »incels, Alpha-Males & Pick-Up Artists“ — Frauen- und demokratiefeindliche
Trends ernstnehmen, Frauen- und Madchenhass im Netz bekampfen.

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 18/8128

(Der Antrag wurde am 28.02.2024 mit den Stimmen aller Frakti-
onen an den Ausschuss fiir Gleichstellung und Frauen — feder-
flihrend —, an den Ausschuss fiir Schule und Bildung sowie an
den Ausschuss fir Kultur und Medien (iberwiesen; die abschlie-
Bende Beratung und Abstimmung sollen nach Vorlage einer Be-
schlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses erfolgen.

Der Ausschuss kommt Uberein, sich an der Anhorung im fe-
derfihrenden Ausschuss nachrichtlich zu beteiligen.



Landtag Nordrhein-Westfalen -25 - APr 18/513

Ausschuss fur Schule und Bildung 06.03.2024
44. Sitzung (6ffentlich)

10 Verwaltungsvereinbarung uber die Zusammenarbeit hinsichtlich der Durch-
flihrung von Priifungen zum Deutschen Sprachdiplom der Kultusminister-
konferenz fur Lernende (in erster Linie) in den Internationalen Forderklassen
(IFK)/Vorbereitungsklassen/Willkommensklassen/Internationalen Klassen
zur sprachlichen Erstintegration von Kindern und Jugendlichen im schuli-
schen Bereich

Unterrichtung des Prasidenten des Landtags
Drucksache 18/8352
Vorlage 18/2300

Ministerin Dorothee Feller (MSB) berichtet:

Diese Verwaltungsvereinbarung gilt bei uns in Nordrhein-Westfalen seit 2017. Wir
mulssen sie aber neu unterzeichnen, weil es einen organisatorischen Grund gibt,
der dazu gefuhrt hat: Die Zentralstelle fur Auslandsschulwesen ist aus dem Bun-
desamt fur Verwaltung ausgegliedert und dem Bundesamt fur Auswartige Angele-
genheiten eingegliedert worden. Das allein 16st schon aus, dass wir die Verwal-
tungsvereinbarung neu unterschreiben mussen. Sie ist dabei in kleinen Teilen in-
haltlich angepasst worden. Zum Beispiel ist es moglich, demnachst Prifungsarbei-
ten an das Sekretariat nicht nur postalisch, sondern auch digital zu Uberweisen. Das
ist eigentlich gangige Praxis. Ich bitte um Kenntnisnahme.

Der Ausschuss nimmt die Verwaltungsvereinbarung zur Kennt-
nis.
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11 Sachstand Deutschlandticket Schule (Bericht beantragt von der FDP-Fraktion
[s. Anlage 1])

In Verbindung mit:

Wie geht es weiter mit dem Schiler/innen-Ticket in NRW? (Bericht beantragt
von der SPD-Fraktion [s. Anlage 2])

Bericht

der Landesregierung
Vorlage 18/2152
Vorlage 18/2323

Dilek Engin (SPD) mdchte wissen, bis wann man mit einer Antwort der kommunalen
Spitzenverbande auf die Frage rechnen durfe, ob ihre Mitgliedskommunen das Lan-
desmodell bei unveranderter Finanzierungskulisse fortsetzen wollten, was geschehe,
wenn die Schultrager aufgrund der angespannten Haushaltslage keinen oder nur ei-
nen geringeren Eigenanteil leisten konnten und ob die Landesregierung von sich aus
erneut berichten werde.

ORR Christopher Coenen (MUNV) antwortet, die Landesregierung erwarte die Ruck-
meldungen von den kommunalen Spitzenverbanden bis Mitte Marz, um auf dieser
Grundlage zu ermitteln, ob sich eine zu starke Belastung des Landeshaushalts ergebe.
Bei zu geringer kommunaler Beteiligung musse das Land das Modell beenden. In dem
Fall konnten die Kommunen bei den freifahrtberechtigten Schilerinnen und Schilern
das gunstigere Deutschlandticket nutzen, aber die nichtfreifahrtberechtigten hatten
dann das Nachsehen. Er sagt zu, zu gegebener Zeit erneut zu berichten.

Ministerin Dorothee Feller (MSB) stellt klar, die Federfihrung obliege dem MUNV.
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12 Wissenschaftlicher Prufauftrag zur steigenden Anzahl der Schilerinnen
und Schiiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstitzung (Bericht auf
Wunsch der Landesregierung)

Ministerin Dorothee Feller (MSB) berichtet:

Im sogenannten AO-SF-Verfahren wird unter anderem ermittelt, ob bei Kindern und
Jugendlichen ein Bedarf an sonderpadagogischer Unterstitzung besteht. Die An-
zahl der Schulerinnen und Schuler, bei denen ein solcher Bedarf festgestellt wird,
steigt seit Jahren kontinuierlich an. Sowohl fir die Schulen des gemeinsamen Ler-
nens als auch fur die Forderschulen stellen die steigenden Antragszahlen eine
grol’e Herausforderung dar. Aus der Praxis werden vielfach eine zu lange Verfah-
rensdauer und die hohe Komplexitat zurtickgespiegelt. Auch der Landesrechnungs-
hof hatte sich bereits kritisch zum AO-SF-Verfahren gedul3ert.

Um im AO-SF-Verfahren die Bedarfe der Kinder schneller und zielgerichteter erfas-
sen zu konnen, ist es zwingend notwendig, sich mit dieser Thematik auch wissen-
schaftlich intensiv zu befassen. Gleich zu Beginn der Legislaturperiode hat das Mi-
nisterium fir Schule und Bildung den Auftrag zur Erstellung eines Gutachtens zur
Bewertung des AO-SF-Verfahrens an ein Konsortium von Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern sowie Praktikerinnen und Praktiker vergeben. Die Ergebnisse
liegen uns nun in einem umfangreichen Gutachten vor. Die Gutachter und Gutach-
terinnen haben dartber hinaus ihre zentralen Ergebnisse und Empfehlungen in ei-
ner Kurzfassung gebundelt. Das Gesamtgutachten wird derzeit lektoriert. Sobald es
von den Gutachterinnen und Gutachtern dieses freigegeben ist, wird es Ihnen zu-
gestellt und im Bildungsportal veroffentlicht.

Ich freue mich, dass zwei Vertreter des Gutachterkonsortiums, namlich Herr Pro-
fessor Dr. Casale und Herr LRD a. D. Gelsing, Sie heute Uber die zentralen Ergeb-
nisse des Prufauftrags und ihre Handlungsempfehlungen informieren werden. Ein
kurzer Hinweis: Herr Professor Casale muss die Sitzung punktlich verlassen und
kann nicht mehr fir umfangreiche Nachfragen zur Verfigung stehen, weswegen wir
vorschlagen wurden, dieses Thema in einer der nachsten Sitzung fur Nachfragen
wieder auf die Tagesordnung zu setzen.

Die Handlungsempfehlungen des Gutachterkonsortiums werden eine fundierte
Grundlage bieten, um konkrete Schlussfolgerungen fiir Handlungsbedarfe und An-
derungserfordernisse auf verschiedenen Ebenen zu entwickeln. Zuvor aber werden
wir die Handlungsempfehlungen und die damit verbundenen personellen und orga-
nisatorischen Anderungserfordernisse sehr griindlich und sorgféltig priifen und wie
gewohnt unter Einbeziehung aller Beteiligten diskutieren. Ziel dieses Prozesses
muss es sein, das Verfahren in Ganze zu entschlacken und zu vereinfachen.

Dabei muss jedoch ein Qualitatsstandard gewahrt werden, der nach wie vor von allen
Beteiligten und insbesondere von den betroffenen Eltern und Kindern anerkannt
wird. Um dies zu gewahrleisten, werden wir in den Diskussions- und den anschlie-
Renden Entscheidungsprozess unter anderem den Fachbeirat inklusive schulische
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Bildung, die Schulaufsichten und die Verbande sowie Vertretung der Wissenschaft
einbeziehen und selbstverstandlich auch hier im ASB darlber berichten.

Prof. Dr. Gino Casale (Bergische Universitat Wuppertal) setzt fort:

Vielen Dank fur die Moglichkeit, heute in dieser Runde die Ergebnisse des wissen-
schaftlichen Prufauftrags vorzustellen. Vielen Dank auch insgesamt vor allem an
Sie, aber auch an die gesamte Landesregierung und die Abgeordneten, dass es
moglich war, diesen Prufauftrag umzusetzen und heute hier vorzustellen.

Das ist ein Thema, was aus wissenschaftlicher Perspektive schon seit sehr vielen
Jahren drangt und bei dem uns auch schon einige Probleme seit sehr vielen Jahren
bekannt sind. Dementsprechend waren wir als Konsortium, das sich mit diesem
Thema aus wissenschaftlicher, bildungsékonomischer, aber auch aus bildungsprak-
tischer Perspektive auseinandersetzen durfte, sehr dankbar.

(Seite 2)"

Die Arbeit an dem Prufauftrag wurde durch ein Konsortium aus Kolleginnen der Bil-
dungsforschung, der sonderpadagogischen Forschung, der Bildungsékonomie und
der Bildungspraxis umgesetzt. Das heil3t, wir beide sind heute stellvertretend hier
fur eine groRere Gruppe an Personen, deren Namen Sie auf der Prasentation auch
sehen konnen.

Ich will Sie gleich gar nicht mit methodischen Details oder auch mit Details aus der
Zusammenarbeit langweilen; es soll gleich um die zentralen Ergebnisse gehen.
Vorab ist es aber wichtig, Uber die Arbeit des Konsortiums zu sagen, dass wie ein
sehr heterogen zusammengestellte Konsortium mit Kolleg*innen waren, die unter-
schiedlich arbeiten, unterschiedliche Perspektiven darauf haben, wie Wissen gene-
riert wird.

Das war fur mich am Anfang ein bisschen herausfordernd, aber letztlich ein sehr
grolRer Gewinn. Es hat sich herausgestellt, dass es sehr gewinnbringend war, ver-
schiedene Perspektiven und verschiedene methodische Expertisen aufeinander zu
beziehen, fur das komplette Konsortium sehr gewinnbringend war. Das erste sehr
saliente Ergebnis dieses Prufauftrags ist: Wir sind alle auf unterschiedlichen Wegen
mit unterschiedlichen methodischen Zugangen zu sehr ahnlichen und zum Teil auch
identischen Ergebnissen gekommen. Das spricht vor allem fur die externe Validitat
der Befunde, die wir hier generiert haben.

Wir hatten vier Teilprojekte. Sie sind dartber informiert worden, welche Teilprojekte
das waren; darum sage ich jetzt auch dazu im Detail nichts mehr. Die Arbeit aus
den vier Teilprojekten resultierte vor allem deshalb in einem Kurzgutachten, weil wir
eben zentrale gemeinsame Ergebnisse gefunden haben. Es hat 37 Seiten und be-
steht aus einem Vorwort, einer Praambel, methodischen Hinweisen, der Ergebnis-
prasentation und Empfehlungen. Zu jedem Teilprojekt gibt es noch eine detaillierte
Ausformulierung dessen, was passiert ist. Man kann von einem Langgutachten

1

Prasentation siehe Vorlage 18/2348.
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sprechen, in dem naturlich noch weitere Details zu den einzelnen Projektfragen an-
gesprochen wurden.

Die Logik des Prufauftrags und dessen, was daraus resultierte, waren letztlich be-
stimmte methodische Herangehensweisen: quantitativ, qualitativ, Dokumentenana-
lysen. Auch da noch mal einen herzlichen Dank an das Ministerium, dass wir fast
500 Fallakten aus der AO-SF-Feststellungsdiagnostik einbeziehen durften. Das ist
nicht selbstverstandlich und meines Wissens der grof3te Datensatz, der im deutsch-
sprachigen Raum in Bezug auf diese Fragestellung jemals analysiert wurden.

Aus diesen verschiedenen methodischen Zugangen haben wir Ergebnisse gene-
riert, auf deren Basis wir Empfehlungen formulieren und auf deren Basis wir wiede-
rum Effekte formulieren. Was erwarten wir als Personen mit Erfahrung in der Bil-
dungspraxis, der Bildungsdkonomie, aber auch der Bildungsforschung, wenn diese
Empfehlungen umgesetzt wirden? Ich sage das vor allem deshalb, damit Sie gleich
gut folgen kdnnen, wenn Sie die Prasentation sehen.

(Seite 3)

So sind die Prasentationsfolien aufgebaut. Sie sehen immer eine zentrale Empfeh-
lung; insgesamt sind es acht. Zu dieser zentralen Empfehlung sehen Sie den ersten
Spiegelstrich, der sich auf das zentrale Ergebnis oder auf die zentralen Ergebnisse
aus dem Prufauftrag bezieht. Dann kommt die Empfehlung selbst und im Anschluss
daran ein Punkt zu erwarteten Effekt; das ist die Logik.

Es sind acht Empfehlungen. Sie sind visuell aufbereitet wie Puzzleteile, die ineinan-
dergreifen, weil die Themen und die Empfehlungen, die da aufgefiuhrt sind, dies
tatsachlich auch tun: Die hangen miteinander zusammen, die interagieren miteinan-
der und sind nicht isoliert voneinander zu betrachten. Ich benenne sie gleich erst
einmal; im Anschluss werden Herr Gelsing und ich einige Informationen zu diesen
Empfehlungen anbieten.

Die erste Empfehlung bezieht sich auf Definitionen und Begriffe, eine weitere auf
die Pravention, eine dritte auf Ressourcen und Ressourcensteuerung, eine vierte
auf Standardisierung und Digitalisierung, eine Empfehlung auf die regionalen Ex-
pertisestellen, eine auf Professionalisierung von Personen, die in der Feststellungs-
diagnostik agieren, eine Empfehlung auf Beteiligungs- und Aufklarungskultur und
eine auf die Einrichtung eines Arbeitsbindnisses. Was es mit diesen acht Empfeh-
lungen auf sich hat, werden Herr Gelsing und ich in den nachsten Minuten erlautern.

(Seite 4)

Es hat sich in allen Teilprojekten Uber alle Férderschwerpunkte weg — wir haben
uns schwerpunktmafig auf die Férderschwerpunkte Lernen, geistige Entwicklung,
Sprache und emotional-soziale Entwicklung konzentriert — gezeigt, dass die Defini-
tionen, mit denen Personen im Rahmen der Feststellungspraxis operieren mussen,
uberwiegend sehr unklar sind. Sie sind so gut wie gar nicht wissenschaftlich fun-
diert, und die Definitionen sind hochinferent, das bedeutet, das Ausmalf der daraus
zulassigen Schlussfolgerung ist nahezu unendlich grofd und bietet naturlich sehr viel
Spielraum flr das, was mit der Definition dann getan wird.
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Es wird auch ein gewisses Begriffsverstandnis deutlich. Wenn wir keine klaren und
prazisen Definitionen haben, ergibt sich das, was diagnostiziert wird, aus den han-
delnden Akteuren. Es ist sehr eindeutig — das hat vor allem Kollegin Amrhein her-
ausgefunden — ein nach wie vor medizinisches Behinderungsverstandnis von son-
derpadagogischem Forderbedarf, der — zu Ende gedacht — eine Behinderung im
schulischen Kontext ist.

Dieses medizinische Behinderungsverstandnis entspricht nicht mehr dem aktuellen
wissenschaftlichen Kenntnisstand dahin gehend, dass Behinderung etwas ist, was
im Kontext entsteht. Dementsprechend lautet unser Pladoyer, dass es hier prazi-
sere klarere Definition gibt, die das Wissen, das wir zu sozial-kulturellen Einfluss-
faktoren, zu Kontextbedingungen von Benachteiligung, die in der Schule entstehen
kénnen, haben, explizit Berlcksichtigung erfahrt. Das ware unter anderem auch
konform zur UN-Behindertenrechtskonvention. Die Effekte, die wir erwarten, waren
weniger Feststellungen sowie qualitativ hochwertige Unterstutzung.

(Seite 5)

Eine zweite Empfehlung bezieht sich auf den Aspekt der Pravention, dass Praven-
tion im Allgemeinen Bildungssystem ausgebaut werden muss. Wir haben uns ins-
besondere in Dokumentenanalysen, aber auch in Interviews mit Lehrkraften ange-
schaut, was eigentlich passiert, bevor ein Antrag auf Feststellung sonderpadagogi-
schen Forderbedarf gestellt wird. Es gibt keine bindende Rechenschaftspflicht, aber
in den Gutachten wird schon gefordert, dass man darlegt, was mit dem Kind im
Allgemeinen Bildungssystem passiert ist. Wir haben zum einen herausgefunden,
dass in Schulen kaum evidenzbasierte Forderung umgesetzt wird. Das, von dem
wir als Bildungsforscher*innen sagen wirden, dass das in der Schule, in der Inklu-
sion funktioniert, wird zu einem Bruchteil umgesetzt.

Ein zweiter Befund war, dass Methoden der Pravention, also vorbeugende Mal3-
nahmen, die die Entstehung bestimmter Problemlagen vermeiden sollen, auch nur
in einem unzureichenden Malde umgesetzt wurden. Das ist aus verschiedenen Per-
spektiven — das hat auch Kollege Timmermann aus der Bildungsékonomie unter-
stltzt — schon bedenklich. Wir pladieren fur einen Wandel vom sogenannten Etiket-
tierung-Ressourcen-Dilemma zu einer Starkung von praventiven Hilfen, insbeson-
dere in Bezug auf universelle Verfahren, die frihzeitig versuchen, bestimmte Ent-
wicklungsmerkmale zu erfassen, Lernprozessdiagnostik, den Abbau systemischer
Barrieren und die Starkung von Differenzierung und Adaptivitat im Unterricht. Es
hatte sich auch gezeigt: Das wird zum Teil sehr unprazise und schwammig in den
Gutachten formuliert.

Auch da erhoffen wir weniger Feststellungsverfahren, wenn das umgesetzt wird, die
Vermeidung von Folgekosten und mehr Selbstwirksamkeit der Lehrkrafte. Wenn
evidenzbasierte Fordermethoden umgesetzt werden, steigt dadurch die Wahr-
scheinlichkeit, dass Lehrkrafte erfolgreich arbeiten und das auch wahrnehmen.

(Seite 6)

Mit dem Punkt zusammen sprechen wir eine Empfehlung aus, die sich aus den von
uns identifizierten Funktionen der Feststellungsdiagnostik ergibt, und zwar ein
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Pladoyer fur eine praventionsorientierte Ressourcensteuerung. Wir haben festge-
stellt, dass die Feststellungsverfahren aktuell sehr haufig die Funktion haben, Res-
sourcen zu akquirieren oder Regelsysteme zu entlasten. Das ist eine Funktion, die
aus den 70er-Jahren tradiert wird, als das AO-SF-Feststellungsverfahren imple-
mentiert wurde. Damals ging es darum herauszufinden, welches Kind denn die For-
derschule besuchen darf, wenn man das mal Uberspitzt formuliert. Diese Logik tragt
sich in einem Schulsystem fort, das diese Logik eigentlich nicht mehr weitertragt.
Es ist schon ein Problem, dass die Funktion der Feststellungsverfahren tatsachlich
darauf abzielt, systemischen Ressourcenmangel abzupuffern oder eben auch un-
vorbereitete Lehrkrafte zu entlasten. Da gabe es Losungen.

Das bedeutet den Wandel vom Anspruch durch Etikettierung zur praventionsorien-
tierten Ressourcenverteilung, Wissen in die Praxis zu bringen, was dazu fihrt, dass
sich Systeme nicht mehr Uberlastet belastet fuhlen, was dazu fuhrt, dass Ressour-
cenverteilung bedarfsorientiert erfolgt. Das ware sicherlich ein gewinnbringender
Weg. Der zu erwartende Effekt auf der Metaebene ware eine hochwertige Bildung
bei mindestens konstanten, bestenfalls aber sinkenden Unterstitzungsquoten.

LRD a. D. Ulrich Gelsing erganzt:

Herzlichen Dank auch von meiner Seite aus flr die Einladung und die Gelegenheit,
hier kurz vorzutragen, welche Ergebnisse wir erzielt haben. Herr Casale hat schon
die wesentlichen Dinge, die unsere gemeinsame Arbeit betreffen, dargestellt.

(Seite 7)

Deshalb komme ich direkt zum vierten Punkt unserer Empfehlungen, namlich der
Standardisierung und Digitalisierung der Verfahren. Unsere Untersuchungen haben
gezeigt, dass eine mangelnde Standardisierung vor allem der Verfahrensablaufe
und der zu erstellenden sonderpadagogischen Gutachten zum einen zu erheblichen
Unterschieden in der Verfahrensdauer, zum Zweiten zu intransparenten Proze-
duren vor allen Dingen in administrativen Ablaufen und zu Kommunikationsbarrie-
ren auf der Ebene der Gutachterinnen und Gutachter sowie der beteiligten Verwal-
tungs- und Schulaufsichtsbeamtinnen und -beamten gefuhrt haben.

Vielleicht nur ein kurzer Einwurf: Wir haben 53 Schulamter und flunf Bezirksregie-
rungen, die bei der Durchfihrung solcher Verfahren jeweils involviert sind, und in-
nerhalb dieser Amter auch noch diverse zustandige Schulaufsichtsbeamtinnen
und -beamten sowie Verwaltungsfachleute. Daran mag man absehen, wie umfas-
send dieser Apparat ist, der sich also mit diesen Fragestellungen und Aufgabenstel-
lungen befasst.

Die dargestellten Probleme zeigen sich auch in der Alltagswahrnehmung der betei-
ligten Lehrkrafte, die dies auch in unseren Gesprachen nachhaltig bestatigt haben.
Wir empfehlen daher eine landesweite Standardisierung in Bezug auf formal ein-
heitliche Verfahrensvorgaben, in Bezug auf Verfahrensablaufe, aber auch — so ba-
nal das klingt — im Hinblick auf die zu verwendenden Formulare und vorzulegen in
Unterlagen, was sehr diffus und im Land unterschiedlich gehandhabt wird, letztlich
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die Verwendung von wissenschaftlich gepruften Test- und Diagnosematerialien und
Hinweise zum Aufbau eines sonderpadagogischen Gutachtens.

Hierbei sind aus unserer Sicht unbedingt die Moglichkeiten des digitalisierten Vor-
gehens zu prufen, um Kommunikation, Dokumentation und Gutachtenerstellung
moglichst zu vereinheitlichen, aber auch zu vereinfachen. Die Nutzung kunstlicher
Intelligenz — das wollen wir nicht unerwahnt lassen — sollte dabei auch in den Blick
genommen werden, wenngleich ich zugebe, dass wir noch nicht so prazise Vorstel-
lungen haben, wie das aussehen konnte.

Die erwarteten Effekte unsererseits sind einmal konsistentere und transparentere
Prozesse mit reduzierten Kommunikationsbarrieren, die Entlastung der Lehrkrafte —
das Thema lag ja schon mal auf dem Tisch — bei der Gutachtenerstellung und die
Erhéhung der zeitlichen Effizienz der Verfahren durch zeitliche Vorgaben fiur die
Verfahrensschritte. Insgesamt konnte, wie ich schon ausgefuhrt habe, der Einsatz
digitalisierter Moglichkeiten den Prozess effizienter und zeitgemafer gestalten.

(Seite 8)

Daran anknupfend empfehlen wir vor dem Hintergrund ineffizienter, intransparenter
und unkoordinierter Verfahren verbunden mit einem hohen Beratungs- und Unter-
stlitzungsbedarf aller Beteiligten die Einrichtung sogenannter regionaler Expertise-
stellen auf Ebene der Schulamter und der Bezirksregierungen. Gerne wirde ich das
weiter ausfuhren, aber das ist nicht der Raum daflr. Die regionalen Expertisestellen
erhalten die Funktion einer zentralen Steuerungs-, Handlungs- und Entscheidungs-
ebene in einem System flexibler Entscheidungswege und unterschiedlicher Ent-
scheidungsfelder. Das ist sehr abstrakt, aber ich belasse es jetzt einmal dabei. Ich
denke, Konkretisierung ergeben sich nachher aus der Ausformulierung des Gutach-
tens selber.

Diese Expertisestellen haben zudem die Aufgabe, die zustandigen Schulaufsicht zu
entlasten und die Transparenz der Ablaufe fur alle Beteiligten — also nicht nur intern,
sondern auch gegenuber Eltern vor allen Dingen — zu sichern. Somit haben sie die
Aufgabe, Beratungs-, Begleitungs- und Unterstutzungsprozesse in einem Netzwerk
von schulischen Kompetenz-, Forder- und Expertisezentren zu koordinieren. Wir
glauben, dass es sehr wichtig ist, an diese Expertisestellen bei den Schulaufsichts-
behdrden besonders zu qualifizierende Lehrkrafte flir sonderpadagogische Forde-
rung, Lehrkrafte allgemeiner Schulen und gegebenenfalls auch Schulpsychologin-
nen und Schulpsychologen anzubinden.

Effekte, die wir uns erwarten und erhoffen, sind einmal die Steigerung der Verfah-
renseffizienz im Sinne einer Verschlankung, die Steigerung der Verfahrensqualitat,
der Transparenz des Verfahrens und letztlich auch die Beratung und das Decken
des Beratungs- und Unterstltzungsbedarfs bei allen Beteiligten.

Prof. Dr. Gino Casale (Bergische Universitat Wuppertal) berichtet weiter:
(Seite 9)
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Auch wir kommen nicht ohne das Hot-Topic ,Professionalisierung“ aus. Wir haben
festgestellt, dass insbesondere bei Auswahl, Vorbereitung, Umsetzung, Auswer-
tung und Interpretation testdiagnostischer Befunde, aber auch in der Auswahl von
Fordermethoden Lehrkrafte unserer Meinung nach nicht Gber die Kompetenzen ver-
fugen, Uber die sie verfugen sollten. Dementsprechend ist eine Empfehlung, die aus
dem Prifauftrag resultiert, auch die Starkung der phasenulbergreifenden Lehrkraf-
teprofessionalisierung. Das bedeutet also, sowohl im Studium an den Universita-
ten — oder wo auch immer in Zukunft noch ausgebildet wird —, im Referendariat, in
der Praxisausbildungsphase, und natirlich auch fur bereits im Dienst aktiv arbei-
tende Personen.

Die Lehrkraftebildung muss auf den Prifstand. Es muss ein Verstandnis, ein geteil-
tes Professionsverstandnis entwickelt werden, insbesondere im inklusiven Kontext
zwischen Kolleg*innen aus der allgemeinenbilden. Schule und Kolleg*innen aus der
Sonderpadagogik. Bestehende Strukturen sollten dahin gehend weiter professiona-
lisiert werden.

Als Effekte erwarten wir, dass Bildungsangebote besser werden, wenn die Perso-
nen, die diese planen, umsetzen und reflektieren, eben auch kompetenter sind,
dass Lehrkrafte mehr messbare Kompetenz haben, das aber auch sptiren, dadurch
also auch positivere Selbstwirksamkeitserlebnisse machen und sich dadurch weni-
ger belastet fihlen. Das ist in der empirischen Bildungsforschung ein sehr gut nach-
gewiesener Wirkprozess.

(Seite 10)

Empfehlung sieben bezieht sich auf die Forderung einer Beteiligungs- und Aufkla-
rungskultur. Uli Gelsing hat es gerade schon angesprochen: Die Verfahren sind
Uberwiegend sehr intransparent gestaltet. Zum Teil sind Verfahrens- und Kommu-
nikationswege nicht klar. Das zeigt sich vor allem auch in Bezug auf die Personen,
um die es geht, namlich die Schulerinnen und Schuler und deren Eltern und Erzie-
hungsberechtigten. Wir haben festgestellt, dass die Kommunikation unzureichend
ist; zum Teil ist sie auch gar nicht vorhanden. Insgesamt ist es aber ein Ergebnis,
das sich Uber viele Falle zeigen lie3. Kommunikationsstrukturen sind ausbaufahig.
Es war bei einigen Fallen nicht klar, ob bei den Erziehungsberechtigten und Eltern
tatsachlich das Verstandnis daruber gesichert war, worum es hier geht.

Das ist ein Problem, was man dadurch zu I6sen versuchen kdnnte, dass man sozu-
sagen verpflichtende sprach- und kultursensible Gesprache mit den Entscheidungs-
tragern fuhrt oder sich Uberlegt: Wie kann man Eltern und Erziehungsberechtigte so
einbeziehen, dass das Verstandnis gesichert ist? ,Verstandnis“ bedeutet nicht nur
sprachliches Verstandnis in der Beratungssituation, sondern auch Verstandnis dar-
Uber, mit welchen Konsequenzen Entscheidungen verbunden sind, die hier getrof-
fen werden.

Effekte, die damit unsererseits assoziiert sind, sind mehr Transparenz und Partizi-
pation — auch das wieder kompatibel zu Inklusionsgedanken — und naturlich auch
starker bedarfsgerechte Entscheidungen. Das ist ein Thema, Uber das man auch
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sehr stark diskutieren konnte. Dafur ist hier aus zeitlichen Grinden leider nicht der
Raum, aber das ware sozusagen erst mal ein Pladoyer aus unserem Konsortium.

(Seite 11)

Die letzte Empfehlung bezieht sich auf der Metaebene darauf: Wie sind diese Emp-
fehlungen moglicherweise zu prasentieren? Das ist die Empfehlung, die darauf ab-
zielt, dass ein Arbeitsbindnis zur Umsetzung der Empfehlungen eingerichtet wird.
Sie haben es gesehen: Das sind sehr vielschichtige Empfehlungen, die sich sowohl
auf fachliche Punkte beziehen, als auch auf administrative, auf curriculare Punkte
beziehen. Das ist nur durch eine Bundelung der Expertise und Krafte, die es im
Land gibt, der Personen, die zu diesem Thema etwas beitragen kdnnen, maoglich.
Das bedeutet, man sollte versuchen, moglichst viele Perspektiven gewinnbringend
aufeinander zu beziehen, mdglichst viele Expertisen einzubringen. Wir hatten mal
grob 20 bis 40 Personen aus verschiedenen Kontexten skizziert; das muss man
natUrlich ausarbeiten, aber das konnte in diese Richtung gehen: Personen aus Bil-
dungspolitik, Bildungsadministration selbstverstandlich Schulen, Hochschulen, aber
natlrlich auch Elternvertretungen, Schilerinnenvertretungen, Verbanden und wei-
tere Partner*innen, die etwas dazu beitragen kdnnen. Das kdnnen Sie naturlich sehr
viel besser beurteilen als wir.

Das ware auf der einen Seite ein effizientes Mittel zur Umsetzung von Innovationen,
auf der anderen Seite aber auch ein sehr deutliches und innovatives Zeichen zur
Veranderungsbereitschaft, ein Thema anzugehen, das in der Bildungslandschaft —
ich hore tatsachlich kaum anderslautende Meinungen — als etwas wahrgenommen
wird, das zu uberarbeiten ist. Die AO-SF-Feststellungsdiagnostik ist in der Wahr-
nehmung der Systemakteur*innen schon seit vielen Jahren ein Problem. Wir haben
jetzt mit wissenschaftlichen Befunden zeigen kdnnen, dass es Dinge gibt, die be-
denklich sind. Es ist — das haben wir auch zu Beginn unseres Kurzgutachtens ge-
schrieben — eine schone Moglichkeit, sich dem Thema anzunehmen.

Silvia Gosewinkel (SPD) stellt fest, letztlich gehe es darum, die Ermittlung des For-
derbedarfs zu hinterfragen. Dabei spreche man Uber Kinder, die in vollig unterschied-
lichen Sozialstrukturen aufwiichsen. Weil es keine Standards gebe, hange es letztlich
vollig davon ab, welche Lehrkraft begutachte, sowie von der Zustandigkeit der Schul-
aufsicht. Dies flihre zu massiver Ungerechtigkeit. Insofern wolle sie erneut Uber das
Thema sprechen, und zwar unter Einbeziehung der wissenschaftlichen Expertise.

Zwar spielten auch die Finanzen eine Rolle, aber vor allem gehe es um die Kinder mit
Forderbedarf angesichts ganz unterschiedlicher individueller Herausforderungen, die
sich in den letzten Jahren zudem ganz massiv verandert hatten. Sie bezeichnet das
angeregte Arbeitsbindnis fir den Veranderungsprozess aller Beteiligten als sehr gute
Idee, bei dem man auch Bildungspolitiker der Opposition einbeziehen mdge. Abschlie-
Rend wirft sie die Frage auf, wann das Gutachten denn nun veréffentlicht werde.

Ministerin Dorothee Feller (MSB) betont die Bedeutung der Uberarbeitung des AO-
SF-Verfahrens fur ihr Haus und sie personlich. Dabei gehe es nur zum Teil um die
Verschlankung. Um den Blick auf das Ganze und die praktische Anwendung zu
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werfen, habe ihr Ministerium gerade Akten zur Verfugung gestellt, bewusst Wissen-
schaft und Praxis einbezogen und danke fiur die Empfehlungen sehr. Nun werde man
alle prufen, musse dabei aber die Beteiligten mitnehmen, um niemanden vor den Kopf
zu stolRen.

MR Christoph Schiirmann (MSB) teilt mit, das Gutachten werde voraussichtlich
Ende dieses/Anfang nachsten Monats vorliegen.

Vorsitzender Florian Braun schlagt vor, das Thema in der Ubernachsten Ausschuss-
sitzung erneut aufzurufen und die Diskussion fortzusetzen.
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13 Organisation der Schulsozialarbeit in NRW (Bericht beantragt von der SPD-
Fraktion [s. Anlage 3])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/2329

Kirsten Stich (SPD) kritisiert eingangs, die Antwort erst gestern Vormittag erhalten zu
haben, die sie zudem fiir wenig substanziell und eine Unverschamtheit halte. Ahnliche
Situationen hatten sich auch gestern in der Sitzung des Sportausschusses ergeben,
sodass sich die Frage stelle, ob hier ein System der Landesregierung vorliege. Die
Schulsozialarbeit spiele fur den Bildungserfolg der Schilerinnen und Schuler eine ent-
scheidende Rolle, die dartber hinaus auch ihre personliche und soziale Entwicklung
unterstutze.

Obwohl die Landesregierung und die Koalition die Bedeutung der Schulsozialarbeit
immer betonten, lasse man die Trager und deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nun
im Regen stehen. So beantworte die Landesregierung keine einzige Frage ihrer Frak-
tion konkret. Die Ministerin mdge wenigstens mitteilen, wie oft der Fachkreis Schulso-
zialarbeit in den letzten beiden Jahren denn Gberhaupt getagt habe. Losungen flr die
praktischen Probleme der Trager wie die Sachkostendeckelung oder die Anpassung
der Personalkosten an die Realitat bleibe sie aber schuldig.

Ab Erfahrungsstufe 3 missten die Trager eigene Mittel zur Verfugung stellen, um ihre
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bezahlen zu konnen. Die Landesregierung verweise
in ihrem Bericht allerdings lediglich auf die Kommunen, von denen sich viele in der
Haushaltssicherung befanden. Auch sahen die Richtlinien nur eine befristete Bewilli-
gung pro Schuljahr vor, mithin keine Planungssicherheit fur die Trager, die daher nur
Jahresvertrage anbieten kdnnten, was sich mit Blick auf den Personalmangel als we-
nig attraktiv erweise.

Sie beflirchte, dass es bis zum Ende der Forderrichtlinie im Jahr 2025 gar keine Trager
mehr gebe, die Schulsozialarbeit anbieten konnten. Obwohl sie die Schulsozialarbeit
immer noch als Modellprojekt mit befristeten Beschaftigungsverhaltnissen fihre, er-
klare die Landesregierung sie in ihnrem Bericht zu einem festen Bestandteil der Schule.
Tatsachlich aber zeige sie keine Bereitschaft, etwas fur die Trager, die Kommunen
oder gar fur die Beschaftigten zu tun. Es reiche nicht aus, immer wieder zu betonen,
dass die Landesregierung Bildung als wichtigstes Ziel im Haushalt ansehe, sondern
sie musse auch handeln.

Vorsitzender Florian Braun stellt klar, der verspatete Zugang der Vorlagen liege nicht
an einem Versaumnis der Landesregierung, die fristgerecht geliefert habe, sondern an
einem technischen Problem der Plattform. Sodann bittet er darum, bei zukiinftigen Be-
richtsanfragen den zwischen den Fraktionen vereinbarten Umfang von funf Fragen
einzuhalten.
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MR Mattias Otto (MSB) fuhrt aus, das Land finanziere 2.000 Fachkrafte der Schulso-
zialarbeit unmittelbar als Landesbedienstete sowie seit 2021 weitere 1.200 Vollzeit-
aquivalente uber die Landesforderung, mit der die Landesregierung den Kommunen
jahrlich und verlasslich 57,7 Millionen Euro zur Verfugung stelle, um unmittelbar
Schulsozialarbeit oder uber die freien Trager der Jugendhilfe zur Verfugung zu stellen.
Insgesamt spreche man also Uber deutlich mehr als 3.000 Fachkrafte an den nord-
rhein-westfalischen Schulen. Zwar entfalle damit nicht auf jede der deutlich mehr als
5.000 Schulen eine Fachkraft; gleichwohl spreche man im Bundesvergleich Gber eine
sehr imposante Zahl.

Die Landesregierung unterstitze Schulen Uber die Fachkrafte ganz erheblich und
bringe bereits seit Langem ihre Expertise in die Schulprogramme ein. So leisteten die
Fachkrafte flr Schulsozialarbeit gerade in den letzten Jahren einen sehr wichtigen Bei-
trag zum Gelingen von Unterricht und Schule.

Bei den Kommunen gebe es erhebliche Tarifsteigerungen, mit denen die Landesfor-
derung als Zuwendung aus rechtlichen Grinden nicht automatisch Schritt halten
kénne. Jede Woche stehe sein Referat mit Kommunen und Tragern der Jugendhilfe in
Kontakt, um auf diese Situation zu reagieren. Die Richtlinie bestehe in ihrer gegenwar-
tigen Form bis 2025 und werde anschlieRend angepasst und neu aufgesetzt.

Der Fachkreis Schulsozialarbeit treffe sich regelmafig und habe nach seiner Erinne-
rung vier- bis sechsmal getagt. Dabei handele es sich inzwischen um ein gewachsenes
Instrument der guten Kultur, um Uber die Fachlichkeit zu sprechen. Im Fachkreis wur-
den die beiden zustandigen Ministerien, die kommunalen Spitzenverbande, die Kom-
munen sowie die freien Trager der Jugendhilfe vertreten. Unmittelbar vor oder nach
der Sommerpause werde er erneut zusammenkommen, um die Schulsozialarbeit wei-
ter zu starken.

Selbstverstandlich stehe er auch im Austausch Uber die beschriebenen Situationen,
um weiterzukommen. Dabei handele es sich allerdings aufgrund der Versaulung der
Schullandschaft um keine einfache Aufgabe, weil es dadurch bedingt unterschiedliche
Trager der Schulsozialarbeit gebe, die sich immer wieder abstimmen mussten. Es
gelte, die fachliche Expertise gemeinsam weiterzuentwickeln.

Er betont, zu einer guten Schule gehore Schulsozialarbeit. Zwar stinden die Landes-
mittel wegen der Versaulung nur befristet zur Verfligung, aber das Land habe stets
ihre Verlasslichkeit betont. Wegen der Landeshaushaltsordnung und des Zuwen-
dungsrechts konne die Landesregierung formal nicht anders agieren. Viele Kommunen
und freie Trager der Jugendhilfe verlieBen sich auf diese Aussage und hatten ihre
Stellen langst entfristet. Die Mittel seien in den letzten Jahren auch nicht abgebaut
worden, sondern mit der Ubernahme der Zustandigkeit vom MAGS habe sein Haus
noch 10 Millionen Euro jahrlich zusatzlich vorgesehen.

Kirsten Stich (SPD) weist auf die veranderten Rahmenbedingungen fur die Trager
und die Kommunen seit Inkrafttreten der Richtlinie im Jahr 2022 hin, vor allem durch
die Tarifsteigerungen. Gerade die zahlreichen Kommunen in der Haushaltssicherung
hatten erhebliche Schwierigkeiten an den Schulen aufgrund der dortigen prekaren
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Situation. Sie fordert die Landesregierung auf, die an sich noch bis 2025 laufende
Richtlinie entsprechend anzupassen.

Silvia Gosewinkel (SPD) mochte wissen, ob die Landesregierung den Landesanteil
von 80 % erhdhen wolle, denn weil sie den Eigenanteil nicht leisten kénnten, verzich-
teten manche Kommunen auf Sozialarbeitsstellen. Sie fragt, wer die bis 2025 laufende
Richtlinie Uberprife und ob das Ministerium die Gesprache zur Fortfihrung der Kon-
zeption zwischen dem Land, den Schulen, den Kommunen und den freien Tragern
moderiere. Mit Blick auf die drei Finanzierungsformen der Schulsozialarbeit wirft sie
die Fragen nach Auftragen und Erwartungen, nach der Verantwortung sowie nach ei-
nem Qualitdtsmanagement auf, damit die Schiler Uberall im selben Male von
Schulsozialarbeit partizipieren kéonnten. In ihrem Wahlkreis jedenfalls bemerke sie
deutliche Unterschiede, insbesondere zwischen den verschiedenen Schulformen.
Auch interessiere sie der Umfang der Zustandigkeiten der Kommune in Abgrenzung
zum Trager und wie man die gemeinsame Verantwortung bei der konzeptionellen Wei-
terentwicklung berucksichtigen konne.

Frank Miiller (SPD) bittet um Darstellung, bei welchen Fragen es Uneinigkeit beim
Fachkreis Schulsozialarbeit gebe, insbesondere mit Blick auf die sozialraumbezogene
Schulsozialarbeit.

MR Mattias Otto (MSB) erlautert, der Schulsozialindex stelle die Grundlage einer der
Saulen der neuen Forderrichtlinie dar, sodass die Mittel zielgerichtet gerade dort in-
vestiert wurden, wo es den grofRten Bedarf gebe. Das Schulministerium fuhre gegen-
wartig eine Erfolgskontrolle durch, indem die Kommunen und Trager Uber die Bezirks-
regierungen etwa ihre durchgefihrten PersonalmaRnahmen und die Anzahl beschaf-
tigter Personen mitteilen missten, denn zu diesem Controlling sei die Landesregierung
nach der Landeshaushaltsordnung verpflichtet.

Der Fachkreis habe zu einem neuen Verstandnis der unterschiedlichen Trager der
Schulsozialarbeit gefuhrt und den Uberkommenen Dualismus zwischen Jugendhilfe
und Schule damit Gberwunden. Nun spreche man in gemeinsamer Verantwortung tber
Schulsozialarbeit. Wegen der drei Saulen gebe es aber nach wie vor einen hohen Ab-
stimmungsbedarf zwischen dem Ministerium, den Landschaftsverbanden als Vertreter
der kommunalen Jugendamter, den Bezirksregierungen und den kommunalen Koor-
dinierungsstellen Schulsozialarbeit, wobei er den guten Austausch betont. Zugrunde
liege ein gemeinsames Verstandnis davon, was Schulsozialarbeit fur Kinder und Ju-
gendliche leisten solle. Uber die Arbeit im Fachkreis erreiche man auch ein gemeinsa-
mes Qualitatsverstandnis. Der Erlass seines Hauses aus dem Jahr 2008 werde viel-
fach kopiert und bilde die Basis fiir das Verstandnis der Schulsozialarbeit in Nordrhein-
Westfalen.

Kirsten Stich (SPD) begruflt die gute Zusammenarbeit im Fachkreis und bittet um
Mitteilung, bis wann er denn die Rahmenbedingungen ausarbeiten werde und welche
Qualitatsstandards die Landesregierung zur Umsetzung der Schulsozialarbeit definiere,
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und zwar aufgeschlisselt nach Schulformen. Falls die Landesregierung darauf heute
nicht antworte, mochte sie wissen, wann sie sich dazu in der Lage sehe oder ob sie
gar nicht antworten wolle.

MR Mattias Otto (MSB) unterstreicht, im Fachkreis vertrete er das Schulministerium
und zolle den anderen Mitgliedern dort groRen Respekt. Mit Blick auf die breite Betei-
ligung gebe es nun einmal einen hohen Abstimmungsbedarf fir ein gemeinsames Pa-
pier. MSB und MKJFGFI trieben den Prozess im Schulterschluss zwar voran, aber
selbstverstandlich spielten auch die schwierige Haushaltslage der Kommunen, die ver-
schiedenen Situationen in der Jugendhilfe und auch vieles andere eine Rolle. Im Er-
gebnis erweise es sich als nicht einfach, die verschiedenen Kooperationspartner der
Schulsozialarbeit auf ein fixes Papier zu vereinen. Auf dem bestehenden gemeinsa-
men Grundverstandnis wolle der Fachkreis jedenfalls ein gemeinsames Eckpunktepa-
pier erarbeiten.
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14 Startchancen-Programm in Nordrhein-Westfalen (Bericht auf Wunsch der
Landesregierung)

In Verbindung mit:

Startchancen-Programm: Umsetzung in Nordrhein-Westfalen (Bericht bean-
tragt von der FDP-Fraktion [s. Anlage 4])

In Verbindung mit:

Start des Startchancen-Programms in NRW (Bericht beantragt von der SPD-
Fraktion [s. Anlage 5])

Bericht

der Landesregierung
Vorlage 18/2327
Vorlage 18/2328

StS Dr. Urban Mauer (MSB)': Ich werde lhnen gemeinsam mit Herrn Abteilungsleiter
Wehrhofer und Herrn Andretzky nach den Informationen im Ausschuss fur Schule und
Bildung Ende September 2023 nach Vorlage des Eckpunktepapiers zwischen dem
Bund und der Verhandlungsgruppe der Lander und nach dem weiteren Bericht in der
Sitzung des ASB am 6. Dezember 2023 nunmehr den Fortschritt bei diesem Pro-
gramm vorstellen.

Wir haben uns in der Verhandlungsgruppe und auch anschlie3end in einer Sonderkul-
tusministerkonferenz am 2. Februar 2024 auf den Entwurf einer Verwaltungsvereinba-
rung zum Investitionsprogramm Startchancen mit einer Bund-Lander-Vereinbarung
verstandigt. Heute mochten wir Sie gerne Uber diese Vereinbarungen und Uber die
weiteren Schritte informieren. Zu Beginn will ich Ihnen sagen, dass das Landeskabinett
den Vereinbarungen zugestimmt und, wie es Ubliche Gepflogenheit ist, selbstverstand-
lich an den Landtag geschickt hat. Insofern ist das Ziel, dass die Ministerin flr Schule
und Bildung diese Vereinbarung fur das Land Nordrhein-Westfalen auch unterschrei-
ben kann.

Das Programm setzt mit seiner Zielrichtung auf verschiedene Landesprogramme auf.
Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, bundesweit zu unterstutzen, was in
Hamburg, in Rheinland-Pfalz, in Schleswig-Holstein, in Berlin und auch in Nordrhein-
Westfalen seit vielen Jahren in Landesprogrammen gemacht wird, namlich zu einer
Entkoppelung des Bildungserfolgs von der sozialen Herkunft der Schilerinnen und
Schulern beizutragen. Dazu haben wir jetzt fast zwei Jahre lang mit dem Bund verhan-
delt und sind sehr froh, dass wir zu einem Ergebnis gekommen sind.

Wir stellen lhnen anhand von funf Gliederungspunkten kurz die Zielgruppe und die
Ziele dieses Programms, die Mehrwerte, die das Land Nordrhein-Westfalen in den
Programmen sieht, die Programmelemente inklusive der Finanzierung, die Begleitstruktur

1 Die Landesregierung tragt anhand einer Prasentation vor, siehe Vorlage 18/2349.
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sowie Rechenschaftslegung und Evaluation vor. Sodann geben wir einen Ausblick da-
rauf, wie wir gedenken, jetzt in Nordrhein-Westfalen weiter vorzugehen.

Zur Zielgruppe und zu den Zielen nehmen die Vereinbarungen mit dem Bund drei Ebe-
nen in den Blick: Das eine ist die individuelle Ebene, die also mit dem Ziel der Verbes-
serung von Bildungs- und Teilhabechancen gerade bei den Schuilerinnen und Schuler
ansetzt, die aus herausfordernden Lagen kommen. Wir setzen mit diesem Programm
auf dem auf, was wir seit einem Jahr im Schulministerium verscharft verfolgen, ndmlich
die Starkung der Basiskompetenzen von Schilerinnen und Schilern, also Lesen,
Schreiben, Rechnen, Zuhoren, aber auch sozial-emotionale Entwicklung. Ziel ist es,
die Verbesserung der Leistungsentwicklung und der Personlichkeitsentwicklung zu be-
fordern.

Das Zweite ist die institutionelle Ebene. Dabei geht es darum, dass die innere und die
aullere Schulentwicklung einerseits durch die Qualifizierung der Kollegien fur eine da-
tengestltzte Schul- und Unterrichtsentwicklung deutlich gestarkt werden sollen. Das
ist ein ganz wichtiger Punkt, der in diesen Vereinbarungen Niederschlag gefunden hat.
International oder auch in den Bundeslandern, die seit einigen Jahren Landespro-
gramme machen, ist datengeschutzte Unterrichtsentwicklung ein echter Erfolgsfaktor.
Wir wollen mit dieser institutionellen Ebene gleichzeitig Schulnetzwerke auf- und aus-
bauen und — wir haben es gerade schon bei der Schulsozialarbeit besprochen — die
Offnung von Schulen in den Sozialraum beférdern.

SchlieBlich haben wir als Drittes die systemische Ebene, die letztlich die Wirksamkeit
des Unterstitzungssystems Schule adressiert. Wir missen und wollen zu einer ver-
besserten Kooperation zwischen der Schulaufsicht und den Unterstitzungssystemen
kommen, den Schulleitungen, den Lehrkraften und auch mit der Wissenschaft; das
werden wir gleich im Gliederungspunkt finf noch ausfuhrlicher erlautern.

Die Zielgruppe sind Schulerinnen und Schiler in Schulen in herausfordernden Lagen.
Der Bundeskoalitionsvertrag sah sehr kategorisch vor, 4.000 Schulen in den Blick zu
nehmen. Wir haben in Gesprachen mit dem Bund erreichen kdnnen, dass diese Sicht-
weise etwas zu schlicht und zu starr ist, weil wir hier eine gro3ere Flexibilitat brauchen.
Schulen unterscheiden sich namlich sehr in ihrer GroRRe, in ihrer Zugigkeit oder auch
danach, ob sie in stadtischen Ballungsrdumen oder im landlichen Raum sind. Grolde
Systeme wie Berufskollegs umfassen deutlich Gber 2.000 Schilerinnen und Schiler,
kleine Grundschulen sind zum Teil einzigig. Deshalb wird die Mal3gabe, strikt nur
4.000 Schulen zu nehmen, der Lage vor Ort nicht ganz gerecht. Aus diesem Grunde
haben wir erfolgreich mitverhandelt, dass die Schulerinnen und Schuler bundesweit
eigentlich die relevantere GréRenordnung sind. Es handelt sich um Richtwerte. Wir
sprechen bundesweit Uber etwa 10 % aller Schulen bzw. Schulerinnen und Schiler.

Die Verteilung der Schulen auf die Lander entspricht den Landesanteilen an den Pro-
grammmitteln des Bundes. Das ist die wirkliche Innovation an diesem Programm, auf
die sich die Lander bereits im Marz letzten Jahres bei der Kultusministerkonferenz
verstandigt haben, ein echtes Novum, dass namlich ein Bund-Lander-Programm in
Sachen Bildung nicht mehr nach dem Koénigsteiner Schlissel verteilt wird. Wir haben
uns die Zielsetzung des Programms angeschaut und sind daraufhin zu Indikatoren
gekommen: Wir mdchten insbesondere Schilerinnen und Schuiler mit Armutsgefahr-



Landtag Nordrhein-Westfalen -42 - APr 18/513

Ausschuss fur Schule und Bildung 06.03.2024
44. Sitzung (6ffentlich)

dung und Migrationshintergrund tberproportional berlcksichtigen, denn das sind er-
wiesenermalien und wissenschaftlich gestltzt zwei Indikatoren, die ganz maf3geblich
auf den Bildungserfolg einzahlen.

Vom Marz 2023 gibt es einen Beschluss der KMK, der diese Indikatoren berucksichtigt;
das ist eine Abkehr vom Konigsteiner Schltssel. Das fuhrt dazu, dass wir in Nordrhein-
Westfalen im Verhaltnis zum Konigsteiner Schlussel Uberproportional von dem Pro-
gramm profitieren. Das ist eine grol3e Leistung, weil man dann nattrlich immer relativ
schnell in Verlierer- und Gewinnerkategorien denkt. Es gibt Lander, die deutlich weni-
ger von dem Programm profitieren, was die Mittelverteilung angeht, als wenn wir die
Mittel nach dem Kdnigsteiner Schllssel verteilen wirden.

Wir haben des Weiteren mit dem Bund vereinbart, dass wir insbesondere Schulerinnen
und Schuler im Primarbereich berticksichtigen wollen, namlich zu 60 %, und zu 40 %
Schulerinnen und Schuler in weiterfUhrenden allgemeinbildenden und berufsbildenden
Schulen. Nordrhein-Westfalen hat sehr grolRen Wert darauf gelegt, dass wir hier in
Sachen Berufskollegs insbesondere die vollzeitschulischen Ausbildungs- und Vorbe-
reitungsklassen in den Blick nehmen, also die Schilerinnen und Schiler, die ihren
ersten Schulabschluss an den Berufskollegs nachholen mussen und wollen.

SchlieBlich erfolgt die Auswahl der Schulen in den Landern anhand transparenter Kri-
terien; das habe ich schon gesagt: mindestens auf Basis der Dimensionen ,,Armut” und
.Migration®. Nordrhein-Westfalen ist in der gllcklichen Lage, einen Schulsozialindex
zu haben, anhand dessen wir diese Kriterien sehr gut nachvollziehen kdnnen und da-
mit auch ein Mittel haben, um Schulen auszuwahlen; das werden wir spater noch kurz
erlautern. Der Bund hat vorgesehen, dass die Lander in zwei Kohorten in dieses Pro-
gramm starten kdnnen. Die erste beginnt zum Schuljahr 2024/25, die zweite folgt ein
Jahr spater. Es sollen bundesweit 1.000 Schulen oder mehr zum Schuljahr 2024/25
beginnen.

RB’r Ulrich Wehrhofer (MSB): Wir haben versucht, in wenigen Botschaften zu for-
mulieren, wo aus unserer Sicht die zentralen Mehrwerte dieses Programms liegen. Wir
haben hier sehr oft Diskussionen Uber Aspekte der Nachhaltigkeit. Dieses Programm
l&uft Uber zehn Jahre und ist eine Kombination aus investiven, baulichen lernférderli-
chen und schulfachlichen Malinahmen, aus schulorganisatorischen und aus Elemen-
ten der Schulsozialarbeit.

(Kirsten Stich [SPD]: Da ist es wieder!)

— Ja, selbstverstandlich. Ich hatte schon vorhin bei Inrem Beitrag daran gedacht. Dazu
werden wir auch hier einen Beitrag leisten.

Wir reden hier Uber keine kleine Anzahl von Schulen, sondern mit ca. 900 Schulen in
Nordrhein-Westfalen Uber einen sehr erheblichen Anteil unserer Schullandschaft. Wir
haben aus den Erfahrungen von Bundeslandern, die sich um die Starkung von Basis-
kompetenzen erfolgreich bemihen und auch nachweislich Erfolge erzielen — Stich-
wort: Hamburg — Folgendes Ubernommen: Wir wissen, dass wir eine Laufzeit von
ca. zehn Jahren bendtigen, um Uberhaupt einen Turnaround in dieser Frage erzielen
zu kénnen. Wer glaubt, dass man mit weniger Zeit oder mit weniger Aufwand Erfolge
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erzielen kann, wird mit Sicherheit — jedenfalls gemessen an der empirischen Praxis —
irren.

Die Unterrichtsentwicklung in Deutschland und auch in Nordrhein-Westfalen krankt
nach wie vor daran, dass man die Moglichkeiten einer diagnosegestutzten Unterrichts-
entwicklung und dementsprechend die Forderung von Schilerinnen und Schilern
nicht systematisch entwickelt hat. Der Satz von Professor Helmke aus dem Jahre
2003 — nach PISA 2001 —, dass aus Daten Taten werden, hat sich leider nicht bewahr-
heitet, weil es zwischen der Lebenswelt der Unterrichts- und Bildungsforschung in der
Wissenschaft und der Unterrichtspraxis im Alltag in den Kollegien der Schulen offen-
sichtlich eine grofde Diskrepanz gibt und sich das nicht Ubersetzt. Was wir an Daten
haben, wird nicht fur die individuelle Forderung von Kindern und fur die Unterrichtsent-
wicklung genutzt. Das kann sich mit diesem Programm andern.

Hier ist wieder der Sozialraum: Hier besteht auch die Chance, Uber die verschiedens-
ten Programmelemente, die wir gleich erlautern werden, in den Sozialraum hinein zu
vernetzen. Vernetzung hat aber mehrere Dimensionen — auch die, dass die Lernge-
meinschaft in der Schule gestarkt werden kann. Sie wissen aus der Bildungs- und Un-
terrichtsforschung auch, dass einige der grof3ten Probleme der Bildungsentwicklung in
Deutschland das stark autonomiezentrierte Professionsverstandnis der einzelnen
Lehrkraft und die mangelnde Arbeitsteilung und Kooperation zwischen Lehrkraften
sind, um wie in anderen Berufen auch gemeinschaftlich vorwartszukommen. Es geht
natlrlich auch um standortibergreifende Vernetzung, aber der Adressat des Pro-
gramms kann hier auch die Schulaufsicht selbst auf all ihren Ebenen sein, weil Schul-
aufsicht, so wie sie traditionell verstanden wird, wahrscheinlich bei diesem Programm
nicht ganz funktionieren wird, sondern es gibt hier die Notwendigkeit, das weiterzuent-
wickeln.

StS Dr. Urban Mauer (MSB): Die bekannten drei Saulen dieses Programms sollen
nicht isoliert, sondern moglichst verzahnt umgesetzt werden. Das eine ist das Investi-
tionsprogramm in Schule, und zwar flr zeitgemafRe und ansprechende Lernumge-
bung. Das heil3t, wir sprechen nicht Uber Neubauten, wir sprechen nicht uber Anbau-
ten, sondern wir sprechen Uber Investitionen, um Schule padagogisch besser zu ma-
chen und zu flankieren.

Wir haben in Nordrhein-Westfalen seit einigen Jahren bei der QUA-LIS unsere Berater
fur padagogische Architektur. Wir haben vielfaltige Expertinnen und Experten, die sehr
genau wissen, welche Investitionen, welche raumlichen Umgebungen Lernerfolge be-
gunstigen. Hier sind fur Nordrhein-Westfalen insgesamt pro Jahr 100 Millionen Euro
an zusatzlichen Mitteln vorgesehen. Diese Saule wird Gber Art. 104c des Grundgeset-
zes finanziert und richtet sich nach den Indikatoren ,Armut“ und ,Migrationshinter-
grund®.

Die Saule zwei ist eigentlich das padagogische Herzstlick dieses Programms, namlich
ein Chancenbudget fir bedarfsgerechte Lésungen zur Schul- und Unterrichtsentwick-
lung; dazu hatten wir uns schon geauldert. Wir werden zu allen Saulen noch kurz aus-
fUhren.
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Saule drei ist das Personalbudget, die Personalsaule, indem wir multiprofessionelle
Teams an Schulen starken wollen. Das heif3t nicht nur, wie es im Bundeskoalitionsver-
trag steht, Schulsozialarbeit, sondern verschiedene Professionen zusatzlich an Schu-
len bedarfsgerecht unterzubringen.

Saule eins, die ihren Niederschlag rechtlich in der Verwaltungsvereinbarung findet,
beschreibt die inhaltliche Ausgestaltung des Investitionsprogramms. Ich gehe jetzt et-
was schneller weiter, damit wir sowohl mit dem Vortrag als auch anschlielliend mit
Fragen weiterkommen konnen.

RB’r Ulrich Wehrhofer (MSB): Das Chancenbudget wird in Nordrhein-Westfalen mit
ca. 64,5 Millionen Euro pro Jahr ausgestattet sein. Sie werden bedarfsgerecht fur die
Schulen verwendet, allerdings mit einer Differenzierung: Ein Drittel des Chancenbud-
gets steht den Schulen als eigenes Budget zur Verfigung; zwei Drittel werden wir vor
die Klammer ziehen und fur landesweite zentrale Dienstleistungen vorsehen.

Wir haben mit dem Chancenbudget die Moglichkeit, beide Zielgruppen in Schulen —
wenn man die Eltern noch dazunimmt, sogar alle Zielgruppen in der Schule — zu ad-
ressieren. Hier kann es um die Unterstlitzung von Lehrkraften in Form von Qualifizie-
rung, Supervision und Coaching gehen. Bei Schulerinnen und Schulern soll es auch
um die Forderung des Unterrichts gehen, sprich: Lehr- und Lernmaterialien, digitale
Tools beispielsweise, aber auch die individuelle Forderung in Form von Nachhilfe. Es
kann aber auch sein — das ist auch intendiert —, dass Angebote aus dem Sozialraum
und auch die Zusammenarbeit mit aulerschulischen Lernorten unterstitzt werden
kdnnen. Ich denke mir, dass es auch unter dem Aspekt der Personlichkeitsentwicklung
und der sozial-emotionalen Kompetenzen eine Menge an Verschrankungsmaoglichkei-
ten zum Sozialraum geben wird.

Saule drei ist ebenfalls pro Jahr mit 64,5 Millionen Euro ausgestattet. Urspringlich
ging es hier in der Programmatik zu Beginn der Verhandlungen ausschlieB3lich um
Schulsozialarbeit. Wir haben erfolgreich versucht, diese Personalsaule zu erweitern,
indem wir auch andere unterstutzende padagogische Berufe als Einstellungsoption
vorsehen. Es geht auch hier um einen, wie Sie eben schon besprochen haben, limi-
tierten Arbeitsmarkt von Sozialarbeit. Es war nicht unsere Absicht, dass Mittel liegen
bleiben, sodass wir hier mit Sozialarbeit und anderen Professionen in der Schulge-
meinde helfen kdnnen, und zwar auch das bedarfsorientiert.

Rechnen Sie niemals, wie manche das zurzeit in der Offentlichkeit tun, in Form von
einfachen Grundrechenarten diese Betrage auf die Anzahl der Schulen runter. Es gibt
Schulen, die sind schon ausgestattet, die brauchen es nicht unbedingt. Es gibt Schu-
len, die sind schlecht oder gar nicht ausgestattet, die bekommen dann mehr. Das wird
sich sozusagen im Bedarfsfall und konkret im Einzelnen widerspiegeln.

Begleitstrukturen sind mit Sicherheit keine Thematik, tber die sich mit einer Folie be-
richterstatten lasst; das ist naturlich komplex. Es gibt eine Struktur von Governance,
das heilt der Steuerung auf der Bundesebene wie auf der Landerebene. Das wird
auch in NRW so etabliert. Die Aufgabe ist es im Prinzip zu begleiten, allerdings auch im
Monitoringsystem die Fortschritte oder auch gegebenenfalls Stérungen oder Hindernisse
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zu identifizieren und zu Uberwinden. 2029 ist ein entscheidendes Jahr einer Zwischene-
valuation. Das betrifft auch die Frage der Mittelverwendung. Wenn Sie Nachfragen
dazu haben, kdnnen wir die auch gleich beantworten.

Zur Begleitstruktur gehort gewiss bei dem Umfang, bei der Dimension, bei dem mate-
riellen Aufwand eine wissenschaftliche Begleitung und Evaluation. Das differenziert
sich einmal in einem Konsortium von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern, die
die entsprechende evidenzbasierte Unterrichts- und Schulentwicklung unterstitzen
sollen. Das heil}t, Zielsetzung ist hier, nur Materialien und entsprechende Fachbeitrage
in Schule zu implementieren, die auch wissenschaftlich erprobt sind.

Zum Zweiten geht es aber natirlich auch um eine Evaluation, das heif3t, wir werden
wahrscheinlich im nachsten Jahr eine Nullmessung haben und dann eine Fortschritts-
messung der Lernentwicklung der beteiligten Schilerinnen und Schiler, das allerdings
einigermalden burokratiearm. Wahrscheinlich wird da mit entsprechenden Stichproben
gearbeitet werden. Die wissenschaftliche Begleitung und Evaluation ist aktuell Gber
eine Forderrichtlinie des Bundesbildungsministeriums ausgeschrieben. Ich gehe da-
von aus, dass im Herbst das Konsortium der Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
ler gefunden ist; daraus werden sich dann weitere Ableitungen ergeben.

StS Dr. Urban Mauer (MSB): Hier sehen Sie noch mal, was es an Richtwerten gemaf
der Bund-Lander-Vereinbarung fur Nordrhein-Westfalen geben sollte. Es handelt sich
um Richtwerte. Wir sprechen also Gber rund 230.000 Schulerinnen und Schiler oder
920 Schulen, die an dem Programm teilnehmen werden und sollen. 60 % von 230.000
Schilerinnen und Schiler im Primarbereich bedeuten knapp 140.000 Schilerinnen
und Schuler sowie 550 Schulen, und 40 % im weiterfuhrenden Bereich 90.000 Schu-
lerinnen und Schiler oder 370 Schulen. Wie ich gesagt habe, werden in die Férderung
auch die Bildungsgange der Ausbildungsvorbereitung einbezogen, allerdings auch
ausgewabhlte Férderschulen, die wir im Gegensatz zu anderen Landern in dem Fall mit
in das Programm aufnehmen werden.

Wir werden uns aber naturlich nicht sklavisch an diese Richtwerte halten, sondern auf
unseren Schulsozialindex aufsetzen und die Schulen danach auswahlen, also nicht
nach regionalem Vorabproporz oder Vorwegabzugen, sondern tatsachlich an den In-
dikatoren, die dieses Programm vorsieht. Wir wollen die Schilerinnen und Schuler in
den Blick nehmen, die mit dem Programm adressiert werden sollen, und keine ande-
ren. Aus diesem Grunde sind das fur uns Richtwerte. Wir gehen in der Tat davon aus,
dass wir am Ende bei rund 920 Schulen landen werden, und zwar in zwei Kohorten:
die erste mit 400 Schulen, die zum Schuljahr 2024/25 beginnen wird, und die zweite
zum nachsten Schuljahr; so werden es auch andere Lander machen.

Was ist unser Zeitplan in den nachsten Wochen und Monaten? Wir stimmen uns mit
dem Bundesbildungsministerium sowie mit allen anderen 15 Landern zum Schulaus-
wahlverfahren in Nordrhein-Westfalen ab; da werden wir sehr zugig zu einer Verstan-
digung kommen. Das heil3t, alle Lander missen die Kriterien offenlegen, nach denen
sie die Schulen bzw. die Schulerinnen und Schuler auswahlen. Wir haben unseren
Schulsozialindex; andere Lander arbeiten mit Hochdruck daran, entsprechende Indi-
zes zu erarbeiten.
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Wir informieren und sind im Austausch mit den Bezirksregierungen sowie den staatli-
chen Schulamtern, also obere und untere Schulaufsicht, was die Schulauswahl an-
geht. Wir starten jetzt unmittelbar mit dem Schulauswahlverfahren in Abstimmung mit
den Schulaufsichten, weil die Schule vor Ort nattrlich noch naher kennen, insbeson-
dere unter dem Gesichtspunkt, Schulen fur die erste und zweite Kohorte auszuwahlen.
Es geht also nicht um einen Bewerbungsprozess, sondern es geht um eine Auswahl
von Schulen nach Schulsozialindex. Wir sind mit den kommunalen Spitzenverbanden
und den Schultragern in Gesprachen und werden diese in den nachsten Tagen und
Wochen intensivieren.

Ende Marz wollen wir eine finale Abstimmung mit den Bezirksregierungen zur ersten
Kohorte von Schulen machen, die zum Schuljahr 2024/25 mit dem Programm begin-
nen. Auf dieser Basis werden wir dann mit den Schulen und den Schultragern die erste
Kohorte kommunizieren und in den Austausch treten, um dann im Anfang Mai tatsach-
lich eine finale Festlegung der teilnehmenden Schulen am Startchancen-Programm fur
die erste Kohorte ausgewahlt zu haben. Wir haben uns mit dem Bund verstandigt, dass
alle Lander zum 1. Juni 2024 die teilnehmenden Schulen an das Bildungsministerium
melden mussen und zum 1. Juni 2025 dann die zweite Kohorte.

Frank Miller (SPD): Ich hatte Folie 6 vermisst, was das Land macht und an Eigen-
leistungen einbringt. Konnen Sie vielleicht etwas zum Ausbau der Familiengrundschul-
zentren sagen oder vielleicht zur Trias ,Freiheit, Verantwortung, Vertrauen in unsere
Lehrkrafte“? Was kann man im Prinzip neben die Bundesmittel stellen? Ich will voran-
stellen, dass es sehr historisch ist, was der Bund da tut. Bevor es heil3t ,die nérgeln
wieder rum®, will ich mich ausdricklich bedanken. Das ist ein Verhandlungsergebnis
seitens der Lander, das sich sicher sehen lasst. Dafur herzlichen Dank.

Gleichwohl ist es ein bisschen unangenehm, wenn man dann hort, dass man im Prin-
zip vorstellt, wie man das Geld Dritter verteilt, aber nicht Uber eine Eigenleistung
spricht. Da gibt es schon grof3e Fragen, insbesondere mit Blick auf die Chancenbud-
gets: ein Drittel Eigenbudget fir Schulen, zwei Drittel flr landesweite Dienstleistungen.
Ich hatte bislang das Gefuhl, dass wir seit Jahrzehnten landesweite Dienstleistungen
anbieten, weil Schule und Bildung ja Landesangelegenheit sind, aber offensichtlich
lerne ich noch etwas Neues dazu. Vielleicht kdnnen Sie noch ein wenig konkretisieren,
was damit gemeint ist.

Zumindest meiner Kenntnis nach gibt es im Schulministerium durchaus keine kleine
Summe von globalen Minderausgaben, die in jedem Haushaltsjahr anfallen. Ich ver-
stehe nicht, warum man von den Bundesmitteln, die eigentlich den Schulen zugute-
kommen sollen, noch etwas abzweigt, auch wenn das durchaus kein riesiger Rahmen
ist, aber das ist auch kein geringer Rahmen. Das sind knapp 40 Millionen Euro, die
sozusagen nicht unmittelbar bei den Schulen landen, obwohl es im System Geld gibt,
das als globale Minderausgabe nicht verausgabt wird. Diese Frage miussen Sie uns
schon noch sehr plausibel beantworten. Das ist sehr schade, weil Sie im Prinzip eine
historische Chance an dieser Stelle verpassen.

Auch bei der ersten Saule entstehen natlrlich Fragen, ob das der Einstieg in Schul-
baurichtlinien des Landes ist, was wir sehr begrif3en wurden, also die Frage: Wie
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sollen Schulen eigentlich kinftig ausgestaltet sein? Was brauchen wir eigentlich an
Schulen, damit wir eben keine Situation mehr haben, dass Schulen in Mettmann an-
ders aussehen als in Essen oder in Koln anders aussehen als in Bielefeld? Das ware
natlrlich auch spannend, denn das ware auch eine Chance, da noch mal einzusteigen.

Sie haben am Anfang viel Technik erklart; die interessanten Dinge kamen zum
Schluss, kurz vor Ende der Sitzung. Wir werden uns damit heute aber sicherlich auch
nicht zum letzten Mal beschaftigt haben. Im Moment bleibt bei uns mindestens — dazu
kénnen Sie ja vielleicht noch mal ausfihren; die Chance haben Sie jetzt in den letzten
Minuten — die bittere Erkenntnis, dass wir im Moment nur dartber reden, wie das Bun-
desgeld verteilen wird, und nicht dartuber, was das Land eigentlich selber tun mochte,
um dieses historische Projekt mit eigenen Mitteln zu begleiten. Stattdessen mochte es
das Geld fur sogenannte Dienstleistungen ausgeben.

Jonathan Grunwald (CDU): Zunachst mochte ich Herrn Staatssekretar Mauer und
auch Herrn Wehrhofer fur die ausfuhrliche Prasentation und die Darstellung hier im
Detail danken und das Ganze naturlich auch mit der Gratulation zu diesem sehr guten
Verhandlungserfolg verbinden. Die CDU-Fraktion ist sehr glicklich Gber den einge-
schlagenen Weg, denn Ungleiches muss auch ungleich behandelt werden. Sicherlich
ist der Verhandlungserfolg auch ein Stlck weit darauf zurlckzufiihren, dass wir in
Nordrhein-Westfalen in der letzten Legislatur mit den Talentschulen oder der Ausar-
beitung des Schulsozialindexes schon gute Vorarbeiten geleistet haben.

Ich habe eine Frage, die in der Prasentation, soweit ich es mitbekommen, nicht ange-
sprochen wurde. In der Vergangenheit wurde unter anderem auch von anderen Bun-
deslandern immer wieder darauf hingewiesen, dass es durchaus eine Verknupfung
zwischen dem Startchancen-Programm und dem Digitalpakt 2 geben sollte. Ist dem
so? Konnen wir uns dann relativ zeitnah auch uber den Digitalpakt 2 freuen? Vielleicht
kénnen Sie dazu noch ausfihren.

Vorsitzender Florian Braun: Jetzt habe ich noch eine weitere Wortmeldung von Frau
Stich. Ich will nicht zu aufdringlich sein, aber mit Blick auf die Uhr und wenn wir noch
Antworten bekommen wollen, vielleicht in aller Kirze.

Kirsten Stich (SPD): Ich stell die Frage ganz kurz und konkret. Berufskollegs und
Forderschulen haben keinen Sozialindex. Nach welchen Kriterien werden sie ausge-
sucht? Sie haben in den Folien dargestellt, dass der Bildungsgang Ausbildungsvorbe-
reitung involviert ist, aber nicht die Berufsfachschule Typ 1 und 2. Ist das gar nicht
vorgesehen, oder unter welchen Bedingungen und Kriterien ist das vorgesehen?

StS Dr. Urban Mauer (MSB): Ich freue mich, dass wir auch weiterhin hier Uber das
Programm und die Umsetzung in Nordrhein-Westfalen im Austausch bleiben. Ich bitte
zu entschuldigen, wenn die Ausfuhrungen als technisch ribergekommen sind. Das
Ganze diente der Information dieses Ausschusses. Wir waren der Auffassung, dass
wir Ihnen noch einmal die ganze Dimension des Programms auch fur Nordrhein-West-
falen darstellen sollten.
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Um ein Missverstandnis auszuraumen, was Herr Wehrhofer ,ein Drittel und zwei Drit-
tel“ genannt hat: Selbstverstandlich werden den Schulen samtliche Gelder zugutekom-
men. Es geht allerdings in der Tat darum, dass das Schulministerium beim Chancen-
budget den Anspruch auf eine zentrale Steuerung der Inhalte hat, was an Startchan-
cen-Schulen ankommt, um eine gewisse Gleichgerichtetheit umzusetzen. Das eine
Drittel ist tatsachlich Geld, das den Schulen zur Verfligung gestellt wird.

Wir haben in den Verhandlungen viel darlber gesprochen, auch unterstitzt durch die
Wissenschaft, dass ein Sack Geld, den man der einzelnen Schule vor die Tur stellt,
keinen Bildungserfolg garantiert. Aus dem Grunde haben Bund und Lander sehr Uber-
einstimmend auch unter Zuhilfenahme der Erkenntnisse aus der Wissenschaft gesagt:
das Ganze muss begleitet und auch von der Bildungsforschung unterstitzt werden.
Aus diesem Grunde wird es in Nordrhein-Westfalen wie in allen anderen Landern —
das ist Teil der Vereinbarung — zu zwei Dritteln die zentrale Steuerung durch das Mi-
nisterium geben, und ein Drittel wird den Schulen aufgrund der individuellen Bedarfe
zur Verfugung gestellt.

Die Schulbaurichtlinie ist 2010 auf Wunsch der kommunalen Spitzenverbande abge-
schafft worden und aus Respekt gegenuber den kommunalen Spitzenverbanden von
uns auch nicht wieder eingefiihrt worden. Am Ende haben sich Bund und Lander — das
konnen Sie in den Vereinbarungen nachlesen — auf eine 50-50-Finanzierung verstan-
digt, das heil’t: Die Lander werden ihren Beitrag in H6he von 50 % zu dem Programm
beisteuern. Wir sind jeweils mit dem Bund in Gesprachen, wie wir diese 50 % Finan-
zierung aufgrund der Besonderheiten jedes der 16 Lander in Deutschland darstellen
werden.

Die Familiengrundschulzentren sind sicherlich ein Aspekt, den wir aufgrund der Viel-
zahl, die wir bereits im Lande haben, unter dem Stichwort ,Offnung von Schule in den
Sozialraum® mit in den Blick nehmen werden. Wir sind hier auch mit den Partnern, mit
denen wir die Familiengrundschulzentren gemeinsam entwickelt haben, im Gesprach.
Das ist ein ganz treffendes Beispiel daflr, dass wir die Mittel auch bedarfsgerecht an
den Schulen ausgeben werden. Wenn der Wunsch besteht, an einzelnen Standorten
Familiengrundschulzentren als Scharnier zwischen Kinder- und Jugendhilfe, den So-
zialraum und Schule zu installieren, ist das sicherlich eine Mdglichkeit, die Mittel ein-
zusetzen.

Zum Abgeordneten Grunwald. Richtig ist: Bevor wir uns mit dem Bund verstandigt ha-
ben, dieses Ergebnis zum Startchancen-Programm umzusetzen, haben wir uns unmit-
telbar vor der Kultusministerkonferenz mit dem BMBF auf einen Fahrplan fur eine Ver-
waltungsvereinbarung zu einem Digitalpakt 2.0 verstandigt. Die Zielsetzung, die die
Bundesbildungsministerin unterstutzt hat, ist es, bis zum 16. Mai zu einem Text einer
Verwaltungsvereinbarung mit allen Landern zu kommen; da lauft die Antragstellung fur
den Digitalpakt 1.0 aus. Wir haben einen sehr ambitionierten Zeitplan hinterlegt, damit
wir den 16. Mai erreichen.

Wir sind sehr irritiert, am Freitagabend vom Bundesbildungsministerium die Absage
fur die erste intensive Klausursitzung, die Anfang der Woche stattfinden sollte, erhalten
zu haben. Das irritiert uns, weil dieser Zeitplan fur den Digitalpakt ohnehin schon sehr
ambitioniert ist. Wir beflirchten, dass damit diese Zusage ein Stick weit ins Rutschen
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gerat. Das hat einen Geschmack, weil zumindest einige Lander durchaus eine Ver-
knupfung zwischen Startchancen und Digitalpakt haben. Das hat bei einigen Landern
mehr als bei uns doch fur erhebliches Naserimpfen gesorgt und ist geeignet, den Un-
terzeichnungs- und Ratifizierungsprozess flir das Startchancen-Programm zu verzo6-
gern.

Frau Abgeordnete Stich, zu Berufskollegs und Foérderschulen. Auch hier werden wir
zusammen mit den Schulaufsichten entlang der Grundidee des Schulsozialindexes
geeignete Kriterien finden, um sie sowohl bei Berufskollegs als auch bei Forderschulen
anzulegen. Wir wissen, dass die Komplexitat der Auswahl der Férderschulen aufgrund
der verschiedenen sonderpadagogischen Forderbedarfe besonders ist. Deshalb wol-
len wir die Forderschulen gerne in die zweite Kohorte aufnehmen, um hier eine sehr
berechenbare, nachvollziehbare, aber auch im Austausch mit den Schulaufsichten
gute Wahl zu treffen, welche Forderschulen wir aufnehmen. Bei den Berufskollegs ha-
ben wir uns tatsachlich bewusst entschieden, weil unsere Auffassung ist, dass wir den
Fokus beim Startchancen-Programm auf die Ausbildungsvorbereitungsklassen Voll-
zeit, also auf diejenigen, die im Gegensatz zu BFS 1 und 2 noch gar keinen Schulab-
schluss haben, legen sollen. Hier haben wir um die 230 — wenn ich es weil} — Klassen
der Ausbildungsvorbereitung im ganzen Lande. Das ist eine ganze Menge. Hierauf
wollen wir uns bei dem Startchancen-Programm fokussieren.

Vorsitzender Florian Braun: Ich weil3, es besteht weiterer Gesprachsbedarf, was
auch vollig in Ordnung ist. Den missen wir dann allerdings in der nachsten Sitzung
fortfUhren, da wir bereits 13 Uhr Uberschritten haben und der Verkehrsausschuss vor
der Tur steht, der mit Gasten zum Gesprach verabredet ist; das wollen wir auch be-
ricksichtigen. Deswegen darf ich diesen Tagesordnungspunkt verschieben.
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(Der Tagesordnungspunkt wird heute nicht behandelt, siehe ,Vor Ein-
tritt in die Tagesordnung*.)

15 Verhandlungen zum Digitalpakt 2.0 (Bericht beantragt von der FDP-Fraktion
[s. Anlage 6])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/2324
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(Der Tagesordnungspunkt wird heute nicht behandelt, siehe ,Vor Ein-
tritt in die Tagesordnung*.)

16 Fazit Distanzunterricht bei Extremwetterlage, ,,Schneetage* 17.1. und 18.1.2024
(Bericht beantragt von der FDP-Fraktion [s. Anlage 7])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/2331
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17 Erneut deutlicher Anstieg der Kiindigungen von Lehrkraften (Bericht bean-
tragt von der SPD-Fraktion und der FDP-Fraktion [s. Anlage 8])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/2332

— wird aus Zeitgrunden heute nicht behandelt
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18 Uniibliche Praxis bei Teilzeitantragen von Lehrkraften (Bericht beantragt von
der SPD-Fraktion [s. Anlage 9])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/2325

— wird aus Zeitgrunden heute nicht behandelt
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19 Struktureller Unterrichtsausfall an Forderschulen — Wie reagiert das Minis-
terium auf den Hilferuf von mehr als 300 Eltern? (Bericht beantragt von der
SPD-Fraktion [s. Anlage 10])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/2326

— wird aus Zeitgrunden heute nicht behandelt



Landtag Nordrhein-Westfalen - 55 - APr 18/513

Ausschuss fur Schule und Bildung 06.03.2024
44. Sitzung (6ffentlich)

20 Aktueller Sachstand betriebliches Gesundheitsmanagement (Bericht bean-
tragt von der SPD-Fraktion [s. Anlage 11])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/2333

— wird aus Zeitgrunden heute nicht behandelt
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(Der Tagesordnungspunkt wird heute nicht behandelt, siehe ,Vor Ein-
tritt in die Tagesordnung*.)

21 Konsequenzen aus dem Urteil gegen zwei Lehrerinnen nach dem Tod einer
Schiilerin auf einer Klassenfahrt (Bericht beantragt von der FDP-Fraktion

[s. Anlage 12])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/2330
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22 Verschiedenes

— wird aus Zeitgrunden heute nicht behandelt

gez. Florian Braun
Vorsitzender

12 Anlagen
16.04.2024/18.04.2024

06.03.2024
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Franziska Miiller-Rech MdL

Mitglied des Landtags Nordrhein-Westfalen

Landtag NRW ¢ Franziska Miller-Rech MdL « Platz des Landtags 1 « 40221 Dusseldorf

Platz des Landtags 1

An den D-40221 Dusseldorf
Vorsitzenden des Ausschusses Telefon: (0211) 884-4435

far SChUIe_und Bildung E-Mail: franziska.mueller-
Herrn Florian Braun MdL rech@landtag.nrw.de
- per E-Mail - Diisseldorf, 07.12.2023

Berichtsanfrage: Sachstand Deutschlandticket Schule
Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

ich bitte die Landesregierung um die Anfertigung eines schriftlichen Berichts zum oben
genannten Thema zur Sitzung des Ausschusses fur Schule und Bildung am 17. Januar
2024.

Bund und Lander haben sich auf ein guinstigeres Deutschlandticket fur Studierende
geeinigt. Studierende sollen ein Semesterticket fir 29,40 Euro im Monat auf Basis des
Deutschlandtickets bekommen. Fir die Schilerinnen und Schiiler gibt es nur fur die-
jenigen die Mdglichkeit fur ein vergunstigtes Deutschlandticket, deren Schultrager sich
fur die Einfihrung entschieden hat.

Zum Beispiel Dusseldorf und viele andere umliegenden Stadte sowie viele weitere
Schultrager haben beschlossen, das Deutschlandticket Schule einzufihren. Tragt der
Schultrager das Modell nicht mit, haben die Schiler keine Mdglichkeit auf ein vergins-
tigtes Deutschlandticket. So haben zum Beispiel auch nicht alle Schulerinnen und
Schiler an Dusseldorfer Schulen in freier Tragerschaft Zugang zum Deutschlandticket
Schule.

Der Bericht mége sich an folgenden Fragen orientieren:

1. Wie viele Schultrager beteiligen sich derzeit an dem Deutschlandticket Schiiler
fur 29 EUR im Monat? (Bitte Auflistung unterschieden nach kommunalen Schul-
tragern und privaten Tragern)

2. Wie ist die Nachfrage bei Schulerinnen und Schilern dort?

3. Was sind die Grunde der Schultrager, sich nicht an dem vergunstigten Deutsch-
landticket fir Schilerinnen und Schuler zu beteiligen?
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4. Was tut die Landesregierung, damit allen Schulerinnen und Schuilern unabhén-
gig von Wohn- und Schulstandort Zugang zum vergunstigten Deutschlandticket
haben?

5. Welche Voraussetzungen missen Schultrager, insbesondere freie Schultrager,

erfillen, um ihren Schilerinnen und Schilern das vergunstigte Deutschlandti-
cket zu ermoglichen?

6. Gibt es Zuschussmaglichkeiten fur freie Schultréager?

Mit freundlichen Grif3en
Franziska Muller-Rech
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An den T0211.884-2686
Vorsitzenden des Ausschusses fiir dilek engin@landtag.nrw.de
Schule und Bildung des Landtags NRW www.spd-fraktion-nrw.de

Herrn Florian Braun MdL

—per E-Mail -

21. Februar 2024
Thema: Wie geht es weiter mit dem Schiiler/innen-Ticket in NRW?

Bitte um einen schriftlichen Bericht der Landesregierung zur Sitzung des
Ausschusses fiir Schule und Bildung am 06. Marz 2024

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

fiir die Sitzung des Ausschusses fiir Schule und Bildung am 6. Marz 2024
beantrage ich fiir die SPD-Fraktion einen Berichtspunkt mit dem Titel ,Wie
geht es weiter mit dem Schiiler/innen-Ticket in NRW?*.

Der Stadtetag NRW hat mit Pressemitteilung vom 9. Februar 2024 eine
zeitnahe Stellungnahme des Landes zur Zukunft des Schiiler*innen-Tickets in
NRW fiir 29 Euro angemahnt: ,Das Land muss jetzt sehr schnell kldren, wie es
mit dem 'Deutschlandticket Schule’ in NRW weitergeht. Das Probejahr fiir
dieses Schiiler-Deutschlandticket fiir 29 Euro lauft zum Schuljahresende im
Sommer aus", erkldrt Thomas Eiskirch, stellvertretender Vorsitzender des
Stadtetags NRW und Oberblirgermeister der Stadt Bochum.

Eiskirch warnt in der Pressemitteilung zeitgleich davor, dass sich Fehler nicht
wiederholen diirften. Beim Start des Probejahrs und der Einfiihrung des neuen
Schiiler*innen-Tickets fiir 29 Euro habe die Landesregierung lange gezdgert.
Deshalb mussten viele Kommunen — die sich finanziell am Ticket fiir die
Schiler*innen beteiligen—in den Sommerferien mit Dringlichkeitsbeschliissen
entsprechende Mittel bewilligen.

Thttps://www staedtetag-nrw.de/presse/pressemeldungen/2024/zukunft-des-
deutschlandticket-schule-kinder-und-jugendliche-moeglichst-frueh-fuer-den-oepnv-

gewinnen

Fiir die Vielen,
nicht die Wenigen.
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Vor diesem Hintergrund bitte ich die Landesregierung um einen schriftlichen
Bericht, der sich an folgenden Leitfragen orientiert:

1. Spricht sich die Landesregierung fiir die Fortsetzung des Schiiler*innen-
Tickets fiir 29 Euro aus?
11 Wenn dem so ist: Wie sieht das Finanzierungsmodell des Landes
zur Fortsetzung des Schiiler*innen-Tickets flir 29 Euro aus?
1.2 Wenn dem so ist: Wann ist mit einem entsprechenden Erlass der
Landesregierung zur Zukunft des Schiiler*innen-Tickets fiir 29
Euro zu rechnen?

Mit freundlichen GriiRen

Dilek Engin MdL
Schulpolitische Sprecherin

Fiir die Vielen,

Seite 2 nicht die Wenigen.
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An den T0211.884-2686
Vorsitzenden des Ausschusses fiir dilek engin@landtag.nrw.de
Schule und Bildung des Landtags NRW www.spd-fraktion-nrw.de

Herrn Florian Braun MdL

—per E-Mail -

21. Februar 2024
Thema: Organisation der Schulsozialarbeit in NRW

Bitte um einen schriftlichen Bericht der Landesregierung zur Sitzung des
Ausschusses fiir Schule und Bildung am 06. Marz 2024

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

fiir die Sitzung des Ausschusses fiir Schule und Bildung am 06. Marz 2024
beantrage ich fiir die SPD-Fraktion einen Berichtspunkt mit dem Titel
»2Organisation und Schulsozialarbeit in NRW*.

Nach der im Juni 2021 eingefiihrten Vorschrift im Gesetz zur Starkung von
Kindern und Jugendlichen im SGB VIII §13a wird die Schulsozialarbeit als
Pflichtaufgabe der Jugendhilfe verankert. Sie umfasst sozialpadagogische
Angebote gemdl diesem Abschnitt, die an Schulen jungen Menschen zur
Verfligung gestellt werden. Die Trager der Schulsozialarbeit kooperieren bei der
Erfillung ihrer Aufgaben eng mit den Schulen. Die genaue Ausgestaltung und
der Umfang der Schulsozialarbeit werden durch Landesrecht festgelegt.

Dabei besteht die Moglichkeit, dass auch andere Stellen nach anderen
Rechtsvorschriften fiir die Ausfiihrung der Schulsozialarbeit zustandig sind. In
der letzten Legislaturperiode wurden neue Handlungsfelder definiert, und die
Finanzierung wurde durch eine Richtlinie mit Landesmitteln iiber die Kreise und
kreisfreien Stadte langfristig festgelegt (Vorlage 17/5796). Hierbei wurden drei
Finanzierungssaulen beschrieben:

1} Kommunale Kinder- und Jugendhilfe
2) Landesdienst
3) Landesférderung

Fiir die Vielen,
nicht die Wenigen.



Landtag Nordrhein-Westfalen -64 - APr 18/513
Anlage 3, Seite 2

Durch Sdule 3 wurde die Finanzierung der Stellen dauerhaft zu 80 % durch das
land und zu 20 % durch die Kommune festgelegt. Durch diese drei
Finanzierungswege haben sich in NRW verschiedene Modelle zur Einstellung
von Schulsozialarbeiter*innen an Schulen entwickelt. Einige Kommunen stellen
Schulsozialarbeiter*innen direkt bei der Kommune oder dem Jugendamt ein, um
Aufgaben und gleichzeitig Fach- und Dienstaufsicht auf kommunaler Ebene zu
regeln. Andere Kommunen beauftragen externe Trager der Freien Wohlfahrt,
entsprechende Fachkrafte befristet einzustellen.

Eine gemeinsame Stellungnahme der Trager zum Forderprogramm
Schulsozialarbeit in Wuppertal unterstreicht die akuten Herausforderungen,
mit der die Schulsozialarbeit in der Stadt zu tun hat. Diese Herausforderungen
stehen sinnbildlich fiir NRW: Finanzielle Unsicherheit und unzureichende Mittel
sind zentrale Anliegen, da die fiir diese wichtige Ressource bereitgestellten
Mittel weder verldsslich gesichert noch ausreichend sind. Eine Deckelung der
Personalkosten und Schwierigkeiten bei der Spitzabrechnung fiihren zu
erheblichen Defiziten.

Besondere Sorgen bereitet den Trégern die befristete Finanzierung geméaR den
Richtlinien des Schulministeriums von NRW, die lediglich eine jahrliche
Bewilligung vorsieht. Diese Unsicherheit hat zur Folge, dass Vviele
Schulsozialarbeiter*innen nur befristete Arbeitsvertrdge erhalten, was
wiederum den bereits bestehenden Fachkraftemangel verstarkt. Die Trager
sehen sich mit Schwierigkeiten konfrontiert, qualifiziertes Personal zu
gewinnen und zu halten, da befristet Beschiftigte oft lukrativere Angebote an
Schulen erhalten. Die finanzielle Belastung fiihrt zu einem bedenklichen
Stellenabbau, der im vergangenen Jahr bereits zwei Vollzeitstellen fiir
Schulsozialarbeit in Wuppertal betraf. Um einen weiteren Abbau zu verhindern,
musste die Stadt Wuppertal zusdtzliche Mittel bereitstellen.

Die Trager in Wuppertal setzen sich nachdriicklich fir eine Finanzierung ein, die
mit Landesstellen vergleichbar ist. Dies soll eine angemessene Eingruppierung
und unbefristete Beschaftigung ermdoglichen. Ihr Appell an die Politik ist klar:
Eine nachhaltige, sichere und professicnelle Schulsozialarbeit zu gewahrleisten.
Die Trager betonen, dass die Schulsozialarbeit nicht langer als Modellprojekt
betrachtet werden sollte, sondern eine zentrale Instanz in Schule und
Lebensraum von Kindern und Jugendlichen ist. Die Schaffung der erforderlichen
Rahmenbedingungen ist essenziell, um eine professionelle Schulsozialarbeit zu
gewdhrleisten und somit die personliche und soziale Entwicklung der
Schiilerinnen und Schiiler nachhaltig zu unterstitzen.

Fiir die Vielen,
nicht die Wenigen.

Seite 2
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Vor diesem Hintergrund bitte ich die Landesregierung um einen schriftlichen
Bericht, der sich an folgenden Leitfragen orientiert:

e Wann ist mit den Rahmenbedingungen zu rechnen, die im Fachkreis fir
Schulsozialarbeit in NRW ausgearbeitet werden sollen?

e Welche Qualitdtsstandards definiert die Landesregierung zur
Umsetzung der Schulsozialarbeit (aufgeschlisselt nach Schulformen)?

e Welche Malnahmen plant die Landesregierung, um die befristete
Finanzierung von Schulsozialarbeit zu iiberdenken und eine dauerhafte
Plansicherheit fur alle Trager zu schaffen?

* Inwiefern plant die Landesregierung die Deckelung der Personalkosten
pro Vollzeitstelle und der Sachkosten zu liberpriifen und an die Realitat
(z.B. Tarifentlohnung) anzupassen?

e Wie mochte die Landesregierung dem  Fachkriftemangel
entgegenwirken, wenn Schulsozialarbeit weiterhin als Modellprojekt
mit befristeter Beschaftigung geférdert wird?

* Wie mochte die Landesregierung eine landesweite, tragerlibergreifende
Steuerung und Vernetzung der Schulsozialarbeiter*innen sicherstellen?

Mit freundlichen Griifden

S I7 N P I i
4 ,:/ i } .

-
Dilek Engin MdL
Schulpolitische Sprecherin

Fiir die Vielen,

Seite 3 nicht die Wenigen.
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Franziska Miiller-Rech MdL

Mitglied des Landtags Nordrhein-Westfalen

Landtag NRW ¢ Franziska Miller-Rech MdL « Platz des Landtags 1 « 40221 Dusseldorf

Platz des Landtags 1

An den D-40221 Dusseldorf
Vorsitzenden des Ausschusses Telefon: (0211) 884-4435

far SChUIe_und Bildung E-Mail: franziska.mueller-
Herrn Florian Braun MdL rech@landtag.nrw.de
- per E-Mail - Diisseldorf, 05.02.2024

Berichtsanfrage: Startchancen-Programm: Umsetzung in Nordrhein-Westfalen
Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

ich bitte die Landesregierung um die Anfertigung eines schriftlichen Berichts zum oben
genannten Thema zur Sitzung des Ausschusses fur Schule und Bildung am 6. Marz
2024. Dieser kann gerne unter dem bereits angekindigten TOP auf Wunsch der Lan-
desregierung behandelt werden.

Das Startchancen-Programm ist ein grof3er Gewinn fur die Schilerinnen und Schiler
bundesweit. Ich bin sehr froh und dankbar, dass es Bundesbildungsministerin Bettina
Stark-Watzinger gelungen ist, das Programm mit den Landern so erfolgreich zu ver-
handeln. Insbesondere die Abkehr vom Kdnigsteiner Schliissel als Verteilmechanis-
mus stellt einen immensen Durchbruch fiir eine neue Bildungspolitik in Deutschland
dar. Ebenso ist die Saule des Chancenbudgets ein wichtiges Anliegen liberaler Bil-
dungspolitik, welches in dem Programm realisiert wurde.

In Nordrhein-Westfalen haben in der vergangenen Legislaturperiode nicht nur mit
den Talentschulen das Vorbild fir das Startchancen-Programm begriindet, sondern
mit der Einflhrung des schulscharfen Sozialindex bereits wichtige Grundlagenarbeit
erledigt und damit das Fundament geschaffen, auf dem jetzt das Startchancenpro-
gramm in NRW zlgig starten kann.

Nach dem Abschluss des Verhandlungen steht jetzt die Landesregierung hier in Nord-
rhein-Westfalen in der Pflicht, operative Vorbereitungen fir die Umsetzung zu leisten.
Ich bitte die Landesregierung zu meinen Fragen im Schulausschuss zu berichten.

1. Ministerin Feller hat bereits vor einiger Zeit die Anpassungen des Sozialindex
im Schulausschuss vorgestellt. Sind diese nun so final oder wird es noch An-
passungen zur Anwendung in Bezug auf das Startchancen-Programm geben?

2. Welche weiteren Kriterien spielen bei der Auswahl der Schulen eine Rolle?
Was genau sind die Kriterien fir die Schulauswahl?

3. Wie werden die Schultrager in den Auswahlprozess und die operative Umset-
zung des Programms eingebunden?
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4. Wie wird die Schulaufsicht in den Auswahlprozess und die operative Umset-
zung des Programms eingebunden?

5. Gibt es eine Ausschreibung/ein Bewerbungsverfahren und falls ja, wie sieht

dieses aus?

Wann werden die teilnehmenden Schulen bekannt gegeben?

60 Prozent der Foérderung sind fur Schulen der Primarstufe vorgesehen. Wird

sich dieser Anteil auch schon beim Start der ersten 400 Schulen mit dem For-

derbeginn ab dem Schuljahr 2024/25 wiederfinden? Oder gibt es eine Schul-
form oder ein anderes Kriterium, welche Schulen zuerst an den Start gehen
sollen?

8. Mit den Talentschulen verfigt NRW Uber den Vorreiter des Startchancen-Pro-
gramms. Innerhalb des Programms besteht die Mdéglichkeit fir die Lander, be-
stehende Programme auf den Eigenanteil des Programms anzurechnen. Im
Interesse der Schuilerinnen und Schiler in Nordrhein-Westfalen ware es, mog-
lichst viele zusatzliche Ressourcen an die Schulen zu bringen. Jeder Euro
mehr hilft hier in Nordrhein-Westfalen. Plant die Landesregierung die Anrech-
nung der Talentschulen und falls ja, in welchem Umfang?

9. Wie viele zusétzliche Mittel stellt die Landesregierung in NRW zur Verfiigung?

No

Mit freundlichen Grif3en
Franziska Miller-Rech
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An den T0211.884-2686
Vorsitzenden des Ausschusses fiir dilek engin@landtag.nrw.de
Schule und Bildung des Landtags NRW www.spd-fraktion-nrw.de

Herrn Florian Braun MdL

—per E-Mail -

21. Februar 2024
Thema: Start des Startchancen-Programms in NRW

Bitte um einen schriftlichen Bericht der Landesregierung zur Sitzung des
Ausschusses fiir Schule und Bildung am 6. Marz 2024

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

fir die Sitzung des Ausschusses fur Schule und Bildung am 6. Marz 2024
beantrage ich fiir die SPD-Fraktion einen Berichtspunkt mit dem Titel ,Start des
Startchancen-Programms in NRW*. Dieser kann gerne unter dem bereits
angekiindigten TOP auf Wunsch der Landesregierung behandelt werden.

Am 2. Februar 2024 haben Bundesministerin fiir Bildung und Forschung Bettina
Stark-Watzinger und Christine Streichert-Clivot, Ministerin fiir Bildung und
Kultur des Saarlandes sowie Prdsidentin der Kultusminister:innenkonferenz
(KMK), den gemeinsamen KMK-Beschluss zum Startchancen-Programm
vorgestellt, welches ab dem Schuljahr 2024/25 starten soll. Mit dem
Startchancen-Programm werden 20 Milliarden Euro in zehn Jahren fiir etwa
4.000 Schulen mit einem hohen Anteil sozial benachteiligter Schiiler:innen
eingesetzt. NRW stehen somit als grotes Bundesland 2,3 Milliarden Euro fiir
Schulen in herausfordernden Lagen zur Verfligung. Das ist das grofte und
langfristigste Bildungsprogramm von Bund und Landern in der Geschichte der
Bundesrepublik Deutschland. In der Schulausschusssitzung am 6. Dezember
2023 wurde seitens des Ministeriums flr Schule und Bildung zugesichert,
spatestens bis Ende Januar die Schulauswahl zu definieren.’

1 http://intranet.landtag.nrw.de/portal/WWW /dokumentenarchiv/Dokument/MMA18-431.pdf (Seite 23)

Fiir die Vielen,
nicht die Wenigen.
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Vor diesem Hintergrund bitten wir die Landesregierung um einen schriftlichen
Bericht, der sich an folgenden Leitfragen orientiert:
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Wie ist der aktuelle Sachstand hinsichtlich der Ausgestaltung des
Startchancen-Programms fiir NRW bzw. welche weiteren Schritte wurden
seit der letzten KMK am 7./8. Dezember 2023 unternommen?

Wann werden die Schulen in NRW, die vom Startchancen-Programm
profitieren kénnen, bekannt gegeben?

Welche Lésung wurde in Bezug auf Férder- und Berufsschulen gefunden,
die nicht dem Sozialindex unterliegen?

Welche Rollen werden die Bezirksregierungen bei der Auswahl der
Schulen als auch bei der Umsetzung des Startchancen-Programms haben?
Welche weiteren Malstdbe neben dem Sozialindex sind seitens der
Landesregierung flir die Auswahl der Schulen entscheidend?

Welche Schritte werden seitens des Ministeriums fiir Schule und Bildung
unternommen, um bei der Auswahl der Schulen im Rahmen des
Startchancen-Programms fiir Transparenz und Gerechtigkeit zu sorgen?
Werden alle Talentschulen zu Startchancen-Schulen?

Falls nein, stellt sich besonders in Bezug auf den Zuschlag in Héhe von 20
Prozent die Frage, was mit den Talentschulen passiert, die nicht zu
Startchancen-Schulen umgewandelt werden sollen?

Wie wird sich das Startchancen-Programm auf Schulen auswirken, die
bereits aufgrund ihrer Sozialindexstufe zusatzliche Ressourcen erhalten?
NRW wird Ulber eine Laufzeit von zehn Jahren insgesamt rund 2,3
Milliarden Eura vom Bund erhalten. Die Lander sollen zusatzlich eigene
Landesmittel  bereitstellen: In  welchem Umfang plant die
Landesregierung das Startchancen-Programm mit eigenen Landesmitteln
zu finanzieren?

Wie hoch sind jeweils die finanziellen Mittel fiir die drei Saulen des
Startchancen-Programms in NRW?

Wie sieht die Refinanzierung des Startchancen-Programms durch den
Landeshaushalt aus? Sind zur Finanzierung Kiirzungen an anderen Stellen
geplant?

Wird die Landesregierung ebenfalls zusatzliche Ressourcen fiir NRW
bereitstellen? Falls ja, wie sehen diese aus?

Wie wird die Landesregierung sicherstellen, dass die den ausgewdhlten
Schulen zusatzlich zur Verfligung gestellten Personalstellen fiir Lehrkrafte
und multiprofessionelle Teams auch tatsachlich besetzt werden?

APr 18/513
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Fiir die Vielen,
nicht die Wenigen.
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*  Wie erfolgt die Evaluation der Wirksamkeit des Startchancen-Programms
bzw. welche MalRnahmen werden ergriffen, um sicherzustellen, dass dies
kontinuierlich verbessert wird?

Mit freundlichen GriiRen

/A =
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Dilek Engin MdL
Schulpolitische Sprecherin

#SozialerFortschritt
Fiir die Vielen,
nicht die Wenigen.
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Mitglied des Landtags Nordrhein-Westfalen
Landtag NRW ¢ Franziska Miller-Rech MdL « Platz des Landtags 1 « 40221 Dusseldorf
Platz des Landtags 1
An den D-40221 Disseldorf
Vorsitzenden des Ausschusses Telefon: (0211) 884-4435
far SChUIe_und Bildung E-Mail: franziska.mueller-
Herrn Florian Braun MdL rech@landtag.nrw.de
- per E-Mail - Diisseldorf, 05.02.2024

Berichtsanfrage: Verhandlungen zum Digitalpakt 2.0
Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

ich bitte die Landesregierung um die Anfertigung eines schriftlichen Berichts zum oben
genannten Thema zur Sitzung des Ausschusses flir Schule und Bildung am 6. Marz
2024.

Schulministerin Dorothee Feller begruf3t in der Pressemitteilung ihres Ministeriums
zum Startchancen-Programm, dass der Bund zugesagt habe, die Verhandlungen zu
einem Digitalpakt 2.0 mit den Landern bis Mitte Mai 2024 abschlie3en zu wollen.

In dem Zusammenhang mdchte ich von der Landesregierung erfragen:

1. Mit welchen Erwartungen geht die Landesregierung in die Verhandlungen?

2. Was sind die Forderungen der nordrhein-westfalischen Landesregierung an
den Bund zur Umsetzung eines Digitalpakts 2.0?

3. In welchem Umfang sollen lhrer Ansicht nach die Lander einen Beitrag zum
Digitalpakt 2.0 leisten?

4. Wie grol} sollte der Anteil der Schultrager sein?

5. Welche MalRnahmen zur Verbesserung der digitalen Infrastruktur und Ausstat-
tung der Schulen in NRW plant die Landesregierung unabh&ngig von den Ver-
handlungen zum Digitalpakt 2.0?

Mit freundlichen Grif3en
Franziska Muller-Rech
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Franziska Miiller-Rech MdL

Mitglied des Landtags Nordrhein-Westfalen

Landtag NRW ¢ Franziska Miller-Rech MdL « Platz des Landtags 1 « 40221 Dusseldorf

Platz des Landtags 1

An den D-40221 Dusseldorf

Vorsitzenden des Ausschusses Telefon: (0211) 884-4435

far SChUIe_und Bildung E-Mail: franziska.mueller-
Herrn Florian Braun MdL rech@landtag.nrw.de
- per E-Mail - Diisseldorf, 14.02.2024

Berichtsanfrage: Fazit Distanzunterricht bei Extremwetterlage, “ Schneetage” 17.1. und
18.1.2024

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

ich bitte die Landesregierung um die Anfertigung eines schriftlichen Berichts zum oben
genannten Thema zur Sitzung des Ausschusses fir Schule und Bildung am 6. Marz
2024.

Im November 2022 ist die aktuelle Distanzunterrichtsverordnung in Kraft getreten. Da-
rin ist geregelt, dass der Unterricht auch dann im gré3tméglichen Umfang erteilt wer-
den soll, ,wenn der Prasenzunterricht zeitweilig aufgrund [...] einer unmittelbar bevor-
stehenden oder bestehenden Extremwetterlage lokal, regional oder landesweit nicht
oder nicht vollstandig erteilt werden kann®.

Fir den 17.1. und 18.1.2024 gab es in Nordrhein-Westfalen gebietsweise Warnungen
vor Extremwetterereignissen in Form von Glatteis und intensivem Schneefall. Infolge-
dessen blieben Schulen in den Bezirksregierungen Kéln und Arnsberg geschlossen.
In der Offentlichkeit und unter den Eltern war zu vernehmen, dass unterschiedliche
Regelungen galten und insgesamt Unklarheit dartiber herrschte, wer entscheide, ob
die Kinder zur Schule gehen mussen, Lernen auf Distanz stattfinde oder der Unterricht
komplett ausfalle.

Fir den 17.1. und 18.1.2024 gab es in Nordrhein-Westfalen gebietsweise Warnungen
vor Extremwetterereignissen in Form von Glatteis und intensivem Schneefall. Infolge-
dessen blieben Schulen in den Bezirksregierungen Kéln und Arnsberg geschlossen.
In der Offentlichkeit und unter den Eltern war zu vernehmen, dass unterschiedliche
Regelungen galten und insgesamt Unklarheit dartiber herrschte, wer entscheide, ob
die Kinder zur Schule gehen missen, Lernen auf Distanz stattfinde oder der Unterricht
komplett ausfalle.
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Daher mochte ich von der Landesregierung wissen, welche Bilanz sie im Nachgang
der Schneetage im Januar 2024 und die Ausgestaltung der Distanzunterrichtsverord-
nung zieht. Bitte informieren Sie Uber folgende Fragestellungen:

1.
2.

Wie viele Schulen haben Lernen auf Distanz angeboten?

An welchen Schulen ist der Unterricht an einem oder beiden Tagen komplett
ausgefallen?

An welchen Schulen konnten die Eltern selbst entscheiden, ob sie ihre Kinder
zur Schule schicken oder nicht?

. Was sieht die aktuelle Rechtslage zur Anwesenheitspflicht von Lehrkraften und

weiterem Personal bei Extremwetterlagen vor?
Sieht die Landesregierung die Notwendigkeit rechtlicher Anpassungen zur Dis-
tanzunterrichtsverordnung?

Mit freundlichen Grif3en
Franziska Muller-Rech
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Dilek Engin MdL Franziska Miiller-Rech MdL

Mitglied des Landtags Nordrhein-Westfalen Mitglied des Landtags Nordrhein-Westfalen

Landtag NRW ¢ Franziska Miller-Rech MdL « Platz des Landtags 1 « 40221 Dusseldorf

Platz des Landtags 1

An den D-40221 Dusseldorf
Vorsitzenden des Ausschusses Telefon: (0211) 884-4435

far SChUIe_und Bildung E-Mail: franziska.mueller-
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Berichtsanfrage: Erneut deutlicher Anstieg der Kiindigungen von Lehrkraften
Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

gemeinsam bitten wir fir die Fraktionen von SPD und FDP die Landesregierung um
die Anfertigung eines schriftlichen Berichts zum oben genannten Thema zur Sitzung
des Ausschusses fiir Schule und Bildung am 6. Marz 2024.

Der WDR berichtete jlingst Gber die zunehmende Zahl von Kindigungen durch Lehr-
krafte in Nordrhein-Westfalen.

Bereits im vergangenen Jahr hatten WDR-Berichte erschreckende Zahlen bei der Ent-
wicklung der Kindigungen aufgezeigt. Im Jahr 2022 sind 800 Lehrkréafte aus dem Be-
ruf ausgestiegen. 286 Kiindigungen gingen von verbeamteten Lehrerinnen und Leh-
rern aus.

Fur das Jahr 2023 ist nun erneut ein deutlicher Anstieg der Kiindigungen zu vermelden
— 2023 haben 930 verbeamtete und angestellte Lehrkréafte ihren Beruf aufgegeben.
Das sind nochmal 16% mehr Lehrkrafte als im vergangenen Jahr.

Die WDR-Recherchen kommen zu dem Schluss, die zunehmende Belastung der Lehr-
krafte sei Ursache fur die zunehmende Zahl an Kindigungen. Nach unseren Informa-
tionen haben bislang weder die Bezirksregierungen noch das Ministerium bei den
Lehrkraften nach den Grinden ihres Ausstiegs gefragt oder Angebote gemacht, die
zum Erhalt der Arbeitskraft fihren konnten.

Laut WDR-Bericht halt Ministerin Feller die Kiindigungszahlen fur nicht besonders auf-
fallig. lhre Erklarung: Junge Menschen wechselten heute o6fter ihren Job.

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Landesregierung:

1. Wie viele der 930 Lehrkrafte, die ihren Beruf aufgeben, sind verbeamtete Lehr-
krafte?
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2. Bislang hat die Landesregierung angegeben, nicht nach den Griinden fir Kin-
digungen zu fragen. Plant die Landesregierung angesichts der steigenden Ten-
denz der Kundigungen in Zukunft eine Befragung der aufgebenden Lehrkrafte?

3. Wie gestaltet sich die Altersstruktur bei den Kindigungen im Jahr 20237

4. Welche MalBnahmen ergreift die Landesregierung, um Kundigungen von Lehr-
kraften vorzubeugen?

5. Inwiefern plant die Landesregierung, aufgrund dieser aber auch anderer Ent-
wicklungen (zum Beispiel Ergebnisse PISA-Studie) das “MalRnahmenkonzept
Unterrichtsversorgung” anzupassen?

Mit freundlichen GrifRen
Dilek Engin
Franziska Miller-Rech
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An den T0211.884-2686
Vorsitzenden des Ausschusses fiir dilek engin@landtag.nrw.de
Schule und Bildung des Landtags NRW www.spd-fraktion-nrw.de

Herrn Florian Braun MdL

-per E-Mail-

21. Februar 2024
Thema: Uniibliche Praxis bei Teilzeitantragen von Lehrkraften

Bitte um einen schriftlichen Bericht der Landesregierung zur Sitzung des Aus-
schusses fiir Schule und Bildung am 6. Mdrz 2024

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

fiir die Sitzung des Ausschusses fiir Schule und Bildung am 6. Mdrz 2024 bean-
trage ich fiir die SPD-Fraktion einen Berichtspunkt mit dem Titel ,,Uniibliche Pra-
xis bei Teilzeitantragen von Lehrkraften®.

In jlingster Zeit haben wir aus Gesprachen mit Schulleitungen erfahren, dass
Lehrkrafte nach der Beantragung auf Teilzeit mit Attest ein Zustellungsbescheid
erhalten haben. Dieser Bescheid gibt den Lehrkraften die Moglichkeit, innerhalb
von 14 Tagen eine Stellungnahme abzugeben. AuBerdem wird in dem Schreiben
angekulndigt, dass eine amtsarztliche Untersuchung beim jeweils zustandigen
Gesundheitsamt veranlasst wird. Das Verfahren war bisher nicht Gblich und
wirft deshalb Fragen auf.

Die plétzlich angekiindigte und scheinbar pflichtmaRige, nicht-freiwillige amts-
arztliche Untersuchung beim Gesundheitsamt kann jedoch zu erhéhtem Stress,
Unsicherheit und zusatzlicher Belastung der betroffenen Lehrkrafte fiihren. In
einem Berufsumfeld, das ohnehin schon mit Herausforderungen und Verant-
wortung verbunden ist, sind solche unerwarteten MaRnahmen besonders prob-
lematisch und erfordern daher eine grindliche Klarung.

Vor diesem Hintergrund bitten wir die Landesregierung um einen schriftlichen
Bericht, der sich an folgenden Leitfragen orientiert:

Fiir die Vielen,
nicht die Wenigen.
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* Welche Griinde haben dazu gefiihrt, dass sich betroffene Lehrkrafte der
amtsdrztlichen Untersuchung unterziehen miissen?

* In welchen Féllen und nach welchen Kriterien werden Lehrkrafte nach
Einreichen eines Teilzeitantrags mit Attest dazu aufgefordert, sich der
amtsarztlichen Untersuchung zu unterziehen?

* Welche Schritte werden seitens der Landesregierung unternommen,
um die Privatsphare und die Rechte der betroffenen Lehrkrafte wahrend
des Prozesses sicherzustellen?

+ Plant die Landesregierung, pflichtmaRige, nicht-freiwillige amtsérztli-
che Untersuchungen beim Gesundheitsamt nun fiir alle Teilzeitantrage
von Lehrkraften zu standardisieren? (Falls ja, bitte um genaue Erldute-
rung, da dem Parlament keine neue Richtline diesbeziglich vorliegt.)

Mit freundlichen GriiRen

Dilek Engin MdL
Schulpolitische Sprecherin

Fiir die Vielen,

Seite 2 nicht die Wenigen.
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01. Februar 2024

Thema: Struktureller Unterrichtsausfall an Forderschulen — Wie reagiert das
Ministerium auf den Hilferuf von mehr als 300 Eltern?

Bitte um einen schriftlichen Bericht der Landesregierung zur Sitzung des
Ausschusses fiir Schule und Bildung am 6. Marz 2024.

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

fir die Sitzung des Ausschusses fiir Schule und Bildung am 6. Marz 2024
beantrage ich fir die SPD-Fraktion einen Berichtspunkt mit dem Titel
JStruktureller Unterrichtsausfall an Forderschulen — Wie reagiert das
Ministerium auf den Hilferuf von mehr als 300 Eltern?*.

Zu Beginn dieses Jahres haben sich in einem von liber 300 Eltern getragenen
Brief an Ministerin Dorothee Feller Eltern (Uber den verstarkten
Unterrichtsausfall an den Forderschulen beklagt. Mittlerweile sollen
wochentlich bis zu vier Unterrichtsstunden langfristig und geplant ausfallen.
Hinzu  kamen  Ausfalle  wegen  kurzfristiger ~ Krankmeldungen,
Fortbildungstagen und dhnlicher Vorkommnisse. Als Hauptgrund fiir diese
Ausfalle wird der allseits bekannte Lehrkraftemangel genannt, welcher zu
einem Anstieg der KlassengréfRen fiihrt und eine angemessene individuelle
Forderung der unterschiedlichen Bedarfe von Schiiler:innen nahezu unméglich
macht. Nicht zuletzt sind Lehrer:innen dadurch erheblich belastet und
haufiger krank. Die steigende Zahl der Schiiler:innen, der damit einhergehende
Raummangel und der Mangel an Schulbegleitungen verscharfen die Situation
an vielen Férderschulen.



Landtag Nordrhein-Westfalen -82 - APr 18/513
Anlage 10, Seite 2

Trotz bereits gefiihrter Gesprache mit Frau Ministerin Dorothe Feller und mit
ihrer Vorgangerin Yvonne Gebauer im Jahr 2020, in denen sie liber diese
Zustande informiert wurden, haben sich bisher keine wesentlichen
Veranderungen oder Bemiihungen fiir eine Entscharfung der aktuellen Lage
gezeigt. Der Unterrichtsausfall hat fiir Kinder an Forderschulen drastische
Folgen: Weniger Bildung, weniger soziale Kontakte und damit eine Gefahrdung
der Méglichkeit zur Teilhabe. Deshalb fordern die Eltern sowohl kurzfristige als
auch mittel- und langfristige MaBnahmen, um die Benachteiligung dieser
Schiiler:innen zu beenden.

Vor diesem Hintergrund bitte ich die Landesregierung um einen schriftlichen
Bericht, der sich an folgenden Leitfragen orientiert:

¢ Welche MaRBnahmen plant die Landesregierung zur Bekampfung des
Unterrichtausfalls an den Férderschulen zu implementieren (kurzfristig
zum Beginn des nachsten Schuljahrs und langfristig die nachsten 10
Jahre)?

e Wie beabsichtigt die Landesregierung angesichts der steigenden Zahlen
von Schiiler:innen mit Forderbedarf, den Bedarf an Sonderpadagog:innen
fir die Forderschulen sicherzustellen (bitte nach Forderschwerpunkte
differenzieren)?

e Welche Rolle spielen Sachgrundlosstellen bei der Bekampfung des
Lehrkraftemangels?

e Wie geht das Ministerium mit Unterschieden in der
Stellenbesetzungsquote zwischen Schulstandorten um?

e Wie geht das Ministerium mit der Planung des Offenen Ganztags in Bezug
auf den bereits vorliegenden gebunden Ganztag an den Forderschulen GB
um?

e Welche Schritte wurden seitens des Ministeriums fiir Schule und Bildung
seit den gefiihrten Gesprachen unternommen, um sicherzustellen, dass
sich die Folgen des Lehrkraftemangels insbesondere an Forderschulen
nicht noch weiter verschlechtern?

e Wie plant die Landesregierung die Eltern der Schiler:innen in den
Prozess der Losungsfindung miteinzubeziehen?

Seite 2
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e Welche konkreten Schritte werden seitens des Ministeriums fiir Schule
und Bildung unternommen, um sicherzustellen, dass Schiiler:innen an
Forderschulen trotz des Lehrkraftemangels eine qualitativ hochwertige
Bildung erhalten?

Mit freundlichen Grifsen

R Ftep s

Dilek Engin MdL
Sprecherin fiir den Arbeitskreis Schule und Bildung

Seite 3
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An den T0211.884-2686
Vorsitzenden des Ausschusses fiir dilek engin@landtag.nrw.de
Schule und Bildung des Landtags NRW www.spd-fraktion-nrw.de

Herrn Florian Braun MdL

—per E-Mail -

21. Februar 2024
Thema: Aktueller Sachstand betriebliches Gesundheitsmanagement

Bitte um einen schriftlichen Bericht der Landesregierung zur Sitzung des
Ausschusses fiir Schule und Bildung am 06. Marz 2024

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

fiir die Sitzung des Ausschusses fiir Schule und Bildung am 06. Marz 2024
beantrage ich fiir die SPD-Fraktion einen Berichtspunkt mit dem Titel , Aktueller
Sachstand betriebliches Gesundheitsmanagement®.

Die Belastungssituation von Lehrkraften in NRW hat in den letzten Jahren stetig
zugenommen. Dies haben nicht zuletzt die COPSOQ +COPSOQ II-Befragungen
deutlich gemacht. Am 7. Juni 2023 befasste sich der Ausschuss fiir Schule und
Bildung mit der Frage, wie die Belastungssituationen von Lehrkrédften in NRW
splrbar verbessert werden kdnnen. Nach § 76 des Landesbeamtengesetzes ist
das Ministerium fiir Schule und Bildung (MSB) verpflichtet fiir ihren
Geschaftsbereich ein Rahmenkonzept betriebliches Gesundheitsmanagement
zu entwickeln. Im Rahmen der ASB-Sitzung betonten Vertreter des MSB, dass
der Entwicklung des Rahmenkonzeptes eine hohe Prioritat zukdme, auch wenn
es noch nicht abschliefend ausformuliert sei.!

Vor diesem Hintergrund bitte ich die Landesregierung um einen schriftlichen
Bericht, der sich an folgenden Leitfragen orientiert:

1 http://intranet.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMA18-274.pdf (Seite 42)

Fiir die Vielen,
nicht die Wenigen.
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Wann wird das Rahmenkonzept behordliches Gesundheits-
management nach § 76 LBG fertiggestellt? (Bitte den aktuellen
Sachstand als auch den weiteren Zeitplan zur Umsetzung erlautern.)
Bildet die laut § 4 Arbeitsschutzgesetz vorrangige Verhaltnispravention
die Basis bei der Erstellung des Rahmenkonzeptes?

Wann konnen die Schulen mit den durch die Bezirksregierungen
heruntergebrochenen eigenen Handlungskonzepten rechnen?

Im Jahr 2016 wurde in NRW erstmalig der Krankenstand von Lehrkraften
im Rahmen des behordlichen Gesundheitsmanagements elektronisch
erhoben 2 : Plant die Landesregierung eine erneute Erhebung des
Krankenstandes von Lehrkriften? (Falls nein, bitte begriinden, wieso
eine Erhebung nicht angestrebt wird.)

Welche weiteren MaRnahmen plant die Landesregierung, um den
Arbeits- und Gesundheitsschutz und die Gesundheitsforderung von an
Schulen tatigem Personal weiter zu verbessern?

Hat das MSB eine personelle Aufstockung—u. a. der Dezernate 47.3 —der
Bezirksregierungen als erforderliche MaRnahme zur Umsetzung des
BGMs in die Haushaltsplanungen eingebracht? (Falls nein, bitte
erlautern; ggf. weitere Planung erldutern.)

Denkt die Landesregierung daran, dasinstrument der Sozialen
Ansprechpartner:innen (SAP) fiir Lehrkrafte an Schulen auszuweiten und
sie nicht nur fir die Regierungsbezirke Arnsberg und Detmold
vorzuhalten, sondern auch auf die Regierungsbezirke Diisseldorf, K&In
und Minster auszuweiten?

Mit freundlichen GriiRen

ff , P

Dilek Engin MdL
Schulpolitische Sprecherin

2 https://www.land.nrw/pressemitteilung/ministerin-loehrmann-die-erhebung-des-krankenstands-sorgt-
fuer-transparenz

Seite 2

Fiir die Vielen,
nicht die Wenigen.
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Franziska Miiller-Rech MdL

Mitglied des Landtags Nordrhein-Westfalen

Landtag NRW ¢ Franziska Miller-Rech MdL « Platz des Landtags 1 « 40221 Dusseldorf

Platz des Landtags 1

An den D-40221 Dusseldorf

Vorsitzenden des Ausschusses Telefon: (0211) 884-4435

far SChUIe_und Bildung E-Mail: franziska.mueller-
Herrn Florian Braun MdL rech@landtag.nrw.de
- per E-Mail - Diisseldorf, 22.02.2024

Berichtsanfrage: Konsequenzen aus dem Urteil gegen zwei Lehrerinnen nach dem Tod
einer Schilerin auf einer Klassenfahrt

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

ich bitte die Landesregierung um die Anfertigung eines schriftlichen Berichts zum oben
genannten Thema zur Sitzung des Ausschusses fir Schule und Bildung am 6. Marz
2024.

Vor kurzer Zeit wurden zwei Lehrerinnen wegen fahrlassiger Tétung durch Unterlassen
zu Geldstrafen verurteilt. In dem Prozess ging es um eine an Diabetes erkrankte Schi-
lerin, die wegen Insulinmangels bei einer Klassenfahrt nach London an einem Herzin-
farkt gestorben war. Zu dem Zeitpunkt war die Schiilerin bereits seit sechs Jahren Typ
1-Diabetikerin und musste regelmalflig Insulin spritzen.

Dennoch waren die Lehrerinnen offenbar nicht Gber die Erkrankung informiert. Sie hat-
ten im Prozess zugegeben, den gesundheitlichen Zustand der Schilerinnen und Sch-
ler nicht schriftlich abgefragt zu haben. Eine mundliche Abfrage soll erfolgt sein. Die
Eltern haben die Lehrerinnen vor der Klassenfahrt nicht iber die Erkrankung informiert.

In den Reaktionen auf das Urteil war eine grof3e Verunsicherung bei Lehrkraften zu
vernehmen. Ich bitte die Landesregierung, in ihrem Bericht unter anderem auf folgende
Fragestellungen einzugehen:

- Welche Konsequenzen zieht die Landesregierung fir zukinftige Klassenfahr-
ten und Ausflige?

- Wie sollen medizinische oder andere wichtige individuelle schilerbezogene In-
formationen aus der Schulakte kiinftig besser fir Klassenfahrten und Ausfliige
berucksichtigt werden?

- Sieht die Landesregierung die Notwendigkeit gesetzlicher Nachsteuerung, etwa
um Lehrkrafte besser abzusichern und Schulerinnen und Schiler besser zu
schitzen?
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Beflirchtet die Landesregierung, dass die Anzahl der Klassenfahrten aus Sorge

vor ahnlich gelagerten Notféllen abnehmen wird, weil Lehrkrafte sich nicht mehr
dazu bereit erklaren?

Mit freundlichen GrifRen
Franziska Miller-Rech
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