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Vor Eintritt in die Tagesordnung

Vorsitzender Klaus Voussem informiert dariiber, dass Ministerin Ina Brandes (MKW)
in dieser Sitzung durch StS’in Gonca Turkeli-Dehnert (MKW) vertreten werde und Mi-
nister und Chef der Staatskanzlei Nathanael Liminski (Landesregierung) voraussicht-
lich erst ab Tagesordnungspunkt 3 an der Sitzung teilnehmen konne.

Der Ausschuss verstandigt sich auf Wunsch der AfD-Fraktion
darauf, Tagesordnungspunkt 4 heute nicht zu behandeln.



Landtag Nordrhein-Westfalen -4 - APr 18/501

Hauptausschuss 22.02.2024
23. Sitzung (6ffentlich) bar

1 2. Demokratiebericht zur Lage der politischen Bildung in Nordrhein-West-
falen (Prédsentation s. Anlage 1)

Vorlage 18/1958

Vorsitzender Klaus Voussem: Wir haben vereinbart, uns im Rahmen eines Work-
shops etwas intensiver mit dem Demokratiebericht auseinanderzusetzen. Hierzu be-
grufRe ich sehr herzlich Frau Professorin Dr. Pickel und Herrn Professor Dr. Blatte.

StS’in Gonca Tiirkeli-Dehnert (MKW): Ich freue mich, dass wir heute die Zeit und
Gelegenheit haben, ausfuhrlich Uber den 2. Demokratiebericht, den wir Anfang De-
zember vorgelegt haben, zu sprechen. Wir wollen dabei vor allem uber die Erkennt-
nisse und die Handlungsempfehlungen des Berichts diskutieren.

Die heutige Prasentation ist dabei in die folgenden drei Teile gegliedert: Konzeption,
Methodik und Ergebnisse und Handlungsempfehlungen.

FuUr die Prasentation sind rund 45 Minuten vorgesehen, damit wir im Anschluss noch
genug Zeit haben, um uns Uber die Ergebnisse und die Handlungsempfehlungen aus-
tauschen zu kénnen.

Ich werde zunachst Uber die Konzeption und die Entstehungsgeschichte berichten, die
dem 2. Demokratiebericht zugrunde liegen. Danach werden Frau Professorin Susanne
Pickel und Herr Professor Andreas Blatte, die den Bericht wissenschaftlich eng beglei-
tet haben, die Methodik des Berichts sowie seine Ergebnisse und die sich daraus ab-
leitenden Handlungsempfehlungen vorstellen.

Ausgangspunkt fur den Prozess zur Erstellung des Demokratieberichts war der politi-
sche Wunsch und Wille, die politische Bildung in Nordrhein-Westfalen zu starken. Den
Anstol dazu gab im Mai 2019 ein fraktionsubergreifender Antrag von CDU, SPD, FDP
und Bundnis 90/Die Grunen, mit dem die Erstellung eines regelmalligen Demokratie-
berichts zur Lage der politischen Bildung in Nordrhein-Westfalen beschlossen wurde.
Auf dieser politischen Basis wurde dann im Oktober 2021 der 1. Demokratiebericht
veroffentlicht und auch hier im Hauptausschuss des Landtags vorgestellt. Im Koaliti-
onsvertrag von CDU und Bundnis 90/Die Grunen bekennen sich die die Landesregie-
rung tragenden Parteien ausdricklich dazu, den Demokratiebericht auch kunftig fort-
zusetzen. Der eindeutige politische Wunsch und Wille zur Starkung der politischen
Bildung in Nordrhein-Westfalen besteht also fort.

Wie wichtig und richtig das ist, zeigt sich aktuell. Denn wir mussen erleben, dass un-
sere Demokratie von auf3en und von innen angegriffen wird. Der russische Angriffs-
krieg gegen die Ukraine, der Hamasterror gegen Israel, Desinformationskampagnen,
Rassismus, Antisemitismus, Muslimfeindlichkeit, Islamismus und Extremismus jegli-
cher Art sind nur einige Beispiele dafur, in welchem schwierigen Umfeld die politische
Bildung in diesen Tagen agieren muss.

Der Demokratiebericht liefert uns wichtige Erkenntnisse, wie wir in diesem Umfeld na-
vigieren kdnnen und muissen. Denn er zeigt auf, was bereits gut funktioniert und wo
noch Verbesserungsbedarf besteht.
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Die Vorarbeiten fur diesen 2. Demokratiebericht haben bereits im Sommer 2022 be-
gonnen. Auf Basis von Erkenntnissen und offen gebliebenen Fragen aus dem 1. De-
mokratiebericht sowie unter dem frischen Eindruck einer historisch niedrigen Wahlbe-
teiligung bei der Landtagswahl 2022 hat die Landeszentrale einen ersten Entwurf eines
Forschungsdesigns erarbeitet und zugleich eine wissenschaftliche Begleitung des Be-
richts beauftragt.

Gemeinsam mit der wissenschaftlichen Begleitung der NRW School of Governance
der Universitat Duisburg-Essen wurden dann im Winter 2022 das Forschungsdesign
methodisch weiterentwickelt sowie ein Fragebogen zur Durchfuhrung einer reprasen-
tativen Umfrage entworfen.

Zeitgleich wurde ein offentliches Vergabeverfahren zur Beauftragung eines Meinungs-
forschungsinstituts durchgefuhrt. Anfang 2023 konnte forsa die Ausschreibung flr sich
entscheiden.

Gemeinsam wurde im Anschluss der Fragebogen finalisiert und durch forsa getestet.
Im Fruhjahr 2023 ging forsa dann ins Feld — wie die Meinungsforscher sagen — und
fUhrte die reprasentative Umfrage unter mehr als 3.000 Befragten ab 14 Jahren durch.
Die Auswertung der Ergebnisse und die Ableitung konkreter Handlungsempfehlungen
hieraus erfolgten im Sommer 2023 durch die wissenschaftliche Begleitung und die
Landeszentrale, die daraufhin gemeinsam diesen Demokratiebericht verfasst haben.

Nach erfolgreicher Ressortabstimmung im Herbst 2023 konnten wir lhnen den 2. De-
mokratiebericht am 7. Dezember des vergangenen Jahres hier im Hauptausschuss
erstmals vorstellen. Seitdem hatten Sie sicherlich Gelegenheit, sich die Ergebnisse
anzuschauen.

Frau Professorin Pickel und Herr Professor Blatte werden die zentralen Ergebnisse
und Erkenntnisse jetzt vorstellen und dabei an einigen Stellen auch tiefer in die Details
gehen. Beide stehen selbstverstandlich auch fir Nachfragen zur Verfligung.

Ich freue mich darauf, mit lhnen im Anschluss sowohl Uber die Ergebnisse als auch
uber die Handlungsempfehlungen des Berichts angeregt und konstruktiv diskutieren
zu konnen.

Prof.’in Dr. Susanne Pickel (Universitat Duisburg-Essen): Wir sind nicht exzeptionell.
NRW hat nicht den einzigen Bericht, sondern wir reihen uns ein in die gute wissen-
schaftliche Praxis, Uber den Zustand der Demokratie in den Bundeslandern zu berichten
und daraus Handlungsempfehlungen fur die Politik abzuleiten.

Sie sehen in der Prasentation auf der Folie 8 auf der Karte verschiedene Nadeln. Die
blauen Nadeln stehen fur die Demokratie-Monitore oder Lander-Monitore der einzel-
nen Bundeslander. Die roten Nadeln stehen fur Demokratie-Monitore oder Demokra-
tieberichte, die von mobilen Beratungsteams gegen Rechtsextremismus im jeweiligen
Bundesland Bremen und Hessen erarbeitet werden. Die kleine griine Nadel steht fur
den Munchen-Monitor. Das ist ein Stadt-Monitor, der nach einem gleichen Muster funk-
tioniert wie dieser Demokratiebericht. Neu gibt es jetzt auch noch den Rheinland-Pfalz-
Monitor, der hier schon verzeichnet, aber noch nicht publiziert ist.
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Daneben existiert noch ein Berichtsverfahren Gber die Bundesrepublik Deutschland
als Gesamtes. Vor zwei Wochen erschienen ist der Deutschland-Monitor vom Staats-
minister im Bundeskanzleramt, den er federfUhrend beauftragt hat. Das ist ein sehr
wissenschaftlich gepragter Monitor.

Weiterhin gibt es noch ein Monitoring der Universitat Stuttgart Hohenheim. Das wird
rein wissenschaftlich durchgefthrt.

Angekundigt ist ein Demokratie-Monitor, den die Bertelsmann Stiftung zusammen mit
dem Wissenschaftszentrum Berlin durchfihrt.

Sie sehen, wir haben eine breite Palette an solchen Monitoringverfahren.

Es gibt verschiedene Stichproben, es gibt gute Stichproben, es gibt sehr gute Stich-
proben, es gibt optimale Stichproben. Ich wirde uns bei ,sehr gut” einsortieren.

Wir haben zunachst sehr darauf geachtet, dass unsere Erhebung reprasentativ ist.
Das heil3t, wir arbeiten mit einem Zufallsauswahlverfahren. Das bedeutet, jede Einheit
der Grundgesamtheit hat die gleiche Chance, in die Stichprobe zu gelangen. Das wird
nicht irgendwo in der Einkaufszeile gemacht, sondern tatsachlich nach diesem Zufalls-
verfahren.

Wir haben zusatzlich eine Nacherhebung von Menschen mit Migrationsbiografie und von
Nichtwahlern durchgeflihrt. Warum haben wir das gemacht? Menschen mit Migrations-
biografie sind Uberbefragt, das heildt, die Tendenz, sich nicht mehr zu beteiligen, ist
hoch. Deswegen braucht man da in der Regel ein zusatzliches Nacherhebungsverfahren.

Nichtwahler geben nicht gerne zu, dass sie Nichtwahler sind. Dem einen oder anderen
geneigten Beobachter oder der Beobachterin wird aufgefallen sein: Es gibt nicht viele
Nichtwahlstudien, weil Nichtwahler das nicht zugeben, dass sie nicht bei der Wahl waren.
Jedes Mal, wenn Sie eine Nachwahlbefragung machen, ist die berichtete Wahlbeteili-
gung hoher als die eigentliche Wahlbeteiligung. Also auch hier mussten wir noch mal
nachfassen und haben darauf geachtet, dass wir eine reprasentative Nacherhebung
von Nichtwahlern haben.

Befragt haben wir insgesamt 3.419 Einwohnerinnen und Einwohner von Nordrhein-
Westfalen. Warum ist das wichtig, dass es Einwohnerinnen und Einwohner sind? Es
gibt auch Monitore, die nur mit Wahlberechtigten arbeiten. Die erfassen also keine
Menschen, die nicht deutsche Staatsbirgerinnen sind.

Wir haben ein Oversampling von 502 Befragten zwischen 14 und 18 Jahren, weil die
jungen Menschen uns besonders interessiert haben. Bei der anstehenden Europawahl
durfen ja auch schon 16-Jahrige wahlen. Also wollten wir wissen, wie die zukunftigen
Erstwahler eingestellt sind, und haben deswegen hier ein fur die Altersgruppe repra-
sentatives Oversampling durchgefihrt.

Die Befragungsmethode gehort in die Reihe der sehr guten Befragungsmethoden,
namlich das sogenannte TOM-Design. Das ist eine Telefonerhebung, die sich aus
Festnetz- und Mobilanschlissen zusammensetzt. Das haben wir gezogen aus dem
forsa.Omnitel und eine reprasentative Onlinebefragung aus dem forsa.Omninet. Wir
haben das kombiniert, damit man junge Menschen leichter erreicht, die solche Befra-
gungen eher im Internet durchflhren als telefonisch zu erreichen sind.
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Die Befragungszeitpunkte waren im Marz/April und Mai/Juni 2023.

Ich habe schon berichtet, dass Nichtwahler sich nicht so gerne befragen lassen. Wir
haben immerhin dann noch 16 % der Gesamtstichprobe an Nichtwahlern erhalten. Das
ist eine kritische GroRRe, mit der man sehr gut statistische Analysen durchfuhren kann.

Der Anteil an Menschen mit Migrationsbiografie liegt bei 18 %. Das ist eigentlich auch
ein recht guter Wert, weil wir die Stichprobe in deutscher Sprache durchgefiihrt haben.
Hier liegen wir bei einem Anteil von 25 % in Nordrhein-Westfalen an Menschen mit
Migrationsbiografie, die hauptsachlich die Sprache Deutsch verwenden. Wir liegen hier
in einem sehr guten Bereich, um eine sehr valide Stichprobe durchfihren zu konnen.

Ich nenne Ihnen zum Vergleich einmal weitere Monitore. Den Thuringen Monitor gibt
es bereits seit Uber 20 Jahren, und man kdnnte ihn als den Standard-Monitor bezeich-
nen. Hier ist das Verfahren ein anderes. Hier gibt es eine quotierte Zufallsauswahl. Es
wird genau aufgezeigt, wie viele Menschen in welchem Alter, mit welchem Geschlecht,
mit welcher Bildung und mit welchen Wohnorten es in Thiringen gibt. Aus dieser Quote
wird dann die Stichprobe bestimmt. Die Stichprobe bezieht sich auf wahlberechtigte
Tharinger und Thiringerinnen, also nur auf deutsche Staatsblrger. Das Alterist ab 18
Jahren. Jungere Menschen, die jetzt bei der Europawahl wahlen darfen, werden nicht
befragt. Die telefonische Befragung findet ausschliel3lich Uber Festnetzanschlisse
statt. Ein Gutachten hat ergeben, dass das genauso sein soll, als wenn ich das mit
dem Dual Frame, also mit Mobilgeraten und dem Festnetzanschluss, durchfiihre.

Beim Berlin Monitor gibt es ein Verfahren, das sich Random Digit Dialing nennt. Da
wird die Vorwahl von Berlin eingespielt. Dann werden per Zufallsgeneratoren Telefon-
nummern generiert. Da wird dann angerufen und gefragt: Wer hatte denn zuletzt Ge-
burtstag und méchte gerne an der Befragung teilnehmen?

Zusatzlich kommt eine reprasentative Stichprobe auch aus einem Online-Access-Pa-
nel dazu. Das ist ein Standardverfahren, dass sich Meinungsforschungsinstitute On-
line-Panel halten mit sehr vielen Menschen darin — meistens um die 100.000 —, aus
denen sie dann Zufallsstichproben ziehen kdnnen.

Hier wurden 2.000 Berlinerinnen und Berliner befragt, auch Menschen ohne deutsche
Staatsbilrgerschaft, auch ab 18 Jahren. Die telefonische Befragung war auch ein Mix
aus Festnetzgeraten und mobilen Geraten.

Dann werde ich mit den Inhalten weitermachen und mit den Einstellungen zur Demo-
kratie beginnen. Bei vielen Umfragen bekommen Sie etwas prasentiert, das ,Zufrie-
denheit mit der Demokratie” heit. Da wird dann gesagt, die Demokratie leidet ganz
stark, weil die Menschen nicht zufrieden sind. Das ist nur teilweise wahr. Wenn Sie
wirklich wissen wollen, was die Menschen uber Demokratie denken, als wie legitim sie
Demokratie empfinden und wie anerkennungswurdig Demokratie fur sie ist, dann gibt
es bessere Fragen, zum Beispiel die Fragen: Wie halten Sie es mit der Demokratie als
politisches System? Ist das dasjenige politische System, das am besten zu unserer
Gesellschaft passt? Wir haben also einen Bezug zur Gesellschaft als solche. Dann
erhalten Sie eine breite Unterstitzung der Demokratie. Man wirde also annehmen,
dass die Demokratie in Nordrhein-Westfalen, aber auch in Deutschland breit verankert
ist. Die Werte sind deutschlandweit ahnlich. Wir fallen da nicht aus dem Rahmen. Wir
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haben hier eine Mehrheit von 91 %. Bei den jungen Menschen ist das mit 94 % sogar
noch hoher.

Wenn ich so etwas frage, sollte immer die nachste Frage lauten: Was ist denn Demo-
kratie fir Sie? Was bedeutet Demokratie fir Sie? Uber viele Jahrzehnte hat die For-
schung angenommen, alle Menschen verstehen unter Demokratie so etwas wie Frei-
heit. Dann hat man doch irgendwann eingesehen: Das verstehen nicht alle Menschen
darunter, sondern es gibt unterschiedliche Ansatze zur Demokratie, die auch ganz
gerne gemischt werden.

Wir haben uns auf die Spur dieses Verstandnisses gesetzt. Im 1. Demokratiebericht
ist das ja auch schon erhoben worden. Wir haben das etwas verandert, weil wir wissen
wollten, ob es einen Mix gibt aus Verstandnissen der Demokratie, die dem klassisch-
liberalen Verstandnis oder auch einem sozialdemokratischen Verstandnis entspre-
chen, und Ansatzen und Eigenschaften, die eigentlich nicht als demokratisch bezeich-
net werden kénnen, sondern die sich aus anderen politischen Systemen ziehen, meis-
tens aus autokratischen Systemen.

Was haben wir festgestellt? Wir kdnnen sehen, dass die Menschen in Nordrhein-West-
falen zwischen zwei Konzepten unterscheiden kdnnen. Jeder Block, den Sie auf Folie
13 sehen, steht fur ein Konzept. Wir gucken: Wie blndeln Menschen in ihrem Ver-
standnis von Demokratie bestimmte Eigenschaften?

Den oberen Block haben wir ,Verfassungsrechtliches Demokratiekonzept” genannt.
Sie sehen sehr starke Balken, die alle uber 90 % gehen. Wir haben also hier eine
grol3e Einsicht der Menschen, dass Demokratie etwas zu tun hat mit Meinungs- und
Pressefreiheit, Rechtsstaatlichkeit, Machtwechseln und Gewaltenteilung.

Der zweite Block bezieht sich auf ein lebensweltliches Demokratiekonzept. Da geht es
eher um Verfahren wie Kompromissfahigkeit, den Respekt vor Andersdenkenden,
Chancengleichheit und eine offene Konfliktaustragung.

Der letzte Block sind eher nichtdemokratische Konzepte von politischen Systemen, wo
wir sehen: Die Durchsetzung nationaler Interessen als primares Ziel der Politik genielt
noch sehr viel Zustimmung, aber bei den anderen brockelt es. Nichtsdestoweniger ha-
ben wir hier eine Zustimmung von mindestens einem Dirittel.

Wir sehen auch, dass das Konzept des Verfassungsrechts und das der Lebenswelt fur
die Menschen nahezu gleich wichtig sind. Wir sehen auch, dass die Menschen in Nord-
rhein-Westfalen sehr wohl unterscheiden kdnnen, was denn zur Demokratie gehort
und was vielleicht eher nicht zur Demokratie gehort, denn der letzte Block unten ist
doch relativ klein.

Worin unterscheiden sich diese Blocke? Haben wir da vielleicht eine Struktur? Wir ha-
ben sie. Das Alter ist praktisch irrelevant. Mit der Bildung gibt es einen Zusammen-
hang. Menschen mit formal niedrigerer Bildung halten es nicht so stark mit der Gewal-
tenteilung. Das ist ihnen nicht so wichtig. lhnen ist wichtiger, dass es eine starke Fuh-
rungsperson gibt. Wir haben explizit danach gefragt, dass diese Fuhrungsperson sich
nicht um die Zustimmung des Parlaments kimmern muss. Diese Menschen wirden
auch eher Minderheitenrechte einschranken und nationale Interessen vertreten.
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Das Wichtigste ist allerdings die sogenannte relative Deprivation. Das sind Menschen,
die den Eindruck haben, sie kommen zu kurz gegenuber anderen Menschen, sie ha-
ben nicht den gerechten Anteil am Lebensstandard, sondern sie werden benachteiligt
gegenuber anderen Menschen. Wenn ich das mit hinzunehme, dann bin ich sehr deut-
lich schon im Bereich des dritten Blocks unten unterwegs. Das hangt sehr eng mit
diesem Benachteiligungsgefuhl zusammen.

Wir sehen also: Demokratieverstandnis geht deutlich Gber Meinungsfreiheit oder Frei-
heit hinaus. Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Politik gehdren mit dazu.

Jetzt konnte man annehmen: Es ist alles schon, wir haben eine hohe Zustimmung zur
Demokratie, die Menschen konnen zwischen Demokratie und Autokratie unterschei-
den. — Leider ist nicht alles gut, und das sehen wir auf Folie 14. Wir kdnnen uns nicht
darauf verlassen, dass die Menschen sagen, Demokratie sei ein gutes politisches Sys-
tem, das unserer Gesellschaft am angemessensten ist. Wir haben zwar gesehen, dass
sie ein Konzept von Demokratie haben. Aber wir wissen immer noch nicht, wie die
Zustimmung ist zu nichtdemokratischen Vorstellungen, zu Alternativen der Demokra-
tie, die mit Demokratie kombiniert werden und gleichfalls Anerkennung finden.

Wir haben deshalb danach gefragt: Es gibt auch andere Systeme als Demokratie. Was
kdénnten Sie sich denn vorstellen, was flr uns vielleicht auch noch gute Formen waren? —
Die blauen Blocke sind grof3 bei der Demokratie, dabei, dass sie gut zu unserer Ge-
sellschaft passt, und weniger grol3 bei: Eine Diktatur kdnnte unter Umstanden eine
bessere Staatsform sein. Wir hatten gerne eine einzige starke Partei, die die Volksge-
meinschaft insgesamt verkorpert. Wir hatten gerne einen Flhrer, der Deutschland zum
Wohle aller mit starker Hand regiert. — Das ist das Wording unserer Fragen.

Wir haben in einer Sechserskala abgefragt. Das geht ganz gut, weil die Menschen das
mit Noten assoziieren. Sie sehen, dass wir hier bei den blauen Bldcken bei der einzi-
gen starken Partei doch einen relativ grof3en Block erkennen kdnnen. Jetzt wissen wir
ungefahr, wie grof® die Bedeutung und das Ausmalf} an nichtdemokratischen System-
elementen ist.

Wir haben bei unserer Forschung im Rahmen des Demokratieberichtes auch erkannt,
dass die Menschen der dauerhaften politischen Auseinandersetzung mit der Multikrise
doch etwas Uberdrussig sind und sich in diesem Kontext dann doch winschen, dass
sich vielleicht eine Partei, die nicht so viel streitet, mit den Themen auseinandersetzt.

Wenn wir jetzt anfangen, das zu kombinieren, dann stellen wir fest, dass wir hier drei
Typen unterscheiden konnen:

Einen Typus haben wir ,Demokraten“ genannt. Das sind Menschen, die sich aus-
schliel3lich positiv zur Demokratie als angemessenes politisches System flr unsere
Gesellschaft aulRern und alle nichtdemokratischen Systemalternativen ablehnen.

Dann gibt es eine Gruppe, die wir ,fragile Demokraten genannt haben. Diese Men-
schen kombinieren eine Unterstitzung der Demokratie mit der Unterstitzung entwe-
der eines Fuhrers, eines Einparteiensystems oder einer Diktatur oder zwei oder drei
Systemelementen.
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Dann haben wir noch eine kleine Gruppe, die wir ,Anti-Demokraten genannt haben.
Die unterstitzen Demokratie gar nicht, dafiir aber eine oder zwei oder drei Systemal-
ternativen.

Wer sind diese Menschen? Wir haben sie hinsichtlich der Sozialstruktur untersucht.
Wenn wir einen Blick auf die Demokraten werfen, dann werden wir feststellen — das
sind die grunen Pfeile auf Folie 16 —, dass die sich eher bei den jungen Menschen
finden, bei Menschen mit hoher formaler Bildung und bei der Parteizuordnung eher bei
SPD und Grinen.

Dann haben wir die Gruppe der fragilen Demokraten; Sie sehen die roten Pfeile. Die
finden wir eher bei den mittelalten Menschen, also bei denjenigen Menschen, die — wie
man so schon sagt — mitten im Leben stehen, Kinder haben und vielleicht Probleme
haben, ihr Einkommen zu sichern. Das sind Menschen mit etwas niedrigerer formaler
Schulbildung und eher Anhanger der AfD.

Die Autokraten haben wir gar nicht mehr genau analysiert, weil es 5 % sind. Aber Sie
sehen, wo die roten Balken am groften sind. Wir finden die naturlich im Bereich der
Nichtwahler. Wenn ich Demokratie ablehne, ist die Wahl auch kein Verfahren fir mich.

Warum denken die Menschen, dass man autokratische Elemente gut mit der Demo-
kratie kombinieren kdnnte? Das hat zu tun mit Enttduschungen von der Leistungsfa-
higkeit und politischen Gestaltung der Parteien und Politikerinnen und Politiker. Die
greifen in diese grundsatzliche Unterstlitzung der Demokratie Uber und auch in die
Unterstutzung der Demokratie, wie sie im Grundgesetz verankert ist. Das sind zwei
grundlegende Elemente, die die Demokratie stabilisieren. Deswegen ist diese Gruppe
der fragilen Demokraten, die insgesamt 28 % der Menschen in Nordrhein-Westfalen
ausmacht, auch ein Potenzial der Gefahrdung des demokratischen Grundkonsenses,
weil sie sich eben auch Uberzeugen lassen, Elemente in die Demokratie einzufuhren,
die nichtdemokratisch sind. Unter Reformen wird dann eben auch mal verstanden,
dass man den Parteienpluralismus einschrankt oder sich einer Person unterordnet, die
womaoglich oder vielleicht oder auch nicht besser weil3, was gut flir die Blrgerinnen
und Burger ist.

Als Hauptursachen fur diese Einstellungen haben wir im Wesentlichen drei Aspekte
ausgemacht. Die Halfte derjenigen, die ein demokratisches System ablehnen, flhlt
sich um ihren gerechten Anteil am Lebensstandard betrogen und denkt, dass sie mit
einer Autokratie bekame, was ihr angeblich zusteht. Wir haben also hier wieder das
Phanomen der relativen Deprivation. Bei den Menschen, die den Eindruck haben, zu
kurz zu kommen, ist der blaue Balken auf Folie 17 relativ kurz. Wenn Sie das mit dem
oberen blauen Balken des Gesamtanteils an Demokraten vergleichen, ist er deutlich
kUrzer. Er weicht also signifikant davon ab.

Ein weiterer Grund ist die Neigung zu Verschworungsmythen. Auch hier sehen Sie:
Der Balken ist deutlich kirzer als der Gesamtbalken oben. Wenn man glaubt, dass
héhere Machte oder bestimmte Gruppen einen Einfluss auf die Politik haben, im Hin-
terzimmer handeln und die Politiker nur Marionetten sind, und sich damit eine eigene
Wirklichkeit kreiert, ist das Gift fir die Demokratie, weil man nicht mehr versteht, wie
politische Prozesse tatsachlich funktionieren. Diese Verschworungsmythen sind auch
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Bruckenideologien zu Rassismus, Antifeminismus, Antisemitismus und weiterem bis
hin zum Extremismus und fihren in der Regel dazu, dass man sich von der Demokra-
tie, wie sie im Grundgesetz vorgesehen ist, abwendet.

Lebensunzufriedenheit hat einen ahnlichen Effekt. Der Pfeil ist deshalb da, weil hier
das Item gedreht war. Man macht das aus methodischen Grinden, um die Aufmerk-
samkeit bei der Befragung hochzuhalten. Wir kdnnen hier sehen: Wer mit dem Leben
zufrieden ist, ist auch eindeutig eher der Demokratie zugeneigt als Menschen, die un-
zufrieden sind. Das wird wahrscheinlich auch niemanden wundern.

Was sind die Folgen dieser Einstellungen? Wir haben einmal festzustellen: Wenn das
Demokratieverstandnis auch Einheiten inkludiert, die nicht mehr als Demokratie be-
schrieben werden kdnnen, dann wenden sich die Menschen von der freiheitlich-demo-
kratischen Grundordnung ab. Das gilt fur die anderen Faktoren, namlich relative De-
privation, Lebensunzufriedenheit und Verschworungsglaubigkeit, ganz genauso. Alle
vier flhren dazu, dass man sich zumindest teilweise von unserer freiheitlich-demokra-
tischen Grundordnung abwendet. Mit dem Demokratieverstandnis einher gehen oft
Forderungen nach einer Art Verbesserung der Demokratie, die aber nicht im Rahmen
der demokratischen Verfahren ablauft, sondern von diesen Verfahren abweicht.

Relative Deprivation flhrt dazu, dass man gerne Etabliertenvorrechte fur sich in An-
spruch nimmt und eine Spaltung zwischen den Wir- und den Fremdgruppen aufmacht,
also flr eine gespaltene Gesellschaft und gegen den gesellschaftlichen Zusammen-
halt agiert.

Die Lebensunzufriedenheit geht haufig einher mit Politiker- und Parteienverdrossen-
heit und steht in Wechselwirkung mit der relativen Deprivation. Diese beiden Faktoren
hangen sehr eng zusammen.

Die Verschworungsglaubigkeit, die ich als Gift fur die Demokratie bezeichnet habe,
fuhrt auch zu Populismus, also dazu, sich von Vereinfachungen der komplexen Reali-
tat Uberzeugen zu lassen, und zu einer Ausbildung von Wir- versus Fremdgruppen.
Man bezeichnet das auch als bindendes Sozialkapital. Man sitzt also in seiner Gruppe
zusammen, und in der Gruppe gibt es Solidaritat und Miteinander. Menschen, die nicht
zu dieser Gruppe gehoren, werden exkludiert. Das flhrt zu politischem Misstrauen. Es
gibt kein politisches Vertrauen in der Gruppe der Verschworungsglaubigen. Es fuhrt
zu allen Formen von Rassismus. Das Abgleiten in Extremismus ist moglich. Das ist
kein Automatismus, aber dieses Abgleiten ist moglich.

Prof. Dr. Andreas Blatte (Universitat Duisburg-Essen): Herzlichen Dank fur die Ge-
legenheit, hier mit Innen zu den Ergebnissen des Demokratieberichtes in die Diskus-
sion kommen zu konnen.

Teil des Auftrages des Landtags war, dass wir das Phanomen der Nichtwahl ausleuch-
ten angesichts der sehr niedrigen Wahlbeteiligung von 55 % bei der Landtagswahl
2022. Das war tatsachlich eine historisch niedrige Wahlbeteiligung fir das Land Nord-
rhein-Westfalen. In dem Verlaufsdiagramm auf Folie 19 ist das mit dem roten Punkt
markiert. Das liegt etwas unter der niedrigen Wahlbeteiligung von 2000 von auch nur
56,7 %. Aber es ist ein historischer Tiefstand.
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Wir arbeiten im Bericht heraus, dass es auch im Landervergleich eine sehr niedrige
Wahlbeteiligung an einer Landtagswahl ist. Im Schnitt der letzten 20 Jahre liegen hinter
Nordrhein-Westfalen nur Brandenburg, Bremen, Thuringen und Sachsen-Anhalt. Wir
haben Rang elf. Hessen, Schleswig-Holstein und Berlin belegen die ersten drei Platze.

Die Beteiligung an den Landtagswahlen liegt zwar etwas oberhalb der Beteiligung an
Kommunalwahlen und bei den Europawahlen, aber deutlich hinter der Wahlbeteili-
gung, die wir bei Bundestagswahlen auch in Nordrhein-Westfalen sehen. Das heil3t,
die Wahlerinnen in Nordrhein-Westfalen sind nicht per se wahimude, aber sie haben
nicht ausreichend starke Grinde, sich an den Wahlen hier zu beteiligen.

Im Bericht erklaren wir das sehr stark tber das politische Interesse, das stark auf die
Bundespolitik ausgerichtet ist, aber schwacher auf die Landespolitik.

In einer Studie — die komplementar zu unserer ist — der Kollegen Korte, Schwanholz,
Rakers, Hopfner und Alma auch im Auftrag des Landtages wird von einer landespoli-
tischen Sehschwache gesprochen. Diese Studie, die mit Fokusgruppen gearbeitet hat,
leuchtet auch aus, dass es ein sehr geringes politisches Wissen gibt unter denjenigen,
die sich nicht an Wahlen beteiligen.

In Nordrhein-Westfalen haben wir vor allem eine Schwache bei der Beteiligung an den
Landtagswahlen. Wir sind nicht irgendwie das Nichtwahlland Nummer eins des Westens.

Die Ergebnisse des Demokratieberichtes beruhen schwerpunktmalig auf der Befra-
gung, die wir durchgefihrt haben. Die Kollegin Pickel hat ja bereits erlautert, wie
schwierig es ist, die Grunde fur Nichtwahl auszuleuchten, weil bekennende Nichtwah-
lerinnen eben nur ein Teil der derjenigen sind, die tatsachlich nicht zur Wahl gegangen
sind. Insofern kombinieren wir im Bericht die Ergebnisse zur Nichtwahl mit Ergebnis-
sen des Landeswahlleiters und mit der amtlichen Statistik.

Grundsatzlich sind die Kategorien Alter, Geschlecht, soziale Lage, auch Migrationsbio-
grafie wichtig fur die Erklarung politischen Verhaltens und politischer Einstellungen.
Wir arbeiten entlang dieser Kategorien auch im Demokratiebericht. Bei der Erklarung
von Nichtwahl sind die Geschlechterunterschiede zu gering, als dass wir sie vertieft
behandeln wiirden. Das gilt im Ubrigen auch fir die Kategorie des Migrationshinter-
grundes.

Politische Beteiligung wird allerdings sehr stark uber 6konomische Faktoren erklart.
Grundsatzlich gilt der Zusammenhang: Je starker der sozio6konomische Status einer
Person, desto starker das Ausmall der politischen Beteiligung. Das heif3t, auch Bildungs-
abschllsse sind immer ein wichtiger Indikator flr politische Beteiligung.

Im Demokratiebericht bilden wir das auch ab Uber den Zusammenhang sozialrdumlich
betrachtet zwischen der 6konomischen Starke von Regionen und der Wahlbeteiligung,
die wir hier feststellen. Im rechten Diagramm auf Folie 20 sehen Sie fast einen idealen
positiven Zusammenhang. Das heil3t, je hdher das durchschnittliche Einkommen pro
Einwohnerin oder Einwohner in Kreisen und kreisfreien Stadten, desto hoher ist die
Wahlbeteiligung in diesen regionalen Einheiten.

Visuell intuitiver sehen Sie das auf der linken Seite. Das sind die Wahlkreise zur Land-
tagswahl 2022. Datenbasis ist hier eine Abbildung des Landeswabhlleiters. Wir sehen
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hier: Dort, wo die 6konomische Lage starker ist, ist auch die Wahlbeteiligung hoher.
Oder spiegelbildlich: In den Regionen, die stark vom Strukturwandel gepragt sind, in
denen die sozioOkonomische Lage schwieriger ist, ist auch die Wahlbeteiligung nied-
riger. Das gilt etwa flr die nordlichen Ruhrgebietswahlkreise.

Ein wichtiges Ergebnis oder etwas, was man im Hinterkopf behalten kann: Sehr oft
wird diskutiert, dass die landlichen Raume von Deprivation gepragt sind, dass sie ab-
gehangt sind, dass sie Orte der geringeren politischen Beteiligung sind. Der Deutsch-
land-Monitor rliickt das sehr stark in den Vordergrund. Das ist etwas, was wir flr Nord-
rhein-Westfalen so nicht feststellen kdnnen, weil wir hier eine Sonderlage durch den
Strukturwandel haben.

Nun zu Alter und Wahlbeteiligung: Grundsatzlich hat man hier den Zusammenhang,
dass mit dem Lebenszyklus die Wahlbeteiligung ansteigt. Bei dieser Abbildung auf
Folie 21 auf Grundlage der amtlichen Wahlstatistik sehen wir, dass das praktisch mit
den Alterskohorten stufenfoérmig ansteigt. Wir vergleichen hier zwei Messzeitpunkte.
Das ist die Wahlbeteiligung in den Alterskohorten bei der Landtagswahl 2022. Dann
haben wir fur die Wahlen 2010 bis 2017 einen Schnitt gebildet. Wir sehen grundsatz-
lich eine S-Kurve, das heil3t, mit dem hdheren Alter Uber 70 Jahre nimmt die Wahlbe-
teiligung ab. Das hat auch schlicht und einfach mit gesundheitlichen Beeintrachtigun-
gen in dieser Altersgruppe zu tun und ist insofern nicht sehr bemerkenswert.

Allerdings: Die Jungeren sind durchschnittlich besser flir die Wahlen mobilisierbar. Das
ist ein Effekt der Bildungsinstitutionen. Jungere Wahlerinnen kénnen uber die Schule
Uber politische Bildung an das Wahlen herangefiihrt werden. Das heil3t, Erstwahlerinnen
gehen im Vergleich zu den 20- bis 29-Jahrigen uberproportional zur Wahl.

Wir sehen allerdings auch eine Sonderlage bei der letzten Wahl 2022, namlich Einbru-
che bei 40- bis 44- und 45- bis 49-Jahrigen, also bei denjenigen in der Lebensmitte.
Das spiegelt etwas, was Susanne Pickel hervorgehoben hat. Dass wir hier eine star-
kere Lebensunzufriedenheit haben, hat sicherlich auch sehr stark mit Effekten der
Pandemie zu tun.

Und: Wir sehen einen sehr starken Einbruch von mehr als 10 % bei den Erstwahlerin-
nen. Studien legen nahe, dass das mit dem Ausfall der Schule als Bildungseinrichtung
in der Pandemie zu tun hat. Wahrend der Pandemie ist es nicht gelungen, die Erst-
wahlerinnen Uber die Schulen, Uber die Bildungseinrichtungen abzuholen.

Flankierend hierzu einige Hinweise zum thematischen Interesse jungerer Wahlerin-
nen: Wir haben 500 Befragte im Alter von 14 bis 18 Jahren. Wir haben gefragt: An
welchen Themen der politischen Bildung besteht Interesse? Drei Punkte stechen be-
sonders deutlich hervor gegenuber den Mittelwerten bei den anderen Altersgruppen.
Jungere Menschen interessieren sich besonders fur die Themen ,Umwelt und Klima-
wandel“, ,Menschenrechte®, ,Rassismus und Diskriminierung“. Damit stehen aber
auch Themen im Vordergrund, die sich oft landespolitischen Regelungsmoglichkeiten
entziehen. Damit liegt das Interesse fir Politik in Nordrhein-Westfalen unter dem poli-
tischen Interesse von alteren Altersgruppen. Das Ubertragt sich auch auf das Wahlver-
halten bei den Landtagswahlen, das wir erheben konnten.
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Um nun den Bogen zu schliel3en zu den Demokratietypen, die Susanne Pickel darge-
stellt hat, zunachst eine Vorbemerkung: Was bringt also die Beteiligung an Wahlen
bezuglich des Verhaltnisses zur Demokratie zum Ausdruck? Immer wieder ist in der
Diskussion zu horen, dass eine geringe Wahlbeteiligung auch Ausdruck politischer Zu-
friedenheit sein konnte. Also: Es lauft gut. Die Politik macht ja ihre Sache. Man muss
sich Uber nichts gro® aufregen. Dann kann man zu Hause bleiben. Nichtwahl ware
dann kein besonderes politisches Problem.

Das ist eine Spekulation, die sich empirisch nicht erharten lasst. Wenn wir die beken-
nenden Nichtwahler in unserer Umfrage ausleuchten, dann zeigt sich ein klarer Zu-
sammenhang: Wer unzufrieden ist mit der Demokratie, wie sie im Grundgesetz be-
stimmt ist, ist mit hdherer Wahrscheinlichkeit Nichtwahler. Wer mit dem Funktionieren
der Demokratie unzufrieden ist, ist ebenfalls starker im Feld der Nichtwahlerinnen zu
finden. Also: Die These der zufriedenen Nichtwahlerinnen ist nicht haltbar. Nichtwah-
lerinnen sind deutlich unzufriedener mit der Demokratie als diejenigen, die vom Wahl-
recht Gebrauch machen.

Insofern Uberrascht es auch nicht, dass wir im Bereich der bekennenden Nichtwéahle-
rinnen die fragilen Demokratinnen und die Anti-Demokratinnen starker finden als bei
denjenigen, die vom Wahlrecht Gebrauch machen.

Nichtwahlerinnen sind auch mit ihrer Lebenslage unzufrieden. Mit dem Konzept der
Deprivation erfassen wir, inwiefern Personen den Eindruck haben, dass sie nicht den
gerechten Anteil an den Gutern der Gesellschaft erhalten. Hier sehen wir wiederum,
dass bei den Nichtwahlerinnen ein knappes Drittel denkt, dass es weniger bis sehr viel
weniger als den gerechten Anteil an den Gutern der Gesellschaft erhalt. Insofern ha-
ben wir also hier dieses Gesamtbild, dass unter den bekennenden Nichtwahlerinnen
mehr fragile Demokratinnen und Demokraten sind, als wir das bei den Wahlerinnen
sehen.

Der Bericht hat auch eine offene Frage gestellt: Warum ist man nicht zur Wahl gegan-
gen? Anders als bei den geschlossenen Erhebungsinstrumenten, bei denen Antwort-
kategorien vorgegeben sind, bietet dies die Moglichkeit, dass die Befragten selber un-
abhangig von den Relevanzsetzungen durch uns — durch die Wissenschaft — sagen
konnen, was sie bewogen hat, nicht zur Wahl zu gehen. Hier sehen wir: Nicht das
Wetter hat jemanden abgehalten, zur Wahl zu gehen, sondern das sind eindeutige
Bekundungen politischer Unzufriedenheit. O-Tone aus diesen offenen Fragen sind:
Durch Wahlen wuirde sich ohnehin nichts andern. Ich konnte keine Partei mit voller
Uberzeugung wahlen. Ich denke, es geht nicht mit rechten Dingen zu. Ich glaube nicht,
dass es faire Wahlen gibt. Ich vertraue den politischen Wahlversprechungen nicht. —
Also: Nichtwahl ist Ausdruck von politischer Unzufriedenheit.

Wenn wir das jetzt insgesamt kontextualisieren, dann haben wir mit dem Demokratie-
bericht frische Erkenntnisse zur Lage der Demokratie in Nordrhein-Westfalen. Aber
nicht jeder Zusammenhang, der bundesweit diskutiert wird, bildet sich eins zu eins flur
Nordrhein-Westfalen ab. Wenn etwa der Demokratie-Monitor sagt, es gibt diese abge-
hangten landlichen Raume, und dort haben wir eine weitverbreitete Deprivation, Un-
zufriedenheit mit der Politik und Nichtwahl, ist das nicht das, was wir fur Nordrhein-
Westfalen finden. Umgekehrt: Wir haben die Regionen, die stark vom Strukturwandel



Landtag Nordrhein-Westfalen -15 - APr 18/501

Hauptausschuss 22.02.2024
23. Sitzung (6ffentlich) bar

gepragt sind, in denen die soziobkonomische Lage schwieriger ist, in denen auch die
Wabhlbeteiligung niedriger ist und wir dieses Syndrom haben von niedriger Wahlbeteili-
gung, dem Gefuhl der Deprivation und einer starkeren Prasenz der fragilen Demokra-
tinnen.

Trotzdem — und dies deckt sich mit der Befundlage —: Wir sehen, dass es eine Fragilitat
gibt. Ein Drittel zahlt zu den fragilen Demokratinnen und Demokraten oder ist gar zu
Anti-Demokraten geworden. Das ist kein Phanomen nur der politischen Rander. Wir
wollen in Folgestudien starker ausleuchten, was sich da eigentlich in der Lebensmitte
bei den 40- bis 49-Jahrigen tut. Das muss Anlass zur Beunruhigung sein. Wir kdnnen
das eben nicht nur auf die politischen Peripherien schieben, dass hier etwas im Zu-
sammenhang mit der Demokratie wackelt.

Es gibt Stellschrauben. Was unseren Bericht auch ein Stlick weit von anderen Zugan-
gen unterscheidet, ist, dass wir den Mechanismus der Responsivitat starkmachen.
Responsivitat wird hier nicht verstanden als ein Folgen der Politik den Praferenzen der
Burgerinnen, also dass man den Stammtischen oder der Strale hinterherlauft, son-
dern Responsivitat verstehen wir als eine Kommunikationsbeziehung zwischen politi-
schen Akteurinnen und Burgerinnen. Das setzt sich aus dem Geflhl seitens der Bur-
gerinnen zusammen, gehort zu werden, dem Gefuhl, dass Politik auch erklart wird,
und dem Gefluhl, dass ihre Meinung zahlt, dass sie auf politische Zusammenhange
einwirken konnen. Dadurch kann Politik handeln. Politische Kommunikation wird
schwieriger durch die Dynamiken in den sozialen Medien. Aber trotzdem kann man
hier etwas tun.

Wir haben eine Stellschraube: Interesse wecken. Es gibt ein stark ausgepragtes feh-
lendes Interesse bezogen auf die Landespolitik. Hier sind die Einrichtungen, die daftr
einschlagig sind, aufgerufen, starkeres Interesse fur die Politik in Nordrhein-Westfalen
zu wecken. Wir sind ein Land unterdurchschnittlicher Wahlbeteiligung, aber das ist
kein Naturgesetz, weil Menschen sich ja politisch beteiligen.

Ich schliel3e jetzt mit den Handlungsempfehlungen, die am Ende des Berichtes stehen.
Diese haben wir als wissenschaftliche Begleitung zusammen mit der Landeszentrale
fur politische Bildung erarbeitet.

Responsivitat macht einen Unterschied. Aber die Kommunikationsbedingungen fur die
politische Bildung verandern sich. Insofern kann und sollte politische Bildung das Kon-
zept der aufsuchenden politischen Bildung weiter verfolgen. Nicht alle Menschen sind
gleichermal3en gut erreichbar. Deswegen bietet sich dieses Konzept der aufsuchen-
den politischen Bildung an.

Damit im Zusammenhang steht, dass Angebote der politischen Bildung zielgruppen-
orientiert und niedrigschwellig sein mussen. Nicht alle sind auf den gleichen Wegen
erreichbar. Man kann die Menschen abholen bei den Themen, die sie interessieren.

Das Mediennutzungsverhalten andert sich. Jungere Menschen sind sehr viel starker
in den sozialen Medien unterwegs. Damit ist nicht Facebook gemeint, sondern Insta-
gram oder insbesondere neuerdings auch TikTok. Die politische Bildung sollte auch
diese Formate nutzen, um ansonsten geschlossene politische Kommunikationsraume
knacken zu kdnnen und hier prasent werden zu kdnnen.
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Selbstwirksamkeit hat einen starken Effekt auf Wahlbeteiligung. Im lokalen politischen
Raum ist es besonders leicht méglich, demokratische Erfahrungen zu sammeln, die
sich dann ubersetzen in politisches Interesse und damit dann in Wahlbeteiligung. Das
heillt, Moglichkeiten der politischen Beteiligung sollten weiterhin ausgebaut werden.

Wer sich mit dem Land auskennt, wer Kenntnisse zur Politik in Nordrhein-Westfalen
hat, wird sich starker an Wahlen beteiligen. Insofern bleibt es ein Auftrag, Kenntnisse
Uber das Land und Uber die Landespolitik zu vermitteln. Kenntnisse zu den Wahlen
werden auch Uber ein Instrument wie den Wahl-O-Mat vermittelt. Insofern sollte dieses
Instrument auch weiterverfolgt werden.

Politische Bildung kann informieren und mobilisieren, aber Wirksamkeit gewinnt sie
erst durch Kooperationen. Insofern vermitteln wir im Demokratiebericht auch, dass es
einen starken Zusammenhang gibt zwischen Bildungsabschlussen, politischem Inte-
resse, Selbstwirksamkeit, Wahl und Nichtwahl. Aber wir stellen eben auch fest, dass
es vor allem die Inhaberinnen hdherer formaler Bildungsabschlisse sind, die eine
starke Tendenz haben, vom Wahlrecht Gebrauch zu machen. Politische Bildung sollte
aber nicht ein Privileg der Gymnasien sein. In Kooperation mit aul3erschulischen Tra-
gern der Bildung sollten politische Medienkompetenz und Demokratiebildung starker
in die Breite getragen werden.

Die Schwierigkeit, bestimmte Gruppen zu erreichen, bedeutet auch — das meint das
Format der aufsuchenden politischen Bildung —, dass man dort hingeht, wo politische
Willensbildung passiert. Aber das kann auch in vermeintlich unpolitischen Kontexten
der Fall sein. Insofern sollte politische Bildung sich auch aus den einschlagigen Zu-
sammenhangen heraus bewegen, den Kontakt suchen, etwa zu Sportvereinen oder
bei 6ffentlichen Veranstaltungen oder vermeintlich unpolitischen Formaten wie Stadt-
festen.

SchliefBlich: Junge Menschen wissen es zu schatzen, wenn sie in die Angebote einbe-
zogen sind. Sie wissen Interaktivitat zu schatzen. Das spricht sehr daflr, Formate zu
verwenden, auch digitale Formate, die Jugendlichen Mitwirkungsmaoglichkeiten geben.

Das sind die Handlungsempfehlungen, die wir zusammen mit der Landeszentrale er-
arbeitet haben.

Wir bedanken uns fur die Moglichkeit, die wissenschaftliche Begleitung des Berichtes
leisten zu kénnen. Wir sind selber in der wissenschaftlichen Diskussion. Heute wird
der Deutschland-Monitor vorgestellt. Susanne Pickel war bei der informellen Diskus-
sion beteiligt. Ich werde nachher noch an einer Veranstaltung in Berlin teilnehmen. An
der NRW School of Governance setzen wir die Diskussion fort im wissenschaftlichen
Kontext. Wir haben eine Veranstaltung flr den 3. Mai geplant. Der Deutschlandkon-
gress der Deutschen Vereinigung fur Politikwissenschaft (DVPW) ist ein Austauschfo-
rum auch fiir die verschiedenen Monitore, Uber die wir einen Uberblick gegeben haben.

Wir freuen uns jetzt sehr auf den Austausch mit Ihnen.

Verena Schaffer (GRUNE): Vielen Dank fiir den Input, aber vor allen Dingen fiir den
Demokratiebericht, aus dem wir ganz viele Erkenntnisse ziehen kénnen. Wir werden
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bei unseren politischen Diskussionen sicherlich immer wieder auf den Bericht zurtick-
greifen.

Bevor ich zu meinen zwei Fragen komme, mochte ich lhnen in einem Punkt etwas
widersprechen. Sie sagten zum Thema ,junge Menschen und Wahlbeteiligung®, ihre
Interessen lagen bei Umwelt, Klima, Menschenrechten, Rassismus und Antidiskrimi-
nierung und dass das keine Landesthemen waren. Da wurde ich Ihnen als Uberzeugte
Landespolitikerin sehr engagiert widersprechen, weil es bei diesen Themenfeldern
sehr viele Aufgaben gibt, die wir auf Landesebene bearbeiten. Das ist vielleicht nicht
so bekannt. Vielleicht konnen wir uns darauf einigen, dass wir das bekannter machen
mussen, wie viel wir in diesen Themenfeldern tun, wie viele Stellschrauben wir da ha-
ben und wie wir Dinge verandern und vorantreiben. — Sie nicken. Dann sind wir da
vielleicht gar nicht so weit auseinander.

Erste Frage: Man sagt, es sei wichtig, dass Erstwahlerinnen und Erstwahler wahlen
gehen, weil es einen Gewodhnungseffekt gibt. Wenn ich einmal wahlen war, dann gehe
ich auch ein zweites Mal wahlen. Ich frage mich angesichts dieses ja doch dramati-
schen Einbruchs bei den letzten Landtagswahlen in der jungeren Altersgruppe: Was
heil3t das fur uns in Bezug auf die nachste Landtagswahl und die 23- bis 25-Jahrigen?
Ist ein Gewohnungseffekt zu erwarten, sodass sie auch weiterhin nicht zur Wahl ge-
hen? Mussen wir bei der nachsten Landtagswahl einen besonderen Fokus auf diese
Altersgruppe legen?

Meine zweite Frage bezieht sich auf die aktuellen Demonstrationen fur Demokratie, fur
eine vielfaltige Gesellschaft, gegen Rassismus, gegen Rechtsextremismus. Das konn-
ten Sie logischerweise im Demokratiebericht nicht untersuchen. Da gab es das ja noch
nicht. Mich wurde lhre Einschatzung interessieren, welche Effekte Sie daraus erwarten
fur eine Wahlbeteiligung, fur ein Interesse an Politik und vielleicht auch fir ein Aufbre-
chen dieser Krisenmudigkeit. Ich glaube, dass das flir viele Menschen auch eine Art
Selbstwirksamkeitserlebnis ist: Ich kann auf die StralRe gehen, ich kann meine Mei-
nung kundtun und erlebe das auch gemeinsam mit vielen anderen Menschen. — Mich
interessiert, wie Sie das einschatzen.

Daniel Hagemeier (CDU): Auch im Namen der CDU-Fraktion vielen Dank fir lhre
Ausfuhrungen zum Demokratiebericht. Auch wir haben zu Beginn zwei Fragen.

Erstens. Wie gehen wir mit den Handlungsempfehlungen um, fir mehr politische Bil-
dung in den sozialen Medien einzustehen, wenn Instagram, Facebook und andere ihre
Algorithmen genau dagegenstellen?

Zweitens. Sie thematisieren in den Handlungsempfehlungen insbesondere die aufsu-
chende politische Bildung. Das kann aus unserer Sicht nicht nur in einer speziellen
Woche stattfinden, sondern muss kontinuierlich in den Lebensalltag der Menschen in-
tegriert werden. Teilen Sie diese Ansicht?

Sven Wolf (SPD): Auch im Namen der SPD-Fraktion vielen herzlichen Dank fur die
ausfuhrliche Darstellung.
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Erster Gedanke: Besorgniserregend an dem Bericht ist, dass der Anteil der fragilen
Mitte groRer wird. Das korrespondiert auch mit anderen Studien. Sie haben die Be-
richte aus den anderen Bundeslandern genannt. Aber das korrespondiert zum Beispiel
auch mit der Mitte-Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung, die zu ahnlichen Zahlen kommt.
Das ist auch ein Beleg daflr, dass die Zahlen valide sind. Uns und mich personlich
beunruhigt insbesondere der Anteil der Personen, die sich in der Lebensmitte befin-
den, glauben, dass ihr Lebensstandard nicht dem entspricht, was ihnen eigentlich zu-
stehen wuirde, und sich dann aus Enttauschung abwenden. Diesen Teil der Alters-
gruppe zwischen 30 und 50 Jahren werden wir ja nicht Uber MalRnahmen an Schulen
erreichen. Mich interessiert, was man da zielgruppenspezifisch tun kann.

Zweiter Gedanke: Vielleicht kdnnen Sie das noch ein bisschen erlautern. Ich habe den
Eindruck — ich hoffe, dass das richtig ist —, dass viele Menschen, die in den letzten
Jahren als Migranten zu uns gekommen sind, das bewusst gemacht haben, weil sie in
einem demokratischen Rechtsstaat leben wollen. Sie kommen mit einer sehr hohen
Erwartungshaltung, aber auch mit einem hohen Verstandnis fir Demokratie, die sie in
ihrer Heimat nicht erlebt haben. Ich finde, das sollten wir als Chance begreifen. Da
kommen Menschen, die von unserer Demokratie total begeistert sind. Wie kann man
dieses Potenzial auch flr den Rest der Gesellschaft positiv nutzen?

Dritter Gedanke: Der bezieht sich auf Schulerinnen und Schuler. Ich will die Frage von
Frau Kollegin Schaffer, die ja berechtigt war, nicht wiederholen. Kollege Hagemeier
hat auch in diese Richtung gefragt. Wie kann man aufsuchende Arbeit gegebenenfalls
verandern? Es gibt ja Beispiele von anderen Landeszentralen flr politische Bildung.
Bremen hat einen Modellversuch mit sehr intensiver aufsuchender Arbeit gemacht, um
zum Beispiel vor Wahlen in bestimmten Quartieren intensiv zu erklaren, wie Wahlen
funktionieren, was es heildt, eine Wahlbenachrichtigung zu bekommen, und wie ein
Stimmzettel aussieht, um hinterher auch zu untersuchen, ob eine signifikante Veran-
derung bei der Wahlbeteiligung festzustellen ist. Dazu wurde mich lhre Einschatzung
interessieren.

Wir erreichen Schulerinnen und Schler ja nicht nur in der Schule, sondern Schulerin-
nen und Schiler besuchen uns auch hier im Landtag. Oder umgekehrt: Der Landtag
besucht Schulen, insbesondere der Landtagsprasident und das Prasidium. Diese
Chance des Gesprachs sollten wir starker nutzen. Das ist ein Auftrag fir uns Demo-
kraten insgesamt. Was hatten Sie da fur eine Empfehlung? Wie kann man das starker
nutzen?

Ich bin bei Ihnen, was die Selbstwirksamkeit angeht. Auf der kommunalen Ebene kann
man Demokratie wahrscheinlich am ehesten erlebbar machen, weil da eine unmittel-
bare Beteiligung mdglich ist — ob es um einen Bebauungsplan geht oder um eine Hal-
testelle im Stadtteil. Man hat eine ganz konkrete Mdglichkeit, sich einzubringen.

Ich hatte vor einiger Zeit die Gelegenheit, mit Frau Professor Kipper ausfuhrlich Gber
die Mitte-Studie zu diskutieren. Dabei habe ich das auch gesagt, weil Frau Lamberty
auch mal Gast im Hauptausschuss war und das sehr betont hat. Dann sagte sie: Aber
Selbstwirksamkeit heidt nicht immer Demokratiebegeisterung. — Ich musste ein biss-
chen darlber nachdenken und habe dann gesagt: Ja, ich kann mir das vorstellen. Ware
ich ein Diktator in einem autokratischen System, hatte ich volle Selbstwirksamkeit und
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ware nicht begeistert von Demokratie. — Ich glaube, so zugespitzt meinte sie das. Viel-
leicht kdnnen Sie das ein bisschen einordnen.

Dirk Wedel (FDP): Vielen Dank fur die sehr ausfuhrliche und detaillierte Studie und
fur Ihre heutige Einfuhrung.

Ich mdchte mit einer Frage zum Thema ,Wahlbeteiligung“ beginnen. Inwieweit spielten
nach lhrer Auffassung insbesondere bei der letzten Wahl situative Elemente eine Rolle
bei der Wahlbeteiligung? Mir geht es nicht um die Relation zwischen verschiedenen
Wahlkreisen — das habe ich verstanden —, sondern um die absolute Hoéhe. Spielen da
aus lhrer Sicht situative Dinge eine Rolle, zum Beispiel das Gefuhl fehlender Relevanz
von landespolitischen Themen in einer aktuellen Situation? Das war ja eine Situation,
die doch sehr gepragt war von eher globalen Entwicklungen und gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklungen wie Inflation, Energiefragen, Fragen der inneren und aul3eren Si-
cherheit usw.

Meine zweite Frage bezieht sich auf Lebenszufriedenheit und Deprivation. Auffallig ist —
das ist Seite 31 des Demokratieberichts, aber ich weil® das auch aus anderen Umfra-
gen —, dass es grundsatzlich eine ziemliche Differenz gibt, wie die Leute ihre person-
liche Situation einschatzen und wie sie die allgemeine gesamtwirtschaftliche Situation
einschatzen. Normalerweise wird die personliche Situation deutlich besser beurteilt.
Koénnen Sie das einordnen? Welche Auswirkungen hat das auf die Identifikation mit
Demokratie?

Bei der Deprivation wirde mich interessieren: Gibt es Erkenntnisse — vielleicht Uber
Zeitreihenvergleiche —, dass das etwas mit der aktuellen wirtschaftlichen Lage zu tun
hat? Meine naive Vorstellung ware, dass dieser Wert in einer Boomphase mit zehn
Jahren grollem Wachstum geringer sein musste als in einer eher krisenbehafteten
Phase mit Verteilungskonflikten. Lasst sich das messen?

Junge Menschen interessieren sich laut Bericht eher flir zukunftsorientierte und grund-
legende gesellschaftliche Probleme. Das hat mich gewundert. Vor zwei Wochen hat
die Bertelsmann Stiftung eine Studie ,Perspektiven junger Erwachsener auf die Heraus-
forderungen unserer Zeit" vorgestellt. Insbesondere die Lebensziele junger Erwachse-
ner wurden erhoben. Anders als man sich das vielleicht vorstellen konnte, sind diese
Lebensziele wenig idealistisch, sondern sehr klassisch. Als wichtigste Lebensziele der
jungeren Menschen werden angefihrt: viele Besitztimer haben, wunderschén ausse-
hen, klare Ziele im Leben entwickeln, eine gute Karriere haben und ein Eigenheim. —
Das hat ja mit gesamtgesellschaftlichen Dingen oder eher zukunftsorientierten Dingen
wie Klimawandel eigentlich nichts zu tun.

Die Frage ist: Spricht man jungere Menschen tendenziell eher Gber idealistische Fra-
gestellungen an oder Uber diese Hard Facts, wie sie am besten zu einem Eigenheim
kommen, also Uber einen tatsachlichen Nutzen von Politik flr die eigene Person?

Sie haben dargestellt, dass die 30- bis 44-Jahrigen besonders unzufrieden sind und
sich am ehesten durch eine Wahlenthaltung auszeichnen. Das sind diejenigen, die
sich gerade etwas aufbauen wollen, gerade anfangen, den gesellschaftlichen Karren
zu ziehen und eine Perspektive brauchen. Haben Sie Erkenntnisse gewonnen, warum
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diese Altersgruppe besonders unzufrieden ist? Haben die das Gefunhl, keine gute Per-
spektive zu haben und daran gehindert zu werden, sich ein gutes Leben aufzubauen?

Andreas Keith (AfD): Vielen Dank fur die Studie und dafur, dass Sie uns die heute
vorgestellt haben.

Das ist eine interessante Auswertung. Naturlich freuen wir uns besonders, dass die
Studie ergeben hat, dass AfD-Anhanger und Migranten — Herr Wolf, das haben Sie
vergessen zu erwahnen — das hochste Interesse an der Politik haben.

(Sven Wolf [SPD]: Das ist ein unterschiedliches Verstandnis von De-
mokratie!)

Dass bei SPD- und bei FDP-Anhangern ein geringes politisches Interesse besteht,
zeigen ja die Umfragewerte.

Ich habe insbesondere eine Frage zur Methodik. Es werden Schlagworte wie ,Popu-
lismus® und ,Politikverdrossenheit” genannt. Im Fragebogen gibt es Punkte, bei denen
die Befragten in kurzer Zeit Zustimmung und Ablehnung zu Positionen setzen sollen.
Wir fragen uns bei der Auswertung, wie diese Zustimmungen gewertet werden, und
bezweifeln, dass diese ein eindeutiges Ergebnis liefern, wenn am Ende angeblich nur
66 % der Burger echte Demokraten sein sollen.

Wie bewerten Sie das? Ist jemand, der damals daran geglaubt hat, dass die NSA uns
abhort, schon ein Anti-Demokrat? Der wurde ja schon als Schwurbler und Verschwo-
rungstheoretiker abgetan, bis es bewiesen wurde. Bei anderen Themenfeldern hat sich
im Nachhinein ja auch herausgestellt, dass man Aussagen revidieren musste. Ich er-
innere an die Luftfiltergerate und anderes wahrend der Coronakrise. Welche Positio-
nen gelten fur Sie beispielsweise als populistisch?

(Sven Wolf [SPD]: Das Beispiel haben Sie doch gerade vorgetragen!)

Ab wann ist jemand bereits ein Anti-Demokrat? Wer definiert das auf welcher Basis?
Ist jemand ein Verschworungstheoretiker, wenn er glaubt, dass in Potsdam ganz ge-
heim ein Treffen stattgefunden hat, von dem irgendjemand — finanziert von Staat und
Gemeinwesen — etwas in der Presse fabuliert hat? Dann werden Menschen gegenei-
nander aufgehetzt. Ist das schon ein Anti-Demokrat? Oder ist das ein guter Demokrat?
Wer von lhnen bewertet das? Mit welchen MalRinahmen und mit welchen Wertungen
wird da gearbeitet?

(Sven Wolf [SPD]: Unglaublich!)
Das ist vollig intransparent bei Ihren Ausfuhrungen. Das wirde uns sehr interessieren.
(Sven Wolf [SPD]: Muss das alles ins Protokoll?)

— Ich hoffe doch. Ich hatte Sie beim letzten Mal schon aufgefordert, endlich Stellung
zu nehmen und o6ffentlich zu bekunden, was da alles passiert ist. Das machen Sie ja
nicht, weil Sie Angst haben, dass Sie angezeigt werden wegen |hrer komischen Un-
terstellungen gegenitber renommierten Wissenschaftlern und Doktoren.
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Zweite Frage: Stichwort ,politische Bildung“. Wer nutzt die Angebote Uberhaupt? Wir
hatten im Hauptausschuss ja schon die Diskussion zum Thema ,Rechtsextremismus®.
Mit immer mehr Geld und immer mehr Personal werden immer mehr Angebote ge-
macht, aber die Personen, die man auf den Boden des Grundgesetzes zurtickholen
will, werden gar nicht erreicht. Ich habe von lhnen nicht gehort, mit welchen konkreten
Malnahmen Sie diese Zielgruppen erreichen wollen. Die Anti-Demokraten scheinen
fur Sie ja eh schon verloren zu sein. Sie mochten vielleicht mal einen 6ffentlichen Stand
auf einem Fest machen. Aber die werden Sie nicht auf einem Volksfest erreichen. Mich
interessiert, welche Ideen Sie da haben und wie Sie das realisieren wollen.

Elisabeth Miller-Witt (SPD): Ich fand lhre Ausflihrungen auch sehr interessant, ins-
besondere was den Zugang zu jungen Leuten angeht.

Mich interessiert, ob Sie sich mit dem &sterreichischen System befasst haben. Dort
wurde die Herabsetzung des Wahlalters auf 16 auf allen Ebenen wissenschaftlich be-
gleitet und das Wahlverhalten einige Jahre beobachtet. Dabei ist festgestellt worden,
dass durch diese Absenkung des Wahlalters und die Begleitung durch die Schule bei
der ersten Wahl erreicht werden konnte, dass die jungen Menschen danach auch wei-
terhin zur Wahl gingen. Sie haben den Wert von Wahlen erkannt. Haben Sie sich damit
auseinandergesetzt? Bietet das dsterreichische System fur uns in irgendeiner Weise
eine Anregung?

Prof. Dr. Andreas Blatte (Universitat Duisburg-Essen): Vielen Dank fur das umfas-
sende Interesse, das Sie der Studie entgegenbringen.

Frau Schaffer, wir haben nicht gemeint, Landespolitik hatte da keine Bedeutung. Ge-
rade beim Thema ,Rassismus und Diskriminierung® ist die Landespolitik von grof3ter
Bedeutung. Das gilt auch fur die anderen Zusammenhange. Aber das ist nicht immer
bekannt. Diese Relevanzzuweisung ist dann tatsachlich ausschlaggebend dafir, ob
ein Verhalten daraus resultiert. Insofern: Wir unterschatzen die Landespolitik bestimmt
nicht.

Bei den Erstwahlern ist ein klassisches Argument, dass man die Chance hat, durch
eine Herabsenkung des Wahlalters eine Gewdhnung herbeizufiuhren. Deswegen ist
das wichtig: Wie konnten Schulen in der Zeit der Pandemie wirken? Sie sind als Bil-
dungseinrichtungen zum Teil schlicht ausgefallen. Teleunterricht hat das nicht alles
wettgemacht, was dort erfahren werden kann. Das ist Teil der Erklarung dieses Ein-
bruches bei der letzten Landtagswahl. Das 6sterreichische Beispiel zeigt auch: Wenn
man zu einem friiheren Zeitpunkt eine Habitualisierung, ein Einlben des Wahlens er-
reicht, dann bleibt das im Lebensverlauf auch stabil.

Das ist ein Argument flr die Herabsetzung des Wahlalters, aber nicht bloR3 als formale
MaRnahme. Es muss flankiert sein mit einer Heranfuhrung an die Bedeutung des Wah-
lens durch politische Bildung in der gesamten Breite. Das darf dann auch kein Privileg
der Gymnasien sein. Das muss schulartentbergreifend sein, auch in Kooperation mit
Tragern der aulRerschulischen politischen Bildung. Die reine formale MalRnahme bringt
das noch nicht, sondern man muss Politik zu diesem frihen Zeitpunkt auch erklarbar
machen.
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Soziale Medien sind ein schwieriges Terrain. Sie hatten die Algorithmen angespro-
chen, die hier auch politische Inhalte unwahrscheinlicher machen. Aber es ware ja
auch nicht unbedingt so, dass die Landeszentrale fur politische Bildung einen Account
bei TikTok aufmacht und man dann massenhaft Reichweite erzielen wirde, sondern
die Logik der sozialen Medien muss aus sich heraus verstanden und genutzt werden.
Das heil3t, die Zusammenarbeit mit Multiplikatorinnen, Influencern, die gro3e Reichweite
haben, ist entscheidend, wenn man Uber die sozialen Medien Reichweite erzielen will.

Wenn man das nicht tate, wenn man es verloren gabe als Spielfeld der politischen
Bildung, dann wirde man dieses Feld anderen Uberlassen. Wir wissen, dass das ein
wichtiger Faktor ist fir Radikalisierung und gegen Radikalisierung. Gerade nach dem
7. Oktober hat man viel sehen kdnnen, was an Verschworungsmythen Gber die sozia-
len Medien gespielt wird. Das bleibt derzeit unwidersprochen. Das ist ein schwieriges
Terrain. Aber man muss sich ernsthaft Gedanken machen, dort hinzugehen, auch mit
den Madglichkeiten der politischen Bildung. Das ist ein Teilaspekt der aufsuchenden
politischen Bildung, dass man eben nicht die Spielfelder, die Felder sich selber Uber-
lasst.

Ich komme noch mal zur Wahlbeteiligung bei der Landtagswahl 2022. Naturlich gibt
es situative Momente. Es war eine Pandemiepause. Wir hatten die Sonderlage nach
dem Beginn des russischen Angriffs. Viele 6konomische Sorgen haben die Lage ge-
pragt. Der Blick war Richtung Bundespolitik gerichtet, darauf, was man dort tut, um der
Inflation entgegenzuwirken und um die Sicherheit und Freiheit zu gewahrleisten. Das
hat sicherlich gegen ein starkes Interesse an der Landespolitik gewirkt.

Trotzdem haben wir eben diesen ganz langfristigen Trend — beginnend eigentlich seit
der Jahrtausendwende —, also Einbruche bei der Wahlbeteiligung. Das hat auch zu tun
mit einer Mobilisierungsschwache der gro3en Parteien mit jeweiligen Sonderlagen in
den Parteien.

Als stabil betrachten wir die Verfestigung von politischen Einstellungen, wo wir eben
alles Mogliche sehen, aber keinerlei Grund zur politischen Entwarnung. Insofern war
diese historisch niedrige Wahlbeteiligung vielleicht ein Weckruf. Das war ein Grund,
genau hinzugucken, was sich da eigentlich tut.

Aber wir kdnnen eben nicht sagen: Im Westen ist jetzt alles Friede, Freude, Eierku-
chen, und die Probleme liegen nur im Osten. — Im Gegenteil: Wir bestatigen Befunde,
die es bundesweit gibt, aber mit einer ganz spezifischen Datenlage fur Nordrhein-
Westfalen. Wir kdnnen eben auch sehen, dass wir hier bei den demokratischen Orien-
tierungen einige Problembereiche haben.

Prof.’in Dr. Susanne Pickel (Universitat Duisburg-Essen): Ich mochte zuerst auf
die Frage zu der Bedeutung von Demonstrationen eingehen. Wir erleben hier eine Art
Gemeinschaftsgefiihl von Personen, die sich bislang nicht gemeinsam auf die Stral3e
gestellt haben, namlich von Menschen, die sagen: Uns ist die Demokratie in ihrer libe-
ralen, pluralistischen Form wichtig. — Das wird ins Bewusstsein zurlickgerufen, zu sa-
gen: Wir sind mehr Menschen, als es vielleicht erst einmal auffallt, weil bisher Unter-
stltzer der liberalen Demokratie nicht in dieser GroRenordnung aufgetreten sind.
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Es ist auch eine Art Selbstversicherung. Diese Effekte kann man mittlerweile auch an
der geaulierten Wahlabsicht sehen. Man kann auch sehen, was ein sehr grol3er Teil
der Gesellschaft wirklich mdchte, namlich in einer liberalen Gesellschaft leben. Ich
habe auch einzelne Berichte von Menschen gelesen, die sagen, sie hatten jetzt auch
das Gefuhl, nicht allein zu sein. Das sind Dinge, die durchaus wichtig sind, auch fur
Menschen, die tatsachlich von Diskriminierung und Rassismus betroffen sind. Diese Men-
schen sehen: Da stehen Menschen hinter mir. — Das konnen diese Demonstrationen sehr
gut zeigen.

Aufsuchende politische Bildung in den Lebensalltag integrieren: Ja, das muss etwas
Dauerhaftes sein. Ich kann nicht nur einmal hingehen und dann wieder wegbleiben.
Als Wissenschaftlerin kann man sich seine Arbeitsstellen in den seltensten Fallen aus-
suchen, sondern man geht dahin, wo man Arbeit findet. In diesem Zusammenhang
war ich fast zehn Jahre an der Universitat in Greifswald. Wir hatten da einen Ort, der
sich Uckermark nennt. Die Uckermark wurde von der NPD betreut. Ich sage das ganz
neutral. Die Menschen dort haben uns gesagt: Die NPD kommt nicht nur zum Plaka-
teaufhangen, sondern die kiimmert sich um uns. — Das ist mit dauerhafter Betreuung
im Lebensalltag durchaus gemeint. Politiker und Politikerinnen durfen nicht nur singu-
lar auftreten, sondern man muss schon, wenn man sich in den Lebensalltag begibt,
auch dauerhaft dort bleiben.

Das gilt auch fir eine parteipolitisch neutrale politische Bildung. Einmal ein Plakat auf-
zuhangen und einmal einen Stand aufzubauen, ist nicht ausreichend, sondern das
muss mit demokratischer Erfahrung gekoppelt werden, am besten mit einem kleinen
politischen Projekt, das Menschen machen. Wenn man zum Beispiel einen neuen Ra-
sen flr den Ful3ballplatz braucht, dann kann man da schon einiben, wie man so etwas
bekommt.

Es gab eine Frage zur Mitte-Studie. Die Daten sind sehr ahnlich. Wir kennen die na-
turlich auch. Ich selbst war an der Leipziger Autoritarismus-Studie beteiligt. Die wird in
einem anderen Verfahren erhoben, und auch dort finden wir nahezu identische Daten.
Sie finden nahezu identische Daten auch in der Europaischen Wertestudie von 2017.
Dort haben wir einen europaischen Vergleich gemacht. Sie finden dort auch die Grup-
pen und auch in ahnlicher Grof3enordnung, wie wir das hier fur NRW aufgezeigt haben.
Das ist da. Das ist nicht exzeptionell, sondern wir sehen dort die gleichen Gruppen und
die gleichen Probleme.

Wie lasst sich das Problem der relativen Deprivation bei den 25- bis 49-Jahrigen er-
klaren? Das mussen wir im Nachgang noch genauer untersuchen. Es gibt Studien
Postadoleszenzstudien dazu. Sie untersuchen Menschen, die erwachsen, alter als 18
bis 20 Jahre sind und jetzt anfangen, sich eine Familie aufzubauen, ein Haus zu bauen,
und die sich etwas aufbauen wollen. Die Verwirklichung der Traume, die Sie auch flr
die jungen Menschen geschildert haben, hat auch sehr viel mit Selbstverwirklichung
und dem Schlagwort ,Postmaterialismus” zu tun. Man mdchte etwas anderes, als nur
einen Sack Geld im Keller stehen zu haben. Diese Bedingungen sind naturlich in der
Polykrise schlechter geworden. Ich muss mich vielfaltiger orientieren. Ich habe gréere
Probleme, wenn ich zum Beispiel ein Haus bauen will und die Zinsen steigen.
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Bei der Selbstverwirklichung spielt aber auch durchaus die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf eine Rolle. Das macht diese Gruppe ganz besonders aus. Wenn ich sehen
muss, wie ich die Kinderbetreuung geregelt kriege, wenn ich berufstatig bin, gerate ich
in ganz erhebliche Probleme. Es ist nicht jedem freigestellt, ob nur ein Ehepartner zur
Arbeit geht oder es beide mussen.

Zur Migration gibt es ebenfalls weitergehende Forschungen aus Australien und Ka-
nada. Diese Forschung zeigt uns, dass Menschen aus Nichtdemokratien in Demokra-
tien migrieren, weil sie in einer Demokratie leben wollen, und dass diese erste Gene-
ration an Menschen diese Demokratie auch sehr hoch schatzt und sich in diesen De-
mokratien auch sehr gut auskennt. Wenn allerdings die zweite Generation nicht inte-
griert wird, wenn sie nicht die Chancen hat wie die Eingesessenen, sich politisch zu
beteiligen, politisch wahrgenommen zu werden, dann geht diese zweite Generation
zwar nicht vollstandig, aber in erhdhtem Malde verloren.

Damit sind wir bei unserem Stichwort der Responsivitat, also dass jemand zuhort, dass
jemand sich um ihre Probleme kiimmert und, wenn er oder sie das nicht tun kann oder
tut, das erklart. Das sind die drei wesentlichen Elemente von Responsivitat. Das heil}t,
man muss sich um die zweite und dritte Generation der Migranten kimmern, damit sie
genauso demokratiebegeistert bleiben wie die erste Generation. Und von Diskriminie-
rung und Rassismus muss ich da gar nicht erst anfangen.

Es gab auch noch eine Frage zu den der aufsuchenden Arbeit bei den Wahlen und die
Anregungen, mal nach Bremen und nach Osterreich zu schauen. Es ist richtig, in die
Schulen zu gehen und dort zu erklaren, wie eine Wahl funktioniert. Das hat nichts damit
zu tun, dass man am Ende sagt: Aber bitte macht das Kreuz bei der und der Partei. —
Vielmehr hat das etwas damit zu tun, dass man den Schulerinnen und Schilern dort
erst einmal nahebringt, warum eine Wahl zur Demokratie gehort, welche Funktion die
Wahl in der Demokratie hat, was es bringt, zur Wahl zu gehen. Warum durft ihr schon
mit 16 wahlen? Welche Wertschatzung fur als junge Menschen bringt das mit sich?

Zu den Besuchen im Landtag und des Landtags in Schulen. Das Wichtigste ist hier
Authentizitat. Man muss vermitteln, dass man nicht mit dem Finger schnippt, und dann
ist die politische Entscheidung bzw. das Ergebnis da. Vielmehr bedeutet Politik das
Bohren dicker Bretter. Und je mehr Schuler Erfahrungen mit Politik und Selbstverwal-
tung machen, desto eher lernen sie kennen, was es eigentlich bedeutet, politisch tatig
Zu sein.

Zu der Frage nach der relativen Deprivation. Wir haben es hier ein mit einem Phano-
men zu tun, das die Wahrnehmung der eigenen Lage in Relation zu anderen wirt-
schaftlichen Lagen widerspiegelt. In unserer Nachbarschaft stehen bei jemanden drei
Maseratis vor der Tur. Ich fahre einen kleinen BMW. Ich kdnnte sagen, mir gehe es
schlechter als den Leuten um mich herum. Das ist keine Frage des Einkommens, son-
dern es ist eine Frage des Vergleichs mit meinen unmittelbaren Bezugsgruppen, mit
denen ich mich vergleiche und von denen ich mich absetzen mochte.

Es gab Berichte, dass fur Menschen, die infolge der Flucht in Deutschland angekom-
men sind, bestimmte Dinge zur Verfigung gestellt werden, die Menschen, die damals
noch Hartz IV bezogen haben, nicht bekommen haben. Naturlich vergleicht sich der
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oder die Hartz-IV-Empfanger bzw. -Empfangerin mit den Gefllchteten, die etwas be-
kommen. Die Relation, flr wie viele Menschen das bereitgestellt wird, wird oft nicht
gezogen. Das ist relative Deprivation, das ist die personliche, wahrgenommene Lage.

Das heildt, wenn ich die aktuelle wirtschaftliche Lage verbessere, wenn ich den Men-
schen mehr Geld gebe und sie aber nicht erkennen, dass sich die Lage verbessert
oder dass sie jetzt im Verhaltnis zu anderen mehr Geld bekommen, nutzt mir das
nichts. Die objektive Lage ist immer nur so gut, wie sie wahrgenommen wird. Und ent-
scheidend fur politisches Verhalten und fur politische Einstellungen, ja sogar fur das
Wahlverhalten ist tatsachlich die Wahrnehmung der eigenen Lage.

Es gibt auch Menschen, die sagen: Mir geht es gut, aber den Menschen in meiner
Umgebung geht es nicht so gut. — Dann habe ich ein Problem, wenn ich sehe, dass
da Menschen benachteiligt werden, mit denen ich mich vielleicht identifiziere. Es nutzt
Ihnen gar nichts, wenn die eigene finanzielle Lage gut ist. Sie hat grofdtenteils noch
nicht mal einen Effekt auf die Anerkennungswurdigkeit der Demokratie.

Es wurde nach der Methode des Populismus und der Politiker- und Politikerinnen-Ver-
drossenheit — nicht die Politikverdrossenheit — gefragt. Wenn die Menschen politikver-
drossen werden, dann interessieren sie sich nicht mehr fur Politik, sondern es geht
immer nur um eine Teilmenge des Politischen. Im Wesentlichen wird mit diesem ver-
allgemeinernden Begriff der Politikverdrossenheit die Politiker- oder Parteienverdros-
senheit abgedeckt. Man ist also nicht mehr damit einverstanden, wie Politiker und Po-
litikerinnen und Parteien Menschen reprasentieren.

Populismus und die Verschworungsglaubigkeit haben wir ganz gut in dem Bericht do-
kumentiert. Das ware die Frage 29, und zwar fur den Populismus: Die Herrschenden
und Machtigen in unserer Gesellschaft handeln gegen die Interessen der einfachen
Bevolkerung. Der klassische Gegensatz ,das Volk wider die politische Elite“. Den As-
pekt ,Verschworung“ haben wir gemessen mittels der Aussage: Es gibt geheime Or-
ganisationen, die gro3en Einfluss auf politische Entscheidungen haben.

Das sind zwei klassische Fragen, die seit Jahrzehnten in der Meinungsforschung An-
wendung finden. Sie sind mehrfach empirisch getestet, das heif3t sowohl statistisch als
auch in sogenannten konnotativen Pretests. Man fragt die Menschen, was sie darunter
verstehen. Man redet mit den Leuten, wenn man ihnen die Frage stellt, und spiegelt
zuruck, wie diese Frage dort ankommt. Wir sagen nicht, dass alle Menschen, die De-
mokratie kritisieren und Dinge hinterfragen, keine Demokraten seien. Es gibt durchaus
kritische Demokraten, die sagen, im Rahmen des Demokratischen konnten Dinge bes-
ser laufen.

Verschworungsglaubig sind fur uns in allererster Linie erst einmal Menschen, die diese
Frage, die ich Ihnen gerade vorgelesen habe, positiv beantworten, die also hinter all
dem, was passiert, geheime Machte vermuten, auf die wir weder Zugriff haben noch
von wir Kenntnis haben. Diese Verschworungsglaubigkeit hat Effekte. Die Menschen
sind nicht identisch. Aber wenn ich solchen Verschworungsmythen anhange oder sie
fur wahr halte — manche kdnnen wahr sein, mussen es aber nicht; wir haben es ja auch
mit Fake News zu tun —, dann ist die Wahrscheinlichkeit hoher, dass ich gegenuber
der Demokratie kritisch bin, aber nicht mehr im Rahmen demokratischer Verfahren.



Landtag Nordrhein-Westfalen - 26 - APr 18/501

Hauptausschuss 22.02.2024
23. Sitzung (6ffentlich) bar

Elisabeth Muller-Witt (SPD): Ich mochte einen Faden aufnehmen, den Sie gerade
am Anfang gesponnen haben. In Bezug auf die Gruppe der 29- bis Mitte-40-Jahrigen
haben Sie die Lebenssituation dieser Gruppe dargestellt und daraus geschlossen,
dass Sie — korrigieren Sie mich, wenn das falsch ist — in der Situation mit anderen
Dingen befasst sind.

Ich als Politikerin gehe eigentlich davon aus, dass gerade Personen, flr die das
schwierig ist, ihre Kinder zu versorgen und gleichzeitig zu arbeiten, sich von Jugend
an politisch einbringen und ihre Lage verbessern wollen mussten. Wenn ich spure,
dass die Umstande, unter denen meine Gruppe gerade das Leben zu bewaltigen hat,
nicht zufriedenstellend sind, musste ich doch aufstehen und etwas verandern wollen.
Warum sind sie nicht motiviert, sich einzubringen, um diese Situation zu verandern?
Vielleicht, weil sie zeitlich Uberfordert sind? Das konnte ich noch nachvollziehen.

Antje Grothus (GRUNE): Ein Schliissel zur Selbstwirksamkeit ist die Befahigung zur
Teilhabe. Damit schafft man die Grundlage dafiur, dass Menschen Selbstwirksamkeit
auch spuren kdnnen.

Frau Professor Dr. Pickel, Sie haben das schéne Beispiel aus der Uckermark genannt:
Vor Ort sein, aber auch dableiben. — Das kann ja nicht immer mit Hausbesuchen um-
gesetzt werden. Sie haben als positives Beispiel aber auch die Demokratiewerkstatten
erwahnt. Wie kdonnte man die Demokratiewerkstatten in die Flache bringen und wie
erreichen wir insbesondere die fragilen Demokratinnen in ihren Lebensumfeldern? Wo
sehen sie da noch Potenzial, das wir ausschdpfen kdnnen?

Vorsitzender Klaus Voussem: Ich darf Sie bitten, auf die gestellten Fragen einzugehen.

Prof. Dr. Andreas Blatte (Universitat Duisburg-Essen): Ich wirde gerne auf die Frage
nach der Lebensmitte Bezug nehmen. Diesen Punkt haben viele von Ihnen aufgegriffen.
Er stand bei der Ausarbeitung des Demokratieberichtes nicht ganz im Vordergrund,
weil wir diese Kopplung haben: Demokratiebericht, Fokus auf politische Bildung und
damit Fokus auch auf die Jungeren.

Das haben wir in den Daten gesehen, und wir haben angefangen, das zu sortieren.
Den Zusammenhang, den Sie beschrieben haben, dass man in der Lebensmitte genau
weil}, wie man wirksam werden kann, womit die Wahlbeteiligung oder auch das gesamte
Portfolio der politischen Beteiligung breiter werden sollten, sehen wir nach wie vor.
Dieser stufenférmige Anstieg der Wahlbeteiligung in den verschiedenen Alterskohor-
ten ist nach wie vor zu verzeichnen. Kurz gesagt: Je alter, desto hoher die Wahrschein-
lichkeit der Beteiligung an der Wahl. Allerdings haben wir Einbriche zu verzeichnen.

Wir haben das noch nicht abschliel3end sortiert. Der Analysezeitraum war kurz. Wir hatten
die Daten im August final zur Verfligung, weil wir nacherheben mussten, und danach
kam eine kurze Phase bis in den September, um die Auswertung vorzunehmen. Uns
ist aufgefallen, dass sich da etwas tut, was Anlass zur Besorgnis gibt. Sehr interessant
ist, dass Sie das auch so wahrnehmen. Dass wir Deprivation, Lebensunzufriedenheit,
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Einbriche bei der Wahlbeteiligung etc. feststellen, ist zunachst einmal nur diagnostisch.
Das ist ein komplexes Syndrom in der Lebensmitte.

Wie sortiert man das? Das kann einerseits vielleicht durch einen Lebenszykluseffekt,
den Susanne Pickel dargestellt hat, erklart werden. Das gilt einerseits fur die Phase
nach der Aufbruchsstimmung als junger Mensch, in der irgendwie alles schwieriger
wird. Aber es kdnnten andererseits auch Pandemieeffekte sein, dass sich nach den
Polykrisen eine Mudigkeit eingestellt hat, eine gewisse Zermurbung plus X. Und Letz-
teres konnten wir noch nicht ausleuchten. Es lohnt sich allerdings sehr, darauf zu
schauen. Wir sehen Responsivitat als einen moglichen Schlissel, dahinterzukommen,
was die Menschen in dieser mittleren Lebensphase bewegt. Fur uns ist der Demokra-
tiebericht nicht nur ein Anlass, auf die jungen Menschen zu schauen, sondern auch
ein Anlass, die mittlere Lebensphase starker in den Blick zu nehmen.

Prof.’in Dr. Susanne Pickel (Universitat Duisburg-Essen): Befahigung zur Teilhabe
und Demokratiewerkstatten in die Flache bringen — leider hat alles, was ich jetzt sage,
etwas mit Geld zu tun, weil Demokratie sowohl nicht selbsterklarend als auch nicht
kostenlos ist.

Was haben wir beobachtet, was helfen kdnnte? Ich habe mal Forschung zu etwas
betrieben, was sich Burgerbudget nennt. Das ist relativ gunstig, weil es etwas nutzt,
was den Gemeinden und Stadten sowieso zur Verfugung steht, namlich einen kleinen
Teil aus dem Haushalt, wobei Menschen Projekte einbringen kdnnen, die sie selbst
umsetzen mussen. Und bezahlt werden diese Dinge mithilfe dieses kleinen Budgetan-
teils. Das muss nicht allzu hoch sein. Damit machen wir in der Regel positive Erfah-
rungen. Naturlich werden sich mit der Zeit immer die gleichen beteiligen. Aber wenn
Menschen die Erfahrung machen, dass sie bestimmte Anliegen selbst umsetzen kon-
nen und dafur nicht nur finanzielle Unterstitzung bekommen, sondern — das finde ich
besonders wichtig — auch Unterstitzung im Antragsverfahren flir das, was sie machen
wollen, erhalten, dann flhrt das zu positiven Erfahrungen mit der Demokratie.

So etwas ist lange Zeit in Augustusburg in Sachsen sowie in Cluj in Rumanien sehr
erfolgreich gemacht worden. Hamburg ist daran leider gescheitert.

Das fuhrt mich zu dem nachsten Punkt: Wenn man Menschen Geld in die Hand gibt
und sie auffordert, etwas zu tun, was ihnen wichtig ist, dann muss man auch das Ver-
trauen in die Menschen aufbringen, dass sie das umsetzen kénnen. Das ist ein weite-
rer wichtiger Punkt, zu sagen: Wir geben euch etwas, damit ihr tatsachlich auch etwas
umsetzen kdnnt, was euch am Herzen liegt. — Das ist niederschwellig, und es ist wert-
schatzend, wenn man auf das hort, was die Menschen dann an Problemen oder an
Bedurfnissen anbringen. Es ging in der Regel bei diesen Dingen um Kinderbetreuung,
um Kinderspielplatze oder um Gemeinschaftsprojekte wie die Renovierung eines Ge-
meinschaftshauses oder ahnliches.

Das schafft positive Erfahrungen mit der Demokratie und man kann vielleicht noch
einen obendrauf setzen und besonders Betroffene adressieren. Betroffenheit schafft
Motivation, sich politisch zu beteiligen. In der Schweiz mit ihrer viel gelobten direkten
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Demokratie gehen ganz oft Menschen zu Abstimmungen, die direkt betroffen sind. Wer
nicht betroffen ist, geht auch nicht zur Abstimmung.

Genau da kann man Menschen gut abholen, sodass Demokratie positiv erfahrbar wird,
so erfahrbar, dass man, wenn nicht als Einzelperson, dann als gleichgesinnte Gruppe
tatsachlich etwas erreichen kann. Ein ganz kleiner Anfang, der nicht einmal sehr teuer
ware, ware zum Beispiel, Menschen bei Antragen flr ihre Anliegen zu unterstitzen.
Es verzweifeln viele an der Demokratie, wenn sie den zwanzigsten Fragebogen flr
eine kleine Sache ausfullen mussen.

Sven Wolf (SPD): Sie haben als Beispiel genannt, man sollte erklaren, wie so ein
Antrag formuliert ist. Ich verstehe die meisten Antrage selbst nicht. Ich ware also ein
schlechtes Beispiel.

Wenn man Uber Selbstwirksamkeit spricht, dann muss man auch Gber Erwartungsho-
rizonte reden. Vielleicht kdnnen Sie benennen, was man da auch falsch machen
konnte. Sie haben das Beispiel dieser Burgerbudgets oder Blrgerhaushalte genannt,
bei denen man quasi der Burgerschaft in einer Kommune Geld zur Verfugung stellt
und sagt: Macht mal was damit. — Kann das auch nach hinten losgehen, indem man
Erwartungen weckt, die man gar nicht erfullen kann?

Es gibt das Instrument der Burgerrate auch deswegen, damit man vorher ausdrucklich
diesen Erwartungshorizont ganz klar durch zum Beispiel einen Moderator definiert. Es
konnten zur Blrgerversammlung eben nicht nur diejenigen kommen, die gegen den
Bebauungsplan sind, sondern auch die alleinerziehende Mutter, die vielleicht funf Ki-
lometer weiter wohnt, bei aber ein Haus mit einer Wohnung gebaut wird, in die sie
einziehen konnte. Es geht auch darum, unterschiedlichste Interessen zu einem Kom-
promiss zu bewegen.

Prof.’in Dr. Susanne Pickel (Universitat Duisburg-Essen): Zu den Erwartungshori-
zonten. Die Bulrgerbudgets sind mit viel Arbeit verbunden. Es muss das Verfahren
ganz klar gemacht werden. Das ist im Fall von Augustusburg auf Onlineplattformen
der Stadt dokumentiert worden, und zwar durchgangig. Welche Fristen gelten? Wie
kann man einreichen, online oder analog? Wer kann sich wann wie prasentieren? Im
Idealfall kdnnen sich alle Antragsteller auch auf dieser Plattform online prasentieren.

Zumindest bei den ersten beiden Runden hat eine Onlineabstimmung stattgefunden.
Diese Onlineabstimmung ist dann noch einmal im Stadtrat gespiegelt worden. Der
Stadtrat hat sich dazu geauf3ert, was umsetzbar ist und was nicht. Zusammen mit der
Onlineabstimmung ist dann eine Reihenfolge erstellt worden, die dartber entschieden
hat, wie die Mittel verteilt worden sind. Hat der erste Platz meinetwegen 50 % der Mittel
gebraucht, der zweite Platz noch mal 30 %, dann ist das in dieser Reihenfolge abge-
arbeitet worden, sodass nicht nur das Siegerprojekt etwas bekommen hat, sondern
wenn noch Geld da war, auch die weiteren.

Der Erwartungshorizont muss dann naturlich so gesteuert werden, dass klar ist, dass
noch eine demokratische Abstimmung zu gewinnen ist, damit dieses Projekt auch als



Landtag Nordrhein-Westfalen -29 - APr 18/501

Hauptausschuss 22.02.2024
23. Sitzung (6ffentlich) bar

gemeinschaftstauglich empfunden und dann auch umgesetzt und akzeptiert wird. Es
muss also noch mal durch die Schule der Demokratie, wie man so schon sagt.

Das Thema ,Burgerrate” finde ich ganz wichtig und bedeutend. Ich mochte es auch
noch mal unterscheiden von der Burgerversammlung. Eine Burgerversammlung hat
mich als junge Erwachsene in meinem Dorf immer vollig abgeschreckt. Da kamen 30
Leute, um den Burgermeister zu beleidigen, und das war der Inhalt dieser Burgerver-
sammlung. Das ist nicht das, was wir mit Burgerraten meinen. Bei Burgerraten, die in
der Regel gelost sind, kommen Menschen zusammen, die ein Abbild der Gesellschaft
darstellen. Und wenn das nicht passt, dann wird auch nachgefragt. Dann klingeln
Leute vom Burgerrat an der Tur und fragen, ob man nicht doch noch mitmachen
mochte.

Die Burgerrate sind von vornherein moderiert und haben klar definierte Ziele. Wir hat-
ten bisher drei. Der erste Burgerrat zur Verbesserung der Demokratie war ein Bottom-
up-Projekt, das heildt, die Zivilgesellschaft hat es organisiert und hat es dann an Herrn
Schauble libergeben. Das hat zumindest dazu gefiihrt, dass der Altestenrat des Deut-
schen Bundestages der Meinung war, man konnte noch mal Uber die Rolle Deutsch-
lands in der Welt und Uber die zukunftige Erndhrung sprechen, ein Top-Down-Projekt.

Das macht den groRen Unterschied aus: Blrgerrate dienen dazu, dass Menschen sich
wertgeschatzt fuhlen, gebildet werden und zivilisiert miteinander diskutieren. Die
Platze sind alle moderiert. Meistens sitzen acht Menschen mit dem Moderator zusam-
men. Jeder darf etwa gleich viel sprechen. Es gibt keine Meinungsdominanz, jede Mei-
nung kommt zu Wort. Die Schulung findet durch Experten jedweder politischen Cou-
leur oder auch durch neutrale Experten, die keine politische Couleur haben, statt.

Wichtig ist, dass Top-Down-Burgerrate eine Selbstverpflichtung der Politik beinhalten —
egal von welcher Ebene —, etwas mit diesen Ergebnissen zu tun. Dort sollte dann nicht
stehen, wie wir das in Sachsen gesehen haben, dass die letzte Entscheidung der
Landtag fallt und man dagegen stimme, falls das nicht gefalle. Das ist Politikverdros-
senheit subito. Sondern die Menschen mussen das Gefuhl haben, dass etwas gemein-
sam erarbeitet wurde, das von der Politik wertgeschatzt wird, indem sie es aufgreift
und behandelt.

In Irland gab es einen Burgerrat zur Entscheidung Uber das Abtreibungsrecht. Zu-
nachst gab es ein Abtreibungsverbot. Kein Mensch konnte sich vorstellen, dass in Ir-
land einmal eines der liberalsten Abtreibungsgesetze in ganz Europa eingefuhrt wird.
Das ist durch einen Burgerrat zustande gekommen, der ein Ergebnis vorgeschlagen
hat, Uber das alle in einer Volksabstimmung abgestimmt haben. Das schafft Wert-
schatzung und Erfahrung mit der Demokratie. Im deutschsprachigen Raum in Belgien
ist das viel niederschwelliger eingefuhrt worden.

Es gibt es viele Beispiele daflir, wie man Menschen in die Politik einbinden kann. Lassen
Sie mich damit schlie3en: Es ist kein Ersatz fur die reprasentative Demokratie, sondern
es ist eine Wertschatzung der Reprasentanten gegenuber den Reprasentierten, wenn
man sie in die Entscheidungsfindung mit einbindet.
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Vorsitzender Klaus Voussem: Infolge lhrer Schlussbemerkung vernehme ich Er-
leichterung bei den hier Anwesenden, zumindest bei den Abgeordneten. Wir dirfen
uns ganz herzlich bei Ihnen beiden fur diese ausfuhrliche und sehr anschauliche Dar-
stellung bedanken. Damit sind die meisten Fragen hinreichend geklart.

Frau Staatssekretarin Dehnert hat abschliel3end noch mal um das Wort gebeten.

StS’in Gonca Tirkeli-Dehnert (MKW): Ich mdchte mich erst mal bei Ihnen beiden flr
diesen tollen Bericht bedanken, auch bei meinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Landeszentrale. Es liegt wirklich ein interessantes Ergebnis vor; wir haben eine gute
Diskussionsgrundlage, was auch die ausgiebige Debatte, die wir heute gefuhrt haben,
zeigt.

Ich mochte mich auch fur die vielen Fragen bedanken und Ihnen gerne ankundigen, in
Vorbereitung des dritten Demokratieberichtes, der irgendwann kommen wird, diesen
Faden aufzunehmen. In dem letzten Demokratiebericht hatten wir als Schwerpunkte
die Nichtwahler sowie die jungere Zielgruppe der 14- bis 18-Jahrigen in den Fokus
genommen. Im nachsten Demokratiebericht wird es naturlich auch einen Schwerpunkt
geben. Ich rege an, dass wir uns auch dazu noch mal austauschen, denn Sie sehen
ja, wie die Situation momentan in der Gesellschaft ist, was auf der Strale passiert.
Diese wichtigen Themen sollte man auch fir den nachsten Demokratiebericht richtig
adressieren und die Schwerpunkte setzen. Das mussen wir frihzeitig machen, weil es
Ausschreibungen gibt und Fragebogen vorbereitet werden mussen etc. Mein Angebot
an Sie lautet, dass wir uns hierzu sehr gerne in irgendeinem Format austauschen kon-
nen.

Vorsitzender Klaus Voussem: Vielen Dank, Frau Staatssekretarin. Das Angebot
nehme ich im Namen des Ausschusses sehr gerne an. Wir werden ein geeignetes
Format und einen geeigneten Zeitpunkt finden, um dies zu tun.
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2  Ausblick auf das Jahresprogramm der Landeszentrale fiir politische Bil-
dung (Bericht auf Wunsch der Landesregierung)

StS’in Gonca Turkeli-Dehnert (MKW) berichtet:

Ich freue mich, lhnen heute einen Ausblick auf das Jahresprogramm 2024 der Lan-
deszentrale fur politische Bildung Nordrhein-Westfalen geben zu dirfen. Eine wich-
tige Aufgabe der Landeszentrale flr politische Bildung ist es, alle Burgerinnen und
Barger in Nordrhein-Westfalen dabei zu unterstutzen, demokratische Strukturen zu
verstehen und eine demokratische Haltung herauszubilden.

Die aktuellen Herausforderungen, vor denen wir als Gesellschaft dabei stehen, sind
enorm. Demokratische Regierungssysteme und Gesellschaften werden von demo-
kratiefeindlichen Bewegungen unterschiedlicher Art angegangen. Die Auswirkun-
gen des Klimawandels flihren bei vielen Menschen zu starken Verunsicherungen.
Der Ukrainekrieg und der Nahostkonflikt schiiren Angste. Auch schafft der Nahost-
konflikt den Nahrboden fur ein bedrohliches Anwachsen des Antisemitismus.

Politische Bildung muss diese Angste und Sorgen der Biirgerinnen und Biirger ernst
nehmen, prufen, ob ihre Angebote flr alle Burgerinnen und Blrger offen sind, und
diese auch erreichen. Der zweite Demokratiebericht, den wir vorhin bereits ausfuhr-
lich diskutiert haben, ist fur die Landeszentrale eine wichtige Grundlage, um aktuelle
gesellschaftliche Herausforderungen und Bedarfe zu erkennen und darauf ange-
passte zielgruppenspezifische Formate weiterzuentwickeln und anzubieten.

Die Vermittlung von Grundwissen daruber, wie Politik eigentlich funktioniert, das
Erlernen einer demokratischen Haltung, die Suche nach neuen Lernorten, die Ver-
mittlung von differenziertem Wissen, die Aufklarung Uuber komplexe gesellschaftli-
che Zusammenhange, die Herausbildung digitaler Demokratiekompetenzen — all
das ist bereits konzeptionell in der Landeszentrale als Kern der politischen Bildung
verankert.

Das vorliegende Arbeitsprogramm steht im Lichte der beschriebenen Herausforde-
rungen und Aufgaben.

Zu der Evaluation im Rahmen des zweiten Demokratieberichts. Alle Angebote, Pro-
gramme, MalRnahmen und Projekte entsprechen dem Entwicklungsprozess, in dem
sich die politische Bildungsarbeit durch die Veranderung von Zielgruppenanspra-
chen und Problemlagen befindet. Feinjustierungen des Programms werden konti-
nuierlich vorgenommen. Vor diesem Hintergrund ist das Programm gestaltet. Fol-
gende vier Schwerpunkte werden dabei im Mittelpunkt stehen. Erstens: die politi-
sche Beteiligung aller Burgerinnen und Burger fordern. Zweitens: das demokrati-
sche Bewusstsein und Handeln in einer pluralen Gesellschaft starken. Drittens: die
Landeskunde. Viertens: die Weiterentwicklung der europaischen Integration, insbe-
sondere die inhaltliche Begleitung der anstehenden Europawahl.

Zu den Themenfeldern im Einzelnen. Das erste Feld ist die Forderung der politi-
schen Beteiligung der Burgerinnen und Burger. Das ist gerade aktuell besonders
wichtig, sodass die Landeszentrale sowohl die Europawahl 2024 — darauf gehe ich
noch spater detailliert ein — als auch bereits vorbereitend die Kommunalwahl 2025
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in den Blick nehmen wird. Hierzu werden zusammen mit Partnerinnen und Partnern
Veranstaltungsreihen, durch die vor allem junge Menschen fir die Kommunalwah-
len sensibilisiert und motiviert werden sollen, vorbereitet. AuRerdem ist ein Interven-
tionsprojekt zu Wahlberechtigten mit Migrationsgeschichte geplant.

Die Landeszentrale wird die bestehenden Demokratiewerkstatten in ihrer wichtigen
Arbeit weiter begleiten und starken sowie um mindestens zwei neue Einrichtungen
in Westfalen, genauer in Dortmund, erganzen. Demokratiewerkstatten sind nied-
rigschwellig und auf lokale Bedurfnisse bezogen. Die Zusammenarbeit mit lokalen
Partnerinnen und Partnern, Schulen und Weiterbildungseinrichtungen ist hand-
lungsleitend. Hierbei werden sowohl digitale Angebote als auch interaktive Ele-
mente wie Plan- und Rollenspiele genutzt.

Daneben sollen die aufsuchende politische Bildung und der Gang in die Quartiere
vor Ort auch durch die Gewinnung neuer Kooperationspartnerinnen und -partner
wie beispielsweise Sportvereine, Weiterbildungseinrichtungen und Kultureinrichtun-
gen weiter professionalisiert und ausgeweitet werden.

Ein zentrales Thema wird 2024 der 75. Geburtstag unseres Grundgesetzes sein.
Die Landeszentrale nimmt das Verfassungsjubilaum zum Anlass, die Burgerinnen
und Burger mit vielfaltigen Informations- und Mitmachangeboten Uber die Bedeu-
tung der Verfassung fur ein demokratisches, friedliches Miteinander und die damit
verbundenen Werte als Grundlagen der Méglichkeiten fr individuelle Teilhabe und
personliche Freiheit aufzuklaren. So sind unter anderem die Mitwirkung am grof3en
Blrgerfestin Bonn, eine interaktive Wanderausstellung zusammen mit der Heinrich-
Heine-Universitat hier in Dusseldorf sowie ein digital und analog abrufbares Quiz
geplant.

Auf der Agenda steht auch die Férderung der demokratischen Gesprachs- und Dis-
kussionskultur in einer pluralen Gesellschaft bzw. der Demokratie als Alltagskom-
petenz. Die Auseinandersetzung mit Themen wie Verschworungsmythen und Fake
News, die vor allem in der digitalen Welt zu einer veranderten Diskussionskultur
fuhren, ist besonders wichtig. Hierzu werden wir neue digitale Tools und Formate
etablieren und verstarkt Instrumente des Demokratielernens in der schulischen und
aulderschulischen Bildung bewerben.

Dazu wird die Landeszentrale unter anderem ein Demokratieprogramm insbeson-
dere fur jungere Menschen ab 14 Jahren entwickeln, einen Demokratietalk in Ko-
operation mit der Zentralbibliothek DUsseldorf fortsetzen und eine Fortbildungsreihe
fur Multiplikatorinnen und Multiplikatoren zum Thema ,Verfassungsrechtsbildung®
durchfihren.

Gerade die aktuellen Debatten uber Zuwanderung und Integration in Deutschland
unterstreichen die Notwendigkeit der Forderung einer gleichberechtigten Teilhabe
von Menschen mit Einwanderungsgeschichte. Die Landeszentrale wird aus diesem
Grund die bewahrte Zusammenarbeit mit Migrantenselbstorganisationen ausweiten.
Konkrete Projekte sind in diesem Zusammenhang unter anderem digitale Formate
wie der Demokratische Salon in Bonn zu Themen wie ,Mehrsprachigkeit in Deutsch-
land®, ,hybride kulturelle Identitaten in einer diversen Gesellschaft®, ,Qualifikations-
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angebote fur Integrationsrate in den Kommunen® sowie das profilierte Bocholter Fo-
rum zu Migrationsfragen und verschiedene Publikationen zu Phanomenen und Her-
ausforderungen der Migrationsgesellschaft.

Das zweite grole Themenfeld 2024 ist die Starkung des demokratischen Bewusst-
seins und des Handelns in einer pluralen Gesellschaft. Dazu zahlt auch die Ausei-
nandersetzung mit menschenfeindlichen Einstellungen. Hierzu wird die Landes-
zentrale eng mit der neu eingerichteten Stabsstelle zusammenarbeiten, damit Er-
kenntnisse und Bedarfe beim Kampf gegen Antisemitismus, Rassismus, Rechtsext-
remismus und Salafismus regelmaldig ausgetauscht werden kdnnen.

Aulerdem werden wir die traditionell gute Zusammenarbeit mit dem Verfassungs-
schutz im Ministerium des Innern weiter intensivieren. Bereits jetzt werden in zwei
interministeriellen Arbeitsgruppen gemeinsame Veranstaltungen zur Diskussion ak-
tueller Phanomenbereiche des Extremismus und der Delegitimation von Demokra-
tie geplant.

Judisches und muslimisches Leben pragen unser Land. Dennoch wird diese religidse
Vielfalt oftmals in Frage gestellt. Es existieren Ressentiments, denen durch Aufkla-
rung und einen differenzierten Diskurs begegnet werden muss. Hierzu zahlen Mal3-
nahmen wie das Zertifikatsstudienprogramm Islam in der Sozialarbeit, die Lehrkraf-
tefortbildung ,Islam in der Kontroverse® in Kooperation mit der TU Dortmund, eine
Talkreihe mit dem Demokratischen Salon Uber Phanomene des modernen Antise-
mitismus und seine Konsequenzen fur das judische Leben in Nordrhein-Westfalen,
aktuelle Informationen zum Nahostkonflikt sowie ein umfangreiches analoges und
digitales Publikationsangebot zu den angesprochenen Themen.

Auch wird daflir Sorge getragen, dass Multiplikatorinnen und Multiplikatoren der So-
zialarbeit die Mdglichkeit erhalten, den Islam durch eine modulare Weiterbildung in
seiner Vielfaltigkeit kennenzulernen. Unverzichtbar fir die Demokratiebildung und -star-
kung und fur das Entgegenwirken gegen Antisemitismus und Rassismus sind die
historisch politische Bildung und die Erinnerungskultur. Beides findet in der Arbeit
der Landeszentrale eine entsprechende Berucksichtigung. Die Erinnerungsorte und
Gedenkstatten unterstitzen wir weiterhin verlasslich bei der weiteren Profilschar-
fung. Uber ihre umfangreiche Tétigkeit soll eine eigens konzipierte neue Social-Me-
dia-Reihe aktuell und niederschwellig informieren.

Im Bereich ,Kolonialismus® wird das im vergangenen Jahr begonnene Forschungs-
projekt mit den Universitaten Minster und Aachen weitergefihrt. Erste Zwischener-
gebnisse sollen in diesem Jahr der interessierten Offentlichkeit vorgestellt werden.

Und schlieBlich werden die inhaltlich bisher getrennten, vom historischen Kontext
her aber einen erinnerungskulturellen Zusammenhang bildenden Bereiche ,NS-Ge-
denkstattenarbeit® und ,Kultur der Vertriebenen® starker zusammenarbeiten und ge-
meinsame Projekte der von ihnen geférderten Einrichtungen beraten.

Zur demokratischen Kultur und den zentralen Aufgaben einer Landeszentrale zahlt
auch die Landeskunde, die den dritten Schwerpunkt des Programms 2024 bildet. In
diesem Schwerpunkt werden historische Kenntnisse zur Entwicklung Nordrhein-West-
falens zum Foderalismus, zu den Grundlagen der Landespolitik und ihren Auswirkungen
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auf das Alltagsleben der Menschen und zu speziellen Themen der Landespolitik
anschaulich vermittelt. Der zweite Demokratiebericht hat im Zusammenhang mit
dem auffallenden Rickgang der Wahlbeteiligung an Landtagswahlen in Nordrhein-
Westfalen aufgezeigt, dass ein grolder Bedarf existiert, die Landespolitik und ihre
Akteure der Bevolkerung zuganglich und verstandlich zu machen.

Ein breites Angebot an Publikationen sowie zahlreiche interaktive Angebote, digitale
wie analoge, sollen helfen, dieses Ziel zu erreichen. Dazu gehdren zum Beispiel ein
Kartenspiel zu Orten der Demokratie in Nordrhein-Westfalen, eine kindergerechte
erste NRW-Karte, ein Memo-Spiel oder das NRW-Quiz als Basis fur das gleichna-
mige digitale Format.

Viertes Schwerpunktthema ist die Europawahl am 9. Juni. Um mdglichst viele Bur-
gerinnen und Burger in Nordrhein-Westfalen und besonders junge Menschen fir
die Teilnahme an der Europawahl zu gewinnen, startet die Landeszentrale fur poli-
tische Bildung am 15. April eine Bustour zur Europawahl 2024 unter dem Motto
,Demokratie leben. Du bist Europa!“ durch ganz Nordrhein-Westfalen. Sie wird mit
einem Aktionsbus bis zum Wahltermin am 9. Juni unterwegs sein.

Ziel ist es, insbesondere bei jungen Menschen, die in diesem Jahr erstmals schon
mit 16 Jahren an der Europawahl teilnehmen dulrfen, das Interesse an Europa zu
wecken und sie zur Teilnahme an der Europawahl zu motivieren. Wie der Demo-
kratiebericht gezeigt hat, bestehen hier besondere Aktivierungspotenziale, da ge-
rade die jungen Menschen besonders an politischen Themen und politischer Bil-
dung interessiert sind. Sie winschen sich Angebote, die Uber die Schulbildung zu
Europa, Demokratie und Politik hinausgehen. Und das will die Landeszentrale nut-
zen und sie daflr gewinnen, am 9. Juni zur Wahl zu gehen.

Daruber hinaus werden aber selbstverstandlich auch Blrgerinnen und Burger an-
gesprochen, Uber die Europawahl informiert und zu Gesprachen Uber ihre Themen,
Ideen und Wunsche fur Europa eingeladen. Besonders wollen wir hier auch der
Gruppe der 30- bis 44-Jahrigen, fur die wir im Demokratiebericht eine erhdhte Poli-
tikverdrossenheit und Skepsis festgestellt haben, die Gelegenheit geben, Sorgen
und Winsche anzusprechen. Die Landeszentrale bietet sich als Ansprechpartnerin
an und informiert mit niedrigschwelligen und interaktiven Aktionselementen Uber
Europa und die Europawahl.

All dies wird an uber 20 Standorten in ganz Nordrhein-Westfalen zu finden sein. Der
Bus wird auf Marktplatzen, auf Stadtfesten, an Schulen und auf vielen &ffentlichen
Platzen Station machen. Beteiligt sind Partner der Landeszentrale wie Trager der
Demokratiewerkstatten, Einrichtungen der politischen Bildung, EUROPE-DIRECT-
Zentren, NRWeltoffen-Kommunen sowie eine NS-Gedenkstatte. Die Tour wird Uber
digitale und analoge Kanale breit beworben. Zudem wird es eine begleitende Social-
Media-Kampagne zur Europawahl und damit auch zur Bustour geben. Wir werden
Videos mit Informationen zu Europa, zur Wahl und live von der Bustour produzieren
und verbreiten. Start ist am 15. April unter Beteiligung von Ministerin Ina Brandes.

Am Deutschen FuRballmuseum in Dortmund wird eine interaktive, jugendspezifi-
sche Veranstaltung fur Jugendliche ab dem 16. Lebensjahr stattfinden. Interessierte
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Burgerinnen und Burger sind herzlich eingeladen, vorbeizukommen und mit uns
uber Demokratie, die Europaische Union und die Europawahl ins Gesprach zu kom-
men. Ziel der Auftaktveranstaltung soll es sein, die Bustour bekannt zu machen und
fur die Teilnahme zu werben. Ich darf Sie, sehr geehrte Damen und Herren Abge-
ordnete, schon heute einladen, zur Auftaktveranstaltung oder einer der Stationen
der Bustour zu kommen, sich anzuschauen und auszuprobieren, was der Bus an
Bord hat, und mit den interessierten Menschen ins Gesprach zu kommen. Nahere
Informationen zu den Stationen und Terminen der Tour finden Sie in Kurze auf der
Homepage der Landeszentrale.

Elisabeth Miller-Witt (SPD) bedankt sich flr den ausflihrlichen Bericht und betont
die Bedeutung der Landeszentrale fur politische Bildung

Uber das Vorhaben hinaus, junge Menschen zur Wabhlteilnahme zu motivieren, halte
sie es auch fur sehr wichtig, dass sich diese auch als Kandidatinnen und Kandidaten
zu Wahlen aufstellten. Die Politik sollte junge Menschen dazu motivieren, sich aktiv zu
beteiligen.

Die Planungen hinsichtlich des Verfassungsjubilaums halte sie flr sehr gut, allerdings
musse auch das Wissen der Menschen uber die Verfassung verstarkt in den Blick
genommen werden. Immer wieder sei sie schockiert uUber das allgemein nur sehr ober-
flachliche Wissen. Sie sehe es als sehr wichtig an, den Sinn der Verfassung und deren
Inhalt mit jungen Menschen zu reflektieren.

Weiterhin halte sie es fur sehr winschenswert, das Thema ,Kolonialismus® und die
damit verbundene Verantwortung Deutschlands starker in das Bewusstsein zu rucken.
Nach ihrem Eindruck werde das Thema momentan vor allem in bestimmten Commu-
nities und in der Kunstszene behandelt.

In Bezug auf die fur die Schulen hergestellten Materialien flr die Europawahl betone
sie die Bedeutung dessen, die Moéglichkeiten von Social Media zu nutzen; immerhin
ermoglichten diese Medien einen spielerischen Zugang zu dem Thema, ohne dafur
Berge von Papier bereitstellen zu mussen.

Auch Dirk Wedel (FDP) bedankt sich fur den umfassenden und auf qualitative Aspekte
bezogenen Bericht. Von der Staatssekretarin wolle er wissen, ob Malnhahmen im Ver-
gleich zum Vorjahr entfielen und ob quantitative Unterschiede hinsichtlich der zur Ver-
fugung stehenden Mittel bestanden.

Den Aspekt des aktiven Wahlrechts greife sie gerne auf, sagt StS’in Gonca Turkeli-
Dehnert (MKW). Sie kdnne ad hoc nicht beantworten, ob dies berlcksichtigt worden
sei.

Auch sie halte den spielerischen Zugang fur junge Menschen zwischen 14 und 18 Jah-
ren zur Europawahl fur sehr wichtig. In diesem Zusammenhang solle insbesondere die
Nutzung der Plattform TikTok angegangen werden. Da es sich um ein flir die politische
Bildung neues Feld handele, bestehe naturlich die Moglichkeit, Fehler zu machen, aller-
dings gelte es, in diesem Bereich mutiger zu werden. Fur Kritik sei sie in diesem Kontext
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sehr offen. Bei Erfolg bestehe auch die Moglichkeit, dies kunftig auf Kommunal- und
Landtagswahlen zu Ubertragen. Dies gelte auch in Bezug auf das Verfassungsjubi-
laum. Der TikTok-Kanal kdnne zu einem spateren Zeitpunkt auch mit Beitragen zum
Inhalt und zu den Auswirkungen des Grundgesetzes auf den Alltag bestlckt werden.

Far den Hinweis auf den Kolonialismus bedanke sie sich. In der Tat bewegten sich viele
Themen im Bereich der politischen Bildung eher auf einem akademischem Niveau.

Insgesamt werde nun ein neuer Fokus verfolgt. Zwar fielen nicht einzelne Projekte
weg, allerdings werde ein Teil des Geldes nun nicht mehr fur Printpublikationen, son-
dern verstarkt fur digitale Aktionen genutzt. Letztere sollten moglichst in einem Kanal
gebundelt werden.

Im Hinblick auf die knapper werdenden finanziellen Mittel rege sie einen allseitigen
Austausch an. Es musse kinftig genauer darauf geschaut werden, wofir die Mittel
verwendet werden sollten, und demnach gelte es, Schwerpunkte zu setzen.
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3 Zweiter Staatsvertrag zur Anderung des IT-Staatsvertrags

Antrag der Landesregierung

auf Zustimmung zu einem Staatsvertrag
gemal} Artikel 66 Satz 2 der Landesverfassung
Drucksache 18/7787

(Uberweisung des Antrags an den Hauptausschuss am 20.01.2024)

Der Ausschuss stimmt dem Antrag mit den Stimmen der Frak-
tionen von CDU, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP
bei Enthaltung der AfD-Fraktion zu.
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(Wird heute nicht behandelt; s. ,Vor Eintritt in die Tagesordnung®)

4  Gesetz uber die Offenlegung staatlicher Zahlungen an Journalisten (Zah-
lungsoffenlegungsgesetz NRW)

Antrag
der Fraktion der AfD
Drucksache 18/5830
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5 Gesetz zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes und weiterer wahlbezo-
gener Vorschriften

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 18/7788

(Uberweisung an den Innenausschuss — federfiihrend — sowie
an den Ausschuss fiir Heimat und Kommunales am 25.01.2024)

Der Ausschuss verstandigt sich einvernehmlich auf eine nach-
richtliche Beteiligung an der im federflihrenden Ausschuss ge-
planten Anhdrung.
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6  Hartefallfonds des Bundes u. a. fur judische Kontingentfliichtlinge und
Spataussiedler (Bericht beantragt von der SPD-Fraktion [s. Anlage 2])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/2267 — Neudruck

Sven Wolf (SPD) merkt an, er hatte gehofft, dass sich zu dem Thema Land und Bund
etwas annaherten und das Land bereit ware, eine Einmalzahlung an den immer kleiner
werdenden Personenkreis vorzunehmen.

Minister und Chef der Staatskanzlei Nathanael Liminski (Landesregierung) sagt,
auch er hatte dies befurwortet. Die Lander hatten in langwierigen Gesprachen mit dem
Bund grole Bereitschaft signalisiert, trotz der Zustandigkeit des Bundes fiir das Ren-
tenversicherungsrecht ins Obligo zu gehen, allerdings zu transparenten und fairen Be-
dingungen. Zwar habe der Bund Engagement zeigen wollen, dies allerdings finanziell
nach oben gedeckelt, was fur die Lander angesichts der Sachlage ein nicht zu verant-
wortendes Risiko dargestellt hatte. Er halte es fur bedauernswert fir die Betroffenen,
dass das Thema zum Zankapfel geworden sei, und dies habe er den judischen Ver-
banden gegenuber auch so kommuniziert.

Am Ende habe der Bund Fakten geschaffen und den Landern keine Wahl gelassen.
Wenige Lander hatten von dem Angebot Gebrauch gemacht, dem Fonds des Bundes
beizutreten, allerdings betreffe dies bei den besagten Landern nur geringe Fallzahlen.
Ware das Land NRW dem beigetreten, hatte es einen problematischen Prazedenzfall
fur den aktuellen und fur alle kiinftigen Haushaltsgesetzgeber geschaffen.
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7 Verschiedenes

Vorsitzender Klaus Voussem weist auf die Unterrichtung tUber das Abstimmverhalten
des Landes zu den Tagesordnungspunkten der 1041. Sitzung des Bundesrates am
2. Februar 2024, Vorlage 18/2232, hin.

gez. Klaus Voussem
Vorsitzender

2 Anlagen
22.03.2024/25.03.2024
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Herrn T 0211.884-26 70

Klaus Voussem MdL Mail: sven.wolf@landtag.nrw.de
www.spd-fraktion-nrw.de

Vorsitzender des Hauptausschusses

per Mail an:
klaus.voussem@|andtag.nrw.de

08.02.2024

Beantragung eines schriftlichen Berichtes
fiir die Sitzung des Hauptausschusses am 22. Februar 2024

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

im Namen der SPD-Landtagsfraktion beantrage ich fiir Sitzung des Hauptausschusses
am 22. Februar 2024 folgenden schriftlichen Bericht:

Hértefallfonds des Bundes u.a. fiir jiildische Kontingentfliichtlinge und
Spataussiedler

Mit Sachstand zum 19. April 2023 hat der Minister fur Arbeit, Gesundheit und Soziales
mit Vorlage 18/1114 gegeniiber dem Ausschuss berichtet, dass das Land NRW dem Fonds
zur Abmilderung von Hartefallen in der Renteniiberleitung sowie fir Spataussiedler und
judische Kontingentfllichtlinge (,,Stiftung Hartefallfonds”) nicht beitreten wird. Dies hat
zur Folge, dass Anspruchsberechtige mit Wohnsitz in NRW nicht den vorgesehenen
Landesanteil in Hohe von 2500€ der Einmalzahlung zur Abmilderung von Hartefillen
erhalten kdnnen. Wenngleich die Einmalzahlung selbstverstindlich weder eine
befriedigende noch eine endgultige Losung im Sinne der Betroffenen darstellt, soist dies
doch eine deutliche Schlechterstellung gegentiber Anspruchsberechtigten mit Wohnsitz
in Bundeslandern, die der Bundesstiftung beigetreten sind, und deshalb die
Einmalzahlung in voller Hohe erhalten kénnen. Im genannten Bericht kiindigte der
Minister daher an, eine Initiative in Richtung des Bundes zu prifen, um zu einer
zufriedenstellenderen Lésung des Problems im Sinne der Betroffenen zu gelangen.
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Wir mochten die Landesregierung daher bitten, zum aktuellen Sachstand der
diesbeziiglichen Uberlegungen und Planungen der Landesregierung zu berichten und
bitten dabei zudem um die Beantwortung der folgenden Fragen:

= Sofern die Landesregierung nunmehr eine Initiative gegenliber dem Bund
verworfen haben sollte bzw. erganzend zu einer solchen, wird die Landesregierung
auf Landesebene eine eigene Losung schaffen? Falls ja, wie wird diese ausgestaltet
sein, in welcher Hohe sind Zahlungen vorgesehen und welche Gesamtsumme wird
die Landesregierung zu diesem Zweck zur Verfiigung stellen?

® Ein pragmatischer Vorschlag, der aktuell zur Debatte steht, ist, dass die
Landesregierung ihren Anteil der aktuell vorgesehenen Einmalzahlung auch ohne
Beitritt zur Bundesstiftung leistet. Kosten- und personalintensiver blrokratischer
Aufwand seitens der Landesverwaltung ware hierfiir nicht erforderlich, da
Anspruchsberechtigte ihren Anspruch mit Blick auf das ohnehin auf Bundesebene
stattfindende Prifungsverfahren schlicht durch den Erhalt der Zahlung der
Bundesebene nachweisen kénnten. Wire die Landesregierung dazu bereit,
zumindest diese Minimallésung im Sinne der Betroffenen mitzutragen?

Bo Loy

Sven Wolf MdL

Sprecher im Hauptausschuss

APr 18/501
Anlage 2, Seite 2
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