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Vor Eintritt in die Tagesordnung
a) Beschluss zur Tagesordnung

Der Ausschuss kommt Uberein, die Tagesordnungspunkte 6
und 10 gemeinsam zu beraten.

b) Mindlicher Bericht der Landesregierung zu den Auswirkungen der ak-
tuellen Lage in Israel auf die Schulen

Ministerin Dorothee Feller (MSB) berichtet sodann:

In Anbetracht der tragischen Ereignisse in den letzten Tagen ist es ganz gut, dass
ich noch einen kurzen Ruckblick gebe, welche Auswirkungen der Angriff auf Israel
auf unsere Schulen hat. Ich denke mal, wir alle sind fassungslos aufgrund der Bilder,
die durch den palastinensischen Terrorangriff der Hamas auf Israel ausgelost worden
sind. In den letzten Tagen ist durch Berichte, durch Interviews mit Betroffenen immer
deutlicher geworden, welch unermessliche Leid dieser Anschlag auf die Menschen
in Israel und infolgedessen auch auf andere ausgetibt hat.

Ich glaube, wir sind uns auch alle einig, dass Antisemitismus, dass Gewalt und Res-
pektlosigkeit in unserer Gesellschaft nichts zu suchen haben und damit auch nichts
in unseren Schulen. Unsere Schulen sind keine Orte flr Antisemitismus, Gewalt und
Respektlosigkeit. Deswegen war es uns so wichtig, dass wir unsere Schulen — die
Lehrerinnen und Lehrer, Schilerinnen und Schuler und Eltern — auch in dieser Si-
tuation nicht allein lassen. Daher war es uns ein Anliegen, noch in den Herbstferien
den Schulen zu schreiben, mit ihnen ins Gesprach zu kommen, sie fur das Thema zu
sensibilisieren, sie aber auch zu ermuntern, das Thema im Unterricht an den ersten
Schultagen aktiv anzusprechen, und ihnen auch ausreichend Material zur Verfugung
zu stellen. Wir haben dieses Material zusammengetragen und den Schulen gebundelt
auf unserer Internetseite ,Bildungsland NRW* zur Verfugung gestellit.

Wir haben am Montagnachmittag ganz bewusst nach dem ersten Schultag nach
den Herbstferien eine Videoschalte gemacht mit allen Lehrerverbanden und den
Schulaufsichtsbehérden der Bezirksregierungen, um uns bewusst zu erkundigen:
Wie war der erste Schultag? Wie ist die Situation an den Schulen? Ist das Material,
das wir zur Verfigung gestellt haben, ausreichend? Was wird dartber hinaus ge-
wulnscht? Die Ruckmeldung aus dieser Konferenz war, dass der erste Schultag an
allen Schulen ruhig verlaufen ist, dass man dankbar war fir das Material, dass es
auch rechtzeitig zur Verfiugung gestanden hat und als ausreichend angesehen wor-
den ist. Wir haben uns aber alle darauf verstandigt, dass wir die nachsten Tage
gemeinsam beobachten werden, dass sich die Schulen, wenn irgendetwas sein
sollte, jederzeit bei den Bezirksregierungen, aber auch bei uns melden kénnen.

Wir haben noch mal auf unsere gute, in Nordrhein-Westfalen vorhandene Beratungs-
stelle SABRA hingewiesen und dass in rechtlichen Fragen auch die entsprechenden
Dezernate der Bezirksregierungen zur Verfugung stehen. Wir haben uns auch darauf
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verstandigt, soweit es zu keinen besonderen Vorkommnissen in dieser Woche kom-
men sollte — und davon gehen wir ja aus —, dass wir nachste Woche die Video-
schalte in dieser Besetzung wiederholen werden, um einfach unsere Moglichkeiten
zu nutzen, nahe an Schulen dran zu sein.

Wir stehen im engen Austausch mit den Schulen. Ich mache auch diese Woche
noch einige Schulbesuche, die eh schon geplant waren. Ich habe in dieser Woche
auch einige, sowieso schon geplante Gesprache mit Lehrerverbanden, um nachzu-
héren: Wo kdnnen wir noch weiter unterstutzen?

Es ist eine schwierige Lage fur uns. Ich glaube, wir mussen gucken, wie sich die
Situation in Israel und im Nahen Osten entwickelt. Wir miissen uns darauf einstellen,
wenn die Kdmpfe weitergehen, dass es noch weitere schreckliche Bilder geben wird.
Daher ist es meines Erachtens wirklich wichtig, dass wir im engen Austausch mit
den Schulen bleiben, die Situation beobachten und dann entsprechend reagieren.
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1 Ferienbetreuung an Forderschulen

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1548

— Anhdrung von Sachverstandigen (s. Anlage 1)

Vorsitzender Florian Braun begruft die Anwesenden und gibt organisatorische Hin-
weise.

Silvia Gosewinkel (SPD): Vielen Dank, sehr geehrte Sachverstandige, fur die aus-
fuhrlichen Stellungnahmen. Gibt es Best-Practice-Beispiele und Rahmenbedingungen,
die Sie uns nennen kénnen, die wir politisch vorbereiten kénnen? — Die Frage geht an
alle Sachverstandigen.

Franziska Miiller-Rech (FDP): Ich darf mich auch zunéachst bei allen Sachverstandigen
bedanken, die uns heute digital oder analog zur Verfugung stehen. Vielen Dank fur
Ihre Zeit und auch fur die eingereichten Stellungnahmen. Meine erste Frage richtet
sich an Frau Dr. Schwarz: Wie bewerten Sie die finanzielle Ausstattung fur Ferienbe-
treuung an gebundenen Ganztagsférderschulen im Vergleich zu den allgemeinen
Schulen? Welche finanziellen Anpassungen zu den aktuell zur Verfigung stehenden
finanziellen Mitteln wiirden Sie vorschlagen, um die Bedurfnisse der Schilerinnen und
Schuler angemessen zu decken?

Dennis Sonne (GRUNE): Liebe Sachverstandige, herzlichen Dank fiir Ihre schriftli-
chen Stellungnahmen und fur Ihr heutiges Erscheinen. Meine erste Frage geht an Frau
Dr. Schwarz vom LVR. Sie geben an, dass der LVR und der LWL modellhaft durchge-
fuhrte FerienmalRnahmen ausgewertet haben und dadurch auch schon festgestellt
wurde, dass fur eine FerienmalRnahme mit acht bis zwolf Kindern durchschnittlich Kosten
in Héhe von 10.000 Euro pro Woche anfallen, darin aber noch keine Personalkosten
inkludiert sind. Habe ich es richtig verstanden, dass keine Personalkosten in den
10.0000 Euro pro Woche enthalten sind? Welche Kosten sind darin enthalten? Wie
hoch waren die Kosten pro Woche fur acht bis zwolf Kinder inklusive dem Personal?

Carlo Clemens (AfD): Auch vonseiten meiner Fraktion herzlichen Dank an die Sach-
verstandigen fur die Prasenz heute und fur die im Vorfeld eingereichten Stellungnah-
men. Meine erste Frage wuirde ich an Frau Thoms von Mittendrin e. V. richten. Sie
sprechen sich in lhrer Stellungnahme flr eine moéglichst wohnortnahe Ferienbetreuung
von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung aus. Hier auRern Sie den Wunsch,
das Schulministerium musse flir eine bessere Vermittlung zwischen Foérderschulen
und Kommunen sorgen. Wie bewerten Sie die Lage in den Stadten und Gemeinden
bezuglich Kooperationen zwischen kommunalen Ferienangeboten und Forderschu-
len? Haben Sie Erfahrungswerte? Was sollte Politik besser machen?
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Dr. Jan Heinisch (CDU): Auch von unserer Fraktion ein Dankeschon an die Sachver-
standigen. Meine erste Frage geht auch tatsachlich an alle: Warum werden aus |hrer
Sicht keine Ferienbetreuungsangebote bereitgestellt? Welche Hurden gibt es ganz
konkret vor Ort? Das ist sicherlich auch nur eine beispielhafte Gesamtschau, aber wie
kann man diese Hurden gegebenenfalls senken? Das ware der eine Themenkomplex.
Der andere Themenkomplex ist eben ...

Vorsitzender Florian Braun: Den anderen Themenkomplex wirden wir uns vielleicht
fur eine zweite Fragerunde aufheben.

Dr. Jan Heinisch (CDU): Dann belassen wir das bei der einen Frage.

Eva-Maria Thoms (mittendrin): Vielen Dank flr die Einladung und fur die Fragen.
Das Paket, das wir in der Vorlage haben, bewerte ich als Versuch. Es ist ja auch noch
ein relativ kleiner Finanzrahmen im Vergleich zu dem, was gebraucht wurde, wenn
man es tatsachlich ausbauen wurde, was man im Rahmen der Ganztagsgarantie auch
muss. An der Auflistung des Ministeriums fand ich interessant, dass doch, obwohl es
die Foérderung gibt, relativ wenige durch diese Forderung finanzierte Ferienmalinahmen
stattgefunden haben. Das deckt sich mit den Erfahrungen, die wir gesammelt haben.
Ferienangebote an Forderschulen sind zunachst einmal wegen der Konstruktion der
Schulen nicht vorgesehen gewesen. Es scheint auch ein Problem zu sein, dass sich
dort Trager finden. Dann geht es naturlich auch um die Finanzierung.

Insgesamt ist das ein kompliziertes Thema. Ich betrachte immer auch das gemeinsame
Lernen. Auch da ist es mit der Ferienbetreuung fur Kinder mit Behinderung nicht beson-
ders gut bestellt; darauf kdnnten wir im Detail noch eingehen, wenn es in den Rahmen
passt. Ich glaube, dass wir zu besseren Losungen kommen wurden — nicht nur im
Sinne der Eltern, sondern vor allen Dingen auch im Sinne der Kinder —, wenn wir es in
Zusammenarbeit mit der Jugendarbeit aufziehen und daflr sorgen wurden, dass Kinder
mit Behinderung — ob nun im gemeinsamen Lernen oder in den Forderschulen — ein
verlassliches, garantiertes Angebot eines Ferienangebotes in der Kommune haben.

Wir haben zwei Bedarfe: Die Eltern brauchen dringend Betreuung, denn zwdlf Wochen
pro Jahr lassen sich definitiv nicht tber Urlaub abdecken. Wir haben die Bedarfe der
Kinder. Die Kinder sind in den Ferien einsam und haben wenig zu tun. Den Bedarf
kdonnte man allerdings stillen, wenn die Kinder in den Kommunen Ferienangebote nutzen
wurden, und zwar insbesondere die Kinder, die Forderschulen besuchen, damit sie
wenigstens in den Ferien die Chance auf Kontakte und Teilhabe im Wohnumfeld haben.

Kooperationen zwischen Kommunen und Forderschulen in dieser Hinsicht kenne ich
nicht. In meiner schriftlichen Stellungnahme habe ich angedeutet, dass ich es fur not-
wendig halte, dass tatsachlich Forderschulen die Vermittlung der Ferienangebote
Ubernehmen, denn das grof3e Problem, das man in den Kommunen hat, ist: Die Kom-
munen kennen die Kinder nicht, die Forderschulen besuchen. Die kommen sozusagen
im sozialen Umfeld in der Kommune Uberhaupt nicht mehr vor. Wenn man Ferienan-
gebote anbietet, kriegt man sie nicht an die Kinder. Daher musste gerade bei den For-
derschulen eine handfeste Vermittlung stattfinden.
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Dr. Alexandra Schwarz (Landschaftsverband Rheinland): Herzlichen Dank fur die
Einladung zur Anhérung und die Mdglichkeit, im Vorfeld bereits auch schriftlich Stel-
lung nehmen zu kdnnen. Frau Gosewinkel, Sie haben nach Best-Practice-Beispielen
gefragt, die vielleicht auch einmal die Rahmenbedingungen von Ferienbetreuung an
Forderschulen aufzeigen. Sowohl der LWL als auch der LVR haben dazu modellhaft
Ferienangebote fur Kinder mit schwerst- und mehrfachen Behinderungen — Forder-
schwerpunkt korperlich-motorische Entwicklung — durchgefuhrt. Wir haben dazu im
Jahr 2021 eine Studie bei einem Forschungsinstitut beauftragt, die wir in der Stellung-
nahme angefuhrt haben; das ist bei uns Drucksache 15/883. Daneben kdénnen wir es
naturlich gerne jederzeit ermdglichen, ein Ferienangebot zum Beispiel in den kommen-
den Oster- oder Sommerferien zu besuchen, um zu schauen, wie sich diese Angebote
tatsachlich in der Praxis darstellen.

Was sind die wesentlichen Rahmenbedingungen aus unserer Sicht, wenn wir insbe-
sondere auf die Ferienangebote an gebundenen Ganztagsschulen schauen? Das
Wichtige aus unserer Sicht ist — das zeigt auch unsere Erfahrung mit den Modellen,
die wir durchgefiihrt haben —, dass wir bei den Kindern und Jugendlichen mit einem
besonders hohen Unterstitzungsbedarf vor allen Dingen auch diese spezifischen Be-
darfe bei dem Ferienangebot berlcksichtigen missen. Das bedeutet, die Kinder brau-
chen Pflege, das heil3t Grund- und Behandlungspflege, Medikation, sie brauchen The-
rapie und Assistenz, und sie benodtigen vor allen Dingen auch einen vergleichsweise
hohen Personalbetreuungsschlissel. Dazu sehen wir auch als eine Gelingensbedin-
gung eines Angebotes die Beforderung der Kinder, also den Spezialverkehr, den wir
dann einrichten. Das gilt insbesondere — da kann ich Frau Thoms nur zustimmen —,
wenn wir anstreben, dass diese Angebote im Sozialraum stattfinden muissen.

Frau Muller-Rech, Sie haben nach der finanziellen Ausstattung von Ferienangeboten
im gebundenen Ganztag gefragt. Die Landschaftsverbande begrtifRen die Férderricht-
linie des Landes sehr, die mit 8.500 Euro pro Schule und Jahr jetzt die Ferienangebote
férdern mdchte. Wir mussen gleichzeitig feststellen, dass diese Mittel nicht auskdmmlich
sind, weil, wie bereits von Herrn Sonne angesprochen, wir zu dem Ergebnis gekommen
sind: Wir bendtigen pro Gruppe, also ungefahr zehn bis zwolf Kinder, pro Woche
10.000 Euro. Damit wird schon ersichtlich: Es gibt eine bedeutende Diskrepanz. Wir
wurden uns naturlich eine zumindest schrittweise auskommlichere Finanzierung wun-
schen, die es zusatzlich braucht, um diese Ferienangebote sukzessive auszubauen
und zu schauen: Wie mussen wir sie gestalten, damit sie auch gut angenommen werden
kénnen?

Herr Sonne, lhre Frage zu besagten Kosten, die wir im Rahmen unserer Studie und
der modellhaften Projekte ermittelt haben. In diesen schatzungsweise 10.000 Euro pro
Woche sind alle Personalkosten enthalten. Nicht enthalten ist der Overhead, das heif3t
also die Kosten, die in der Verwaltung und in der Schule — Stichwort: Schulsekreta-
riat — flr die Organisation dieser Angebote entstehen.

Herr Heinisch, Sie hatten noch die Frage gestellt: Warum gibt es denn so wenige Fe-
rienangebote fur Kinder mit Behinderungen? Die Hintergriinde sind im Grunde mit ein
Anlass fur diese Anhorung heute. Wir haben einfach die Situation, dass die Ferienan-
gebote schwierig zu organisieren sind. Es ist schwer, geeignete Trager — da spielt
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naturlich auch der Fachkraftemangel eine Rolle — fur solche Angebote zu finden. Es
ist ambitioniert — Frau Thoms hat es bereits angesprochen —, so etwas auch in Koope-
ration mit Kommunen im Sozialraum stattfinden zu lassen. Wir bendtigen am Ende
deutlich mehr finanzielle Mittel, um gute Angebote auf den Weg bringen zu kénnen.

Sandra Jurgenhake (Kreis Giitersloh): Vielen Dank fur die Einladung. Ich bin seit
vielen Jahren im Bereich der Férderschulen bei uns im Kreis Gutersloh tatig. Wir haben
insgesamt drei Forderschulen fur den Forderschwerpunkt geistige Entwicklung. Ich
kann mich den Ausfluihrungen von Frau Dr. Schwarz eigentlich vollstandig anschlief3en.

Gibt es Best-Practice-Beispiele? Nein, die gibt es bei uns leider nicht, obwohl ich mich
personlich sehr darum bemuht habe, dieses Forderprogramm umsetzen zu konnen.
Auch viele Jahre vorher schon gab es Anfragen der Eltern. Damals haben wir uns auch
schon darum bemuht, es ist uns aber nicht gelungen.

Damit komme ich auch schon auf die Frage von Herrn Dr. Heinisch: Warum werden
keine Angebote bereitgestellt? Das hangt damit zusammen, zumindest in unserem
Kreis, dass die Trager sich nicht in der Lage sehen, Kinder mit diesem in der Regel
sehr hohen Forderbedarf im Rahmen einer Ferienbetreuung verantwortungsvoll zu be-
treuen. Frau Dr. Schwarz hat es gesagt: Es geht um Pflege, es geht um Medikation.
Dazu haben die Trager, die bei uns in Schulen tatig sind, die wir also gut kennen, mit
denen wir auch gute Arbeitsbeziehungen haben, sehr deutlich gesagt: Wir trauen es
uns nicht zu, Kinder mit so einem hohen Forderbedarf, die wir nicht kennen, die sich
auch uns gegenuber zumindest in Einzelfallen nicht vermitteln kdnnen, so zu betreuen,
dass es am Ende flr die Kinder und auch fur den Trager eine gute und runde Sache
wird.

Es gab noch Fragen zu den Finanzmitteln. Wir haben 500 Kinder und Jugendliche in
unseren Forderschulen fur geistige Entwicklung. Wenn ich pro Schule 8.500 Euro in-
klusive Fahrtkosten zur Verfligung habe, kann ich pro Schule vielleicht acht bis zehn
Kinder betreuen lassen. Das ist eine sehr geringe Zahl. Da muss ich mich ja auch
fragen: Wie wahle ich diese Kinder aus? Wir haben gerade eine Notbetreuung — so
nenne ich das mal — installiert, weil an einer Forderschule aufgrund von Lehrkrafte-
mangel Unterricht ausfallt. Nur die Eltern, die beide berufstatig sind, durften sich daftr
anmelden. Das alleine sind schon 18 an einem Nachmittag in der Woche. Der Bedarf
ist also deutlich hoher als das, was ich mit 8.500 Euro stemmen kdnnte. Auch da gebe
ich Frau Dr. Schwarz recht: Da mussten die finanziellen Mittel aufgestockt werden. Die
Fachkrafte sind bei den Tragern — zumindest die, die sich in unserem Bereich befinden —,
nicht vorhanden, sodass die sich einfach nicht zutrauen, eine Ferienbetreuung in den
Schulen durchzuftuhren.

Die Ferienbetreuung im Sozialraum finde ich grundsatzlich eine wunderbare Idee. Ich
bin mir allerdings nicht sicher, ob Grundschulen die entsprechende Ausstattung haben,
wenn es um Kinder mit einem hohen Forderbedarf geht. Viele Schulen sind eben nicht
barrierefrei und haben kein Pflegebad, in dem ich Kinder wickeln oder auch abduschen
kann. Da muss man genau schauen: Fur welche Kinder ist das moglich und denkbar?
Wie sind dann die Hurden zu Uberwinden, die sich dadurch ergeben, dass es verschie-
dener Schultragerschaften sind, dass unterschiedlich hohe Elternbeitrage angesetzt
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werden? Aber das sind burokratische Hurden, die sich meistern lassen. Ich glaube, die
Voraussetzungen vor Ort sind in vielen Fallen nicht gegeben, um Kindern mit einem
besonders hohen Forderbedarf gerecht zu werden.

Franziska Miiller-Rech (FDP): Meine zweite Frage richtet sich noch einmal an Frau
Dr. Schwarz. Welche Herausforderungen bestehen denn neben der ausreichenden Fi-
nanzierung der Ferienbetreuung von Schilerinnen und Schilern der Ganztagsschu-
len? Die Forderrichtlinie mit den zur Verfligung stehenden Mitteln kam ja vor den Som-
merferien recht kurzfristig. Inwiefern konnten denn Angebote flir dieses Jahr Gberhaupt
noch realisiert werden?

Silvia Gosewinkel (SPD): Meine Frage geht an Frau Linge. Kénnen Sie darlegen, wie
man die Qualitat und auch die Verfugbarkeit von vielen MaRnahmen fur Schilerinnen
und Schuler mit komplexen Behinderungen verbessern kann? Wie ist die Ausgangs-
lage, und was wunschen Sie sich zur Verbesserung?

Lena Zingsheim-Zobel (GRUNE): Frau Thoms, Sie berichten in Ihrer Stellungnahme,
dass Kindern und Jugendliche mit Behinderungen im Prinzip eine Teilhabemoglichkeit
an Ferienbetreuung fehlt. Dass sie einsam sind, haben Sie bereits ausgeflihrt. Sie ge-
ben zu bedenken, ob es nicht eigentlich das Ubergreifende Ziel sein sollte, dass zu-
mindest in den Ferien eine Teilhabe im Sozialraum moglich ware. Kénnten Sie das
noch mal genauer ausflhren, weil das ja gerade eben auch bei Frau Dr. Schwarz be-
reits anklang, diese Frage von Sozialraum? Ich wirde vermuten, das auch inklusiv zu
denken. Ich finde spannend, wie Sie das einschatzen.

Dr. Jan Heinisch (CDU): Unsere Frage geht in eine dhnliche Richtung, also letztlich
zum Betreuungsort Schule. Ist das Ferienangebot mit Blick auf die Kinder, Uber die wir
sprechen, gerade in der Schule die beste Form? Frau Thoms hatte das, wenn ich es
richtig gelesen habe, in ihrer Stellungnahme ein Stlck weit in Abrede gestellt, weil die
Schilerinnen und Schiler dann noch langer in der Schule sind; da sollte es durchaus
auch Alternativen geben. Die Frage klang auch schon bei Frau Jurgenhake an: Was
ist der richtige Ort? Wenn man es nicht in der Schule macht: Wie organisiert man es,
wie bekommt man das hin? — Die Frage ging an alle. Ich hatte zwar Frau Thoms ge-
nannt, aber ich ware dankbar, wenn alle etwas dazu sagen konnten.

Carlo Clemens (AfD): Frau Jurgenhake, Sie geben an, dass viele Vereine und Orga-
nisationen, die ihre Angebote fir Kinder und Jugendliche mit Behinderung angeboten
hatten, nach der Coronapandemie nicht mehr existierten. Was waren das fur Akteure?
Woran lag das? Wie kann man hier Verbesserungen erzielen?

Vorsitzender Florian Braun: Bevor der Vorsitzende streng angeschaut wird, mochte
ich etwas sagen. Ich habe das aus der letzten Anhérung, in der wir auch mit vier Sach-
verstandigen zusammensalen, Ubernommen als gemeinsames Verstandnis, weil wir
uns normalerweise auf mdglichst drei Sachverstandige fokussieren, an die sich die
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Fragen zu richten haben, dass wir das aber bei vier ausdehnen durfen, damit wir hier
auch im guten Diskurs bleiben. Auch flr zuklinftige Formate dieser Grofl3e darf ich das
jetzt hier einmal so festgehalten wissen.

Elisabeth Linge (Landeselternschaft der Forderschulen mit den Schwerpunkten
Geistige Entwicklung und Korperliche und Motorische Entwicklung in NRW):
Entschuldigen Sie mein Zuspatkommen. Die Verkehrssituation hier in Disseldorf wie
auch in Koln ist tatsachlich unfassbar. — Sie haben sicher unsere Stellungnahme ge-
lesen; noch mal ganz kurz zusammengefasst unsere Forderungen: Wir wollen eine
Regelfinanzierung der Ferienbetreuung in den Forderschulen, was naturlich nicht aus-
schliefdt, dass sich die Angebote auch im Sozialraum verbessern. Wir wehren uns ge-
gen ein vergunstigtes Angebot Uber die Kinder- und Jugendhilfe, die eklatant unterfi-
nanziert ist, wie Sie sicher alle wissen, im Vergleich zu einem recht gut finanzierten
Schulsystem. Wir verlangen auf jeden Fall, dass die Schule unsere Situation mitdenkt,
dass die Schule startet, systemisch zu denken, also Uber das Kind hinaus. Es bedarf,
in den achteinhalb Monaten, die es beschult wird, auch das Kind innerhalb der drei-
einhalb Monate, die es zu Hause sitzt, und die Familie und die Geschwister der Kinder
sowie die Folgen der ausbleibenden Ferienbetreuung auf die Kinder, auf die Familien
und auf die Geschwisterkinder mitzudenken.

Warum gibt es denn so wenige Angebote? Ich glaube, das System Schule hat uns nie
mitgedacht; das ist ein Riesenproblem. Da muss grundsatzlich angesetzt werden: an
dem Recht auf Teilhabe der Kinder und der Familien und an der Eliminierung der ak-
tuellen systemischen Diskriminierung. Ich wollte es nur noch mal wiederholt haben,
damit Sie meine Ausfihrungen zur Frage nach den bestehenden Angeboten verstehen.
Ich halte die bestehenden Angebote fir extrem defizitar; das ist nun Fakt. Kinder- und
Jugendhilfe — wie gesagt: mit zu wenig Geld — schafft, was sie schaffen kann. Inklusion
steht vorne auf dem Fenster, aber flr schwerst mehrfach Behinderte wird oft wenig
geboten, weil schlicht die Personalsituation und auch die Ausstattung vor Ort dazu
nicht ausreichen konnen.

Die bestehenden Angebote habe ich versucht, bei den Eltern abzufragen. Wir haben
einen grofl3en Verteiler mit, wenn ich mich nicht irre, 171 Eltern, ein Grof3teil davon sind
Schulpflegschaften. Von einem Drittel des Verteilers bekamen wir eine Ruckantwort.
Sie deutet darauf hin, dass nur an 50 % der Férderschulen KMEGE wahrend der Coro-
nazeit Angebote gemacht wurden. Die Coronagelder wurden also nicht ausgeschopft.
Dann sind es auch eben Angebote, die sich oft auf eine sehr kleine Gruppe, so wie
eben schon beschrieben, beschranken. Vier Wochen im Jahr klingen wunderbar: Eine
Woche flr die Berufspraxisstufe zehn Kinder, eine Woche flr die Mittelstufe zehn Kin-
der, eine Woche fur die Unterstufe zehn Kinder, und was dann noch ubrig bleibt, wird
in der vierten Woche eingefangen. Das kann es naturlich nicht sein.

Insofern sind die bestehenden Angebote nicht nur nicht ausreichend, sondern sie sind
ein Skandal. Riickgemeldet wird tatsachlich, dass es oft an den Schultragern, an den
Kommunen hangt, dass die kreative Kraft, die aus den Schulen stromt, dass die Schul-
leitungen ausgebremst werden. Die Schulsozialarbeit erarbeitet ein Konzept innerhalb
einer halben Woche, das dann aus Fristgrinden oder aus welchen Grinden auch
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immer abgeblockt wird, sodass auch der Abruf der Fordergelder, also der Landesgel-
der, die jetzt ausgeschrieben wurden, die 8.500 Euro, zum Teil nicht erfolgen konnte.
Der LVR hat eine Frist bis zum 15. September gesetzt. Die Frist des Ministeriums be-
lauft sich auf den 30.09. Viele Eltern haben mir tatsachlich den O-Ton ihrer Schullei-
tung weitergeleitet: Tut uns leid, wir schaffen das nicht innerhalb der kurzen Zeit. — Die
Forderrichtlinie kam — das wissen Sie alle — kurz vor den Sommerferien raus. Bis Mitte
September ist nicht mal eben ein zuverlassiger Trager gefunden, der zum Beispiel fur
die Herbstferien eine MalRnahme auf die Beine stellen kdnnte plus Konzept. Dass die
Konzepterstellung fur eine Ferienbetreuung, die ja eine Servicedienstleistung der
Schule sein sollte, zum Teil sogar bei den Schulpflegschaften landet, ist ein Skandal.

Vorsitzender Florian Braun: Frau Linge, ich darf Sie bitten, ein bisschen auf die Zeit
zu achten. Wir hatten uns bei den Antworten auf moglichst drei Minuten verstandigt.

Elisabeth Linge (Landeselternschaft der Forderschulen mit den Schwerpunkten
Geistige Entwicklung und Korperliche und Motorische Entwicklung in NRW):
Kann ich noch mal die Frage horen, die Sie gestellt haben? Dann sage ich dazu noch
einen Satz.

Dr. Jan Heinisch (CDU): Was ist der richtige Ort, beziehungsweise wie sehen Alter-
nativen aus?

Elisabeth Linge (Landeselternschaft der Forderschulen mit den Schwerpunkten
Geistige Entwicklung und Korperliche und Motorische Entwicklung in NRW): Wir
fordern die Regelfinanzierung der Ferienmal3nahmen an der Schule auch, um das
Problem von Personal und Ressourcen zu I6sen, wie auch immer das vorab bezie-
hungsweise auf dieser Ebene geldst werden kann. Wir fordern es, weil es unseren
Kindern wichtig ist, in ihren sozialen Zusammenhangen zu verbleiben. Schulkameraden
sind die Kameraden, sind die Freundschaften, die unsere Kinder schlieRen kdnnen.
Sie sind nun mal nicht in den Sozialraum eingebunden — das ist Fakt, das ist auch
bedauerlich. Wenn man an der Forderschule festhalt, muss es auch eine Chance auf
Teilhabe und Erhalt des sozialen Umfeldes dieser Kinder geben. Einsamkeit und Re-
tardierung haben wir auch in unserer Stellungnahme benannt und beschrieben.

Vorsitzender Florian Braun: Die dirfen Sie als gelesen voraussetzen.

Elisabeth Linge (Landeselternschaft der Forderschulen mit den Schwerpunkten
Geistige Entwicklung und Korperliche und Motorische Entwicklung in NRW): So
gesehen ist das eine Verweigerung des Rechts auf Teilhabe.

Eva-Maria Thoms (mittendrin): Ich prasentiere Ihnen im Prinzip genau die umgekehrte
Haltung aus Sicht der Kinder. Kinder, die Forderschulen besuchen, bewegen sich au-
Rerhalb ihres Sozialraums, das heift, sie kennen die Kinder in lhrer Wohnumgebung
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grofltenteils Uberhaupt nicht, weil der zentrale Punkt fur Kinderbekanntschaften natir-
lich die Schule ist.

Viele Kinder, die Forderschulen besuchen, haben relativ weite Transportwege mit dem
Schulertransport, insbesondere bei den LVR-Schulen, weil es von denen natlrlich we-
niger gibt. Stellen Sie sich doch einfach mal vor, was es Kinder fur eine Kraft kostet,
taglich tUber so eine Strecke transportiert zu werden, dann in der Schule zu sein und
am Wochenende tatsachlich die Kinder in der Umgebung Uberhaupt nicht zu kennen.
Stellen Sie sich mal vor, diese Kinder erleben das in Zukunft nicht mehr 40, sondern
48 Wochen pro Jahr. Mir ist in all den Jahren, in denen ich mich hier bewege, immer
erzahlt worden, dass Inklusion in der Freizeit doch viel einfacher sei als in der Schule;
dann solle man da doch erst mal und Uberhaupt. Jetzt beschaftigen wir uns mit Feri-
enprogramm fr Schiiler, die Férderschulen besuchen, und jetzt wollen wir sie wieder
in den Forderschulen betreuen?

Ich halte das, was Inklusion und Teilhabe fir diese Kinder betrifft, definitiv flr eine
Sackgasse. Ich gebe auch zu bedenken, welche Ressourcen da investiert werden. Die
Studie des Landschaftsverbands hat gezeigt, welche Kosten bei diesen kleinen Grup-
penangeboten auflaufen. Wenn man das hochrechnet, ist man allein bei den Land-
schaftsverbanden fur acht Wochen Ferienbetreuung, wenn man sie allen Kindern an-
bieten wollte, bei einem mittleren zweistelligen Millionenbetrag. Wenn Sie es auf das
einzelne Kind runterrechnen, sind es mindestens 800 Euro pro Woche.

Wenn ich mir dann von den Tragern der Jugendarbeit anhére, dass sie nicht in der
Lage seien, in Ferienangebote vor Ort auch Kinder mit Behinderung aufzunehmen,
zum Teil vielleicht auch mit komplexen Behinderungen ... Es wird immer so getan,
wenn uber das Thema geredet wird, dass plotzlich alle Kinder liegend transportiert
werden mussten und Medikation brauchen. Ich glaube tatsachlich, dass man fur so
etwas im Einzelfall Losungen finden kann, vor allen Dingen wenn man Ressourcen in
der entsprechenden Groflenordnung, Uber die wir hier reden, zur VerfUgung hatte.

Von der Jugendarbeit wirde ich tatsachlich verlangen — das ist ja auch gesetzlich so,
dass die Jugendarbeit gehalten ist, tatsachlich Kinder mit Behinderung endlich mal
mitzudenken —, dass die Freizeit- und Ferienangebote, die in den Kommunen stattfin-
den, endlich inklusiv aufgestellt werden. Wir stehen davor, dass wirimmense Summen
wieder in exkludierende Systeme investieren und die Teilhabe fir die Kinder hinten
anstellen — weil es die einfachere Losung ist?

Dr. Alexandra Schwarz (Landschaftsverband Rheinland): Frau Miller-Rech, Sie
haben nach den besonderen Herausforderungen und gefragt, inwieweit sich im Moment
Angebote mittels der Forderrichtlinie realisieren lassen. Zur auskdmmlichen Finanzie-
rung hatte ich zuvor schon ausgefuhrt. Sicherlich eine weitere Herausforderung sind
die Planbarkeit und die Verlasslichkeit der Angebote fur die Eltern. Wir haben an un-
seren Forderschulen die Erfahrung gemacht, dass wir wirklich mehrere Monate, wenn
nicht mindestens ein halbes Jahr Planungsvorlauf brauchen, um ein einwochiges —
das kann naturlich auch langer laufen — Ferienangebot auf die Beine zu stellen. Das
liegt schlicht und ergreifend daran, dass Sie erst mal einen Trager finden missen —
das ist jetzt schon mehrfach angesprochen worden —, der Qualitat und Intensitat der
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Betreuung, die diese Kinder brauchen, einschliel3lich der pflegerischen Leistungen er-
bringen kann.

Wir haben in diesem Jahr zwei Angebote noch in den Herbstferien zusatzlich zu denen,
die wir in den Sommerferien hatten, realisieren kénnen. Es sind zwei einwdchige An-
gebote an zwei Forderschulen gewesen. Die waren allerdings schon vor Inkrafttreten
der Forderrichtlinie in der Pipeline, eben aufgrund des langen Planungsvorlaufs. Wir
werden im Jahr 2024 weitere Angebote mit dieser Forderrichtlinie realisieren kdnnen.
Ich muss aber darauf hinweisen: Die kdnnen naturlich nur punktuell im Einzelfall erfol-
gen. Die sehen wir auch weiterhin als modell- oder pilothaft an. Was mit den Mitteln
der Forderrichtlinie und auch rein organisatorisch nicht zu stemmen sein wird, ist ein
flachendeckendes Angebot; das muss man sehen. Das liegt an organisatorischen
Grinden ebenso wie der Frage der auskdmmlichen Finanzierung.

Ich will noch etwas zu den Kosten sagen: 10.000 Euro haben beide Landschaftsver-
bande mit ihren pilothaft umgesetzten Ferienangeboten. Wenn wir uns tUberlegen, was
eine Kurzzeitpflege pro Tag kostet oder wie die refinanziert wird, sind wir sehr schnell
bei 90 bis 100 Euro am Tag je nachdem, welchen Pflegegrad wir unterstellen. Bei sehr
vielen unserer Kinder ist es mindestens Pflegegrad 4, zum Teil sogar 5. Wenn wir das
hochrechnen auf die Woche plus eine Beférderung, die am Tag 50 bis 60 Euro mit
einem Spezialverkehr kostet, kommen diese Betrage zustande, auch wenn man einen
pflegerischen Schlissel zugrunde legen wirde.

Was sind Alternativen zu den Angeboten in der Schule? Ich wurde gerne die Sache
insofern umdrehen, als der LVR das klare Angebot macht, seine Forderschulen fir
inklusive Angebote in den Ferien zu 6ffnen, und zwar schlicht und ergreifend — das hat
die Kollegin Jirgenhake aus dem Kreis Gutersloh bereits ausgeflhrt —, weil wir natir-
lich die Situation haben, dass viele Kinder- und Jugendeinrichtungen, an denen gan-
gigerweise Ferienangebote stattfinden, nicht die notwendige Barrierefreiheit und vor
allen Dingen auch nicht die Mdglichkeit mitbringen, den Kindern Pflege angedeihen zu
lassen. Das heildt also, es gibt keine entsprechenden Raumlichkeiten, in denen Pflege
und/oder Therapie stattfinden konnen. An unseren Schulen ist das der Fall. Daher wol-
len wir auch weiterhin Gesprache mit Kommunen fihren, solche Angebote an unseren
Schulen fur Kinder ohne Behinderung zu 6ffnen. Das ist naturlich nicht der Sozialraum
Wohnort — das ist sicherlich richtig —, aber es ware aus meiner Sicht ein richtiger Schritt
in die richtige Richtung.

Sandra Jiirgenhake (Kreis Giitersloh): Zum Betreuungsort Schule oder Sozialraum.
Ich glaube, wir mussen gar nicht nur das eine oder nur das andere denken, sondern
die Schule kennt ihre Schilerinnen und Schiler sehr genau, und die Eltern nattrlich
noch viel besser. Man muss im Einzelfall gucken, welche Variante fur welches Kind
mdglich ist. Dann ist durchaus vorstellbar, dass einige Kinder in die Grundschulen vor
Ort gehen, dass aber auch so, wie Frau Dr. Schwarz gesagt hat, Kinder aus der Um-
gebung der Forderschule in die Forderschule kommen, aber auch Kinder, die in der
Forderschule beschult werden, auch in den Ferien dort eine Betreuung vorfinden.

Zu Frau Linge kann ich vielleicht noch ausflihren — Sie waren, glaube ich, eben noch
nicht anwesend —: Wir haben uns tatsachlich sehr bemuiht, eine Ferienbetreuung
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hinzubekommen. Wir hatten sehr gerne die finanziellen Mittel ausgegeben und hatten
sie im Zweifelsfall noch finanziell aufgestockt. Wir haben Heilerziehungspflegerinnen —
im Moment sind es nur weibliche Krafte — als freiwillige Leistung in unsere Forderschulen
GE gebracht. Das ware zum Beispiel eine Personalie gewesen, die auch in den Ferien
hatte vor Ort sein kdnnen. Die Schulleitungen haben aber sehr deutlich gesagt: Wir
brauchen diese Krafte so dringend in der Schulzeit, dass wir dort nicht Stunden abzie-
hen kdnnen, um sie dann in der Ferienzeit einzusetzen. Das ist aber ein Gedanke, an
dem wir weiterarbeiten, moglicherweise auch durch Stundenaufstockung, sodass wir
fur die Ferienzeit einfach den Teil einer Ressource haben, die eben die Schule und
auch die Kinder in der Schule kennt.

Herr Clemens, Sie haben gefragt: Was waren das fur Angebote, die vor Corona da
waren? Das waren Angebote, die nicht mit der Quantitat vergleichbar waren, wie wir
sie zum Beispiel im offenen Ganztag anbieten kdnnen, aber es waren punktuelle An-
gebote, zu den Eltern ihre Kinder tageweise bringen konnten. Die waren zum Beispiel
von der Lebenshilfe oder vom WIE in Bielefeld; das ist das Westfalische Institut fur
Entwicklungsférderung und Autismus. Auch der VKM hat Angebote gemacht. Die gibt
es aber tatsachlich, zumindest im Moment, in dieser Form nicht mehr; vielleicht kommt
es noch mal irgendwann wieder, aber im Moment sind die eben nicht verfugbar.

Silvia Gosewinkel (SPD): Wir horen ja deutlich heraus, in welcher Situation sich die
Familien befinden, wenn insgesamt zwdlf Wochen Ferien mit einem Betreuungsange-
bot Uberbrickt werden mussen. Ich denke, wir sind uns einig, dass das im Sinne der
Kinder und der Bedarfe der Kinder und der Familien inklusiv sein sollte. Gibt es fur die
Offnung von Forderschulen Beispiele? Die Frage geht an Frau Linge und Frau
Schwarz. Haben Sie gute Beispiele daflir, bei denen das beispielsweise mit Jugend-
hilfe zusammen gegangen ist?

Dennis Sonne (GRUNE): Meine letzte Frage geht an alle Sachverstandigen. Neben
der finanziellen Hurde ist immer wieder die mangelnde Vernetzung von Kindern in ih-
rem Sozialraum als ausschlaggebend fir gute gelingende Ferienbetreuung von allen
genannt worden. Was bedeutet das flur die verantwortliche Ebene in der Kommunika-
tion und in der Realisierung flr eine Ferienbetreuung vor Ort?

Franziska Miiller-Rech (FDP): Meine letzte Frage richtet sich auch an Frau Dr. Schwarz
und geht um den Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung. Es ist flr uns alle véllig
klar, dass Schulerinnen und Schuler auch von Ganztagsforderschulen gleichermalen
einen Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung ab 2026 haben. Frau Dr. Schwarz, Sie
haben im Anhang zu lhrer Stellungnahme ausgefluhrt, dass die LVR-Schulen diesen
Anspruch derzeit noch nicht erfillen kénnen. Welche Erwartungen haben Sie an ein
Ganztagsforderungsgesetz, insbesondere auch mit Bezug auf die Ferienbetreuung an
den gebundenen Ganztagsforderschulen? Welche besonderen Bedulrfnisse missen
dabei berucksichtigt werden?
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Elisabeth Linge (Landeselternschaft der Forderschulen mit den Schwerpunkten
Geistige Entwicklung und Korperliche und Motorische Entwicklung in NRW): Ich
krame gerade, wo wir denn ein Best-Practice-Beispiel haben. Ich meine, an einer
Schule der AWO gibt es die Einbindung der Jugendhilfe der AWO. Ich misste ein
bisschen blattern und schauen, wo. In Koln haben wir zum Beispiel den JULE-Club
der Lebenshilfe, sodass schon ein Austausch zwischen einem Akteur der Jugendhilfe
und der Férderschule stattfindet, aber das ist de facto ein Manko, ebenso wie die Off-
nung der Forderschulen in den Sozialraum, die sicher wahrend der Schulzeit ausge-
testet wird. Ich kenne keine guten Beispiele wahrend der Ferien. Es tut gut, wenn ein
Akteur, der in der Jugendhilfe tatig ist, wie zum Beispiel Don Bosco und die Salesianer,
gleichzeitig Trager einer Schule ist. AWO und Don Bosco sind tatsachlich mit Angebo-
ten in der Schule, weil sie eben auch per se regulare Angebote starten; insofern ist die
Verzahnung von vornherein da. In einer Forderschule, wie wir sie kennen, in kommu-
naler Tragerschaft oder in Tragerschaft der Landschaftsverbande, kenne ich es nicht;
moglicherweise kann Frau Schwarz mich korrigieren.

Frau Gosewinkel, es tut mir leid, dass ich Sie da enttduschen muss, aber es ist de
facto so. Es tut naturlich not, weil wir dabei Uber zwei Systeme sprechen, die beide mit
dem Kind zusammenhangen. Wir sprechen ja nicht von dem Kind in der Freizeit und
dem Kind in der Schule als ein anderes, sondern es ist genau dasselbe Kind mit genau
denselben Bedurfnissen. Genau aus dem Grund wollen wir ein Kind, das rund ums
Jahr seine sozialen Bindungen starken kann, seine Ortsbezogenheit in die Schule,
aber naturlich auch in den Sozialraum. Das lehnt niemand von uns ab — ganz im Gegen-
teil: Wir wollen die Kinder in unseren Sozialrdumen. Wir wollen die Kinder in unserem
Vedel sehen. Wir wollen mit unseren Kindern rausgehen kdnnen, ohne dass alle starren.

Wenn ich Sie richtig verstanden habe, Herr Sonne, geht es doch um die Frage nach
den Gelingensbedingungen der Einbindung in den Sozialraum. Da ware naturlich die
Starkung der Kinder- und Jugendhilfe eine ganz besondere, aber das ist nicht die Auf-
gabe des ASW. Insofern wirde ich vorschlagen: Das wird an anderer Stelle weiter
diskutiert. Sie sind ja nicht diejenigen, die Uber die Ausstattung der Kinder- und Jugend-
hilfe entscheiden, sondern die Ausstattung der Schulen. Es geht hier um die Ferienbe-
treuung an den Schulen und/oder unserer Forderschuler. Wenn Mittel seitens des
Schulministeriums flieRen konnten, damit es den Kindern erspart wird, anderthalb
Stunden im Bus zu sitzen, sondern sie vor Ort betreut werden kdnnen, ware das wun-
derbar, aber es geht nicht darum, die Finanzierung woandershin zu schieben.

Eva-Maria Thoms (mittendrin): Was mussen die Verantwortlichen tun? Wir haben
das Problem, dass die Jugendarbeit vor Ort seit Jahrzehnten mit dem Thema, dass
auch Kinder mit Behinderung einzubeziehen waren, Uberhaupt nichts zu tun hatte. Die
Kinder sind nicht im Blick. Die Kommunen und die Jugendarbeit kennen die Kinder
Uberhaupt nicht. Sie wissen auch nicht, wie sie die kontaktieren sollen, wo sie die fin-
den sollen. Wir haben finanziert von der Stiftung Wohlfahrtspflege ein Projekt zur in-
klusiven Entwicklung der Jugendarbeit gemacht und festgestellt, dass es die Jugend-
arbeit Uberhaupt nicht gewohnt ist, dass Kinder mit Behinderung ihre Angebote nutzen,
dass sie das theoretisch eine gute Mdglichkeit findet, aber sobald es praktisch wird,
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plotzlich jede Menge Probleme sieht und vor allen Dingen nicht weil3, wie sie die Kinder
uberhaupt erreichen soll.

Wir haben eben schon gehort: Das ist sicherlich eine Frage der Finanzierung, aber die
Finanzierung muss ohnehin geleistet werden, auch wenn man es an den Forderschu-
len macht. Die zweite Komponente, die mindestens genauso wichtig ist, ist aus meiner
Sicht die inklusive Entwicklung und Erhaltung der Gesellschaft. Solange es der Ju-
gendarbeit vor Ort nicht wichtig ist, die Kinder mit Behinderung, auch die, die die For-
derschulen besuchen, einzubeziehen, werden wir nicht vorankommen. Es wird auf je-
den Fall notwendig sein, dass die Forderschulen eine koordinierende Funktion einneh-
men, wenn man fir Férderschilerinnen und Forderschule kommunale Angebote in
den Ferien machen mdchte. Das heif’t, es musste an den Forderschulen jemanden
geben, der daflir sorgt, dass alle Kinder vor Ort auch in den entsprechenden Ferien-
angeboten ankommen.

Dr. Alexandra Schwarz (Landschaftsverband Rheinland): Ich kann das tatsachlich
nur unterstitzen. Zwolf Wochen Ferien zu Uberbricken, ist schon ein ziemlicher Aufwand
unter — in Anflhrungsstrichen — normalen Rahmenbedingungen. In dem Moment, wo
wir von Kindern mit schwersten und mehrfachen Behinderungen sprechen, ist es eine
besondere Herausforderung.

Frau Gosewinkel, zur Frage nach der Offnung der Forderschule fiir inklusive Ferien-
angebote. Tatsachlich ist uns das beim LVR bislang nicht gelungen, sondern wir haben
uns darum bemuht, mit Kommunen entsprechende Ansatze zu entwickeln und das
dann auch umzusetzen. Der Schwesterverband LWL hat tatsachlich erst vor Kurzem
eine solche inklusive FerienmalRnahme an einer seiner Forderschulen durchgefuhrt.
Das ist also moglich; sie haben es auch erfolgreich umsetzen kénnen. Es stehen natur-
lich die identischen Herausforderungen im Raum, was auch die Voraussetzungen an-
betrifft, die die Kinder und Jugendlichen mit einem hohen Pflege- und Unterstitzungs-
bedarf auch schon mit Blick auf den Personalschlissel brauchen. Auch da ist es ja
zumindest eine Herausforderung, einen geeigneten Trager fur solch eine MaRhahme
zu finden.

Frau Mduller-Rech, zum Rechtsanspruch ab 2026. Das kann ich naturlich nur unter-
streichen: Der Rechtsanspruch nach dem Ganztagsforderungsgesetz gilt fur Kinder im
Grundschulalter, also nicht etwa nur fir Grundschulkinder. Das heifl}t, er gilt und greift
auch fur Kinder an Forderschulen, seien sie nun in der offenen Halbtagsform oder in
der gebundenen Ganztagsform, das heil3t auch flr alle Férderschulen des LVR bezie-
hungsweise der Landschaftsverbande.

Das bedeutet auch, dass wir zunachst einmal in der dringenden Erwartung eines Aus-
fuhrungsgesetzes davon ausgehen, dass auch die SchlieRzeit in geeigneter Art und
Weise flr diese Kinder, die eben diesen Rechtsanspruch haben, umgesetzt wird. Da
ware naturlich wiederum idealiter die Frage: Lasst sich so etwas auch im Sozialraum
umsetzen? Welchen Beitrag kann Férderschule dazu leisten? Dazu werden wir sicher-
lich im Ausfihrungsgesetz Naheres erwarten, zu dem sich auch entsprechende Ar-
beitsgruppen gebildet haben.
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Sandra Jurgenhake (Kreis Gutersloh): Frau Gosewinkel, ich kann lhnen leider Gber
auch keine gute Erfahrung von der Offnung der Forderschule berichten. Vor vier bis
funf Jahren hatten wir aber o6fter die Situation, dass Kinder, die sich in Forderschulen
im offenen Ganztag befanden, in den offenen Ganztag der Grundschule vor Ort ge-
wechselt sind. Als Schule haben sie also die Forderschule besucht, sind dann mit dem
Spezialverkehr in die Grundschule vor Ort gefahren und haben dort mit den Kindern
aus der Nachbarschaft den Nachmittag verbringen kénnen. Das ist zunehmend des-
halb nicht mehr moéglich, weil die Kapazitaten im offenen Ganztag in den Grundschulen
eben erschopft waren und man uns als Schultrager gesagt hat: Das kdnnen wir so
nicht mehr leisten. — Deswegen sind die Kinder dann eben jetzt wieder an der Forder-
schule im Ganztag.

Herr Sonne hat gefragt: Was muss passieren, und wie sind die Kooperationen? Es
konnte in die ahnliche Richtung gehen, dass das auch ein Kapazitatsproblem ist. Die
Kooperationen bei uns sind so, dass wir uns vierteljahrlich mit allen 13 kreisangehori-
gen Schultragern treffen, um die Dinge, die anstehen, abzusprechen, zu besprechen
und Standards zu initiieren. Dort muss einfach eine Menge Goodwill an den Tag gelegt
werden, um diese Hurden, die ich eben schon mal erlautert habe — andere Schultrager,
andere Elternbeitrage usw. —, zu uberwinden. Ich glaube, dass das moglich ist, aber
wie ich eben schon gesagt habe, ist sicherlich nicht generell fur alle Kinder, sondern
man muss sehr genau gucken: Welches Kind ist mit seinen Bedarfen an einer Grund-
schule gut untergebracht? Welches Kind ist vielleicht besser an der Forderschule vor
Ort untergebracht?

Dem OGS-Anspruch sehe ich tatsachlich mit grol3er Sorge entgegen in Bezug auf die
Frage, wie die Umsetzung gelingen kann. Naturlich ist es richtig, den umzusetzen.
Naturlich ist es gut, das auch fur die Kinder und Eltern an GE-Schulen zu tun. Wenn
ich allerdings feststelle, wie knapp und wie eng die GE-Schulen im Moment sind, habe
ich gar keine Vorstellung, wie man dort noch acht Wochen Ferienbetreuung oder zu-
mindest in diesem zeitlichen Umfang regeln soll.

Ein anderes Problem fur den Schultrager ist — das ist noch nicht angeklungen —, dass
die Schulen fur Sanierungs-, Renovierungs- und Grundreinigungsarbeiten dann auch
nur sehr eingeschrankt zur Verfugung stehen. Das sind alles Dinge, die wir sehr kon-
zentriert in den Ferien machen. Wenn die Fenster ausgetauscht werden, geht das nur
in Ferienzeiten. Wenn nur noch vier Wochen keine Schulerinnen und Schuler mehr an
der Schule sind, erschwert das zumindest solche MaRnahmen, die aber zumindest an
unseren Schulen in allen Ferien in irgendeiner Form notig werden. Das verlangert dann
die Zeiten und erzeugt auch hohere Kosten.

Vorsitzender Florian Braun dankt den Sachverstandigen fir inre Zeit und Expertise.
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2  Aktuelle Viertelstunde gemaR § 60 GO LT NRW (beantragt von der SPD-Frak-
tion [s. Anlage 2])

In Verbindung mit:

Aktuelle Viertelstunde gemaR § 60 GO LT NRW (beantragt von der AfD-Frak-
tion [s. Anlage 3])

Ministerin Dorothee Feller (MSB) berichtet:

Diese IQB-Studie bezog sich auf die Schilerinnen und Schuler der neunten Klasse.
Die Daten sind 2022 erhoben und letzten Freitag veroffentlicht worden. Sie sind
bezogen auf Deutsch und Englisch. Man muss feststellen, dass in allen Bundeslan-
dern die Kompetenzen im Fach Deutsch deutlich gesunken sind, so auch in Nord-
rhein-Westfalen. Nordrhein-Westfalen war schon bei der IQB-Studie 2009 — da war
die erste Erhebung flir die neunten Klassen —, bei der IQB-Studie 2015, der zweiten
Erhebung, im unteren Drittel. Das hat sich bei dieser IQB-Studie mit den Daten von
2022 nicht verandert. Wir haben also weiterhin gro3en Nachholbedarf im Bereich
Deutsch. Das kann uns naturlich nicht zufrieden machen.

Im Bereich Englisch, der im Rahmen der IQB-Studie auch abgefragt worden ist, gibt
es interessanterweise — das fand auch Professor Stanat vom IQB — eine andere
Entwicklung: Die ist insgesamt positiv. Warum alle Bundeslander im Bereich
Deutsch schlechter abschneiden als noch 2015, hat nach Ausfihrungen von Pro-
fessor Stanat auch eindeutig mit der Corona-Situation zu tun und vielleicht das bes-
sere Abschneiden in Englisch auch; das mussen wir uns noch mal genau angucken.
Herr Schnelle wird lhnen gleich noch mal die Details dazu aufzeigen.

Mir ist es wichtig zu sagen, dass uns diese Ergebnisse nicht Uberrascht haben, denn
wir haben ja im letzten Jahr an dieser Stelle die IQB-Studie aus dem Grundschul-
bereich vorgestellt. Da haben wir schon festgestellt, dass bis zu 25 % der Kinder
aus der vierten Klasse, die damals an der Studie teilgenommen haben, die Mindest-
anforderung in den Basiskompetenzen Rechnen, Schreiben, Zuhdren, Lesen und
sozial-emotionale Kompetenzen nicht erfullen. Diese Kinder sind mit diesen Schwa-
chen — das sagen wir auch immer wieder — in die weiterfuhrenden Schulen gegan-
gen. Die Chance, diese Lucken in den weiterfihrenden Schulen zu beheben, ist
zwar da, aber es ist nicht Uberraschend, dass es nicht allen Kindern gelingt, diese
Schwachen auszubtigeln.

Zweitens. Gerade deswegen haben wir bewusst gesagt: Wir setzen einen Schwer-
punkt bei den Grundschulen. Die Férderung der Basiskompetenzen beginnt in den
Grundschulen und ist fur uns der Grundstock fur das Bildungssystem, damit dann —
auch mit den entsprechenden Kompetenzen ausgestattet — ein besserer Weg an
den weiterfUhrenden Schulen maglich ist. Das heift, mit der Férderung der Basis-
kompetenzen an den Grundschulen haben wir schon den Grundstein gelegt, dass
sich auch bei den weiterfuhrenden Schulen die Basiskompetenzen verbessern werden.

Die Materialien, die wir lhnen in einer ASB-Sitzung vorgestellt haben, zur Férderung
der Basiskompetenzen in Grundschulen — Stichworte: STIFT und LeOn — sind von
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vornherein von uns so angelegt worden, dass sie auch fur die funfte und sechste
Klasse zur Anwendung kommen, also von vornherein schon der Ubergang von der
Grundschule zur weiterfUhrenden Schule mitgedacht worden ist.

Herr Schnelle wird gleich mit den Folien auch noch was dazu sagen, wie Schulerin-
nen und Schuler aus manchen Haushalten abschneiden, in denen weniger Deutsch
gesprochen wird. Auch da will ich sagen: Wir engagieren uns in den Verhandlungen
zwischen dem Bund und den Bundeslandern zur Umsetzung des Programms Start-
chancen mit Hochdruck; daran haben wir ein grol3es Interesse. Aufgrund der Mel-
dungen und der Signale, die wir aktuell vom Bund und zwischen den Bundeslandern
haben, sind wir sicherlich noch nicht am Ziel, aber wir sind mittlerweile auf einem
sehr guten Weg, sodass wir doch davon ausgehen, dass wir zum Schuljahr 2024/25
mit dem Programm arbeiten konnen. Ein Bestandteil des Programms wird eben
auch die Forderung der Basiskompetenzen an den weiterfUhrenden Schulen sein.
Das ist die dritte MaRnahme.

Die vierte Malinahme wird sein, dass wir uns auf der Grundlage der Ergebnisse, die
am Freitag dargestellt worden sind, noch mal genauer angucken, wie wir neben den
funften und sechsten Klassen und all dem, was wir in den Grundschulen angestof3en
haben, wie wir die Forderung der Basiskompetenzen speziell bei den siebten, achten
und neunten Klassen nach vorne ziehen konnen. Ich wurde aber gerne mit den
Schulen, mit den Experten, mit den Lehrerinnen und Lehrern sprechen, was da
schon gemacht wird und was sie noch brauchen, um das verstarkt zu machen.

Fir uns gilt ganz klar fir die Grundschulen, aber auch flr die Sek-I-Schulen, dass
Basiskompetenzen in den Vordergrund gertckt werden. Das ist fur die Grundschule
das A und O; das gilt aber auch fur die weiterflihrenden Schulen. Wir missen bei
den Basiskompetenzen in allen Schulbereichen deutlich besser werden und auch
einen Schwerpunkt darauf legen.

Dass wir in den letzten Wochen und Monaten immer wieder sagen ,Forderung der
Basiskompetenzen®, kommt aber auch an; das merken wir in den weiterfihrenden
Schulen und auch in den Grundschulen. Das hat auch dazu gefuhrt, dass viele au-
Rerschulische Player — ob Stiftungen, Kammern oder Verbande — sich bei uns mel-
den und fragen: Wie kdnnen wir Sie dabei unterstutzen, die Basiskompetenzen zu
fordern? — Solche Unterstitzungen nehmen wir gerne an. Wichtig ist nur, dass sie
mit uns abgestimmt sind und mit Material umgesetzt werden, das wir eh an Schulen
einsetzen.

Ich sage auch nicht von ungefahr immer: Das ist ein langer Weg. Wir haben in den
Schulen mit Menschen zu tun. Wir kdnnen nicht wie bei einer Maschine nachts ein
Update fahren, und am nachsten Tag ist alles besser. Es wird lange dauern. Wir
mussen diesen Weg konsequent weitergehen. Andere Bundeslander, die das ge-
macht haben, haben gesagt: Man braucht einen langen Atem, um andere Ergeb-
nisse zu erzielen. Man muss konsequent immer dabei bleiben: Férderung der Ba-
siskompetenzen.
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LMR Dirk Schnelle (MSB) setzt fort:

Gerne zeige ich lhnen einige der wichtigsten Erkenntnisse aus unserer Sicht aus
dieser Studie. Die Studie in Printfassung hat knapp 500 Seiten. Es ist also ein sehr
umfassendes Werk geworden; deswegen nur einige Auszlige von meiner Seite.

(Folie 3)!

Sie sehen auf dieser Folie die Ergebnisse seit 2009 flr die Klassen vier und flr die
Klassenstufe neun. Die Schulerinnen und Schuler der Klassenstufe neun, die 2009
bereits teilgenommen haben, wo noch Rang zehn erreicht wurde, sind etwa um das
Jahr 2000 eingeschult worden. Wir sprechen also von Schilerinnen und Schulern,
bei denen die Einschulung fast 25 Jahre zurilckliegt. Das ist auch ein Indiz daftr,
Uber welche Zeitraume man hier sprechen muss.

(Folie 4)

Im Bereich Lesen sieht man in fast allen Bundeslandern — die Ministerin hatte das
eben gesagt — signifikante Verschlechterungen. Ausnahmen bilden hier lediglich
Baden-Wurttemberg und das Saarland, wobei Baden-Wurttemberg bereits von
2009 bis 2015 auffallend grofde Schwachen hatte. Es ist laut IQB davon auszuge-
hen, dass in dem Zeitraum 2015 bis 2022 vor allem die SchulschlieBungen bezie-
hungsweise der Wechselunterricht aufgrund von Corona, aber auch die starke Zu-
wanderung in den Jahren 2015 bis 2017 einen deutlichen Erklarungsgrund liefern;
dazu sage ich gleich noch einige Worte.

(Folie 5)

Noch deutlicher als beim Lesen fallt der Rickgang beim Zuhdren aus. Hier gibt es
kein einziges Bundesland, was sich nicht signifikant verschlechtert hatte. In Baden-
Wdrttemberg sieht man sogar in beiden Zeitraumen eine deutliche Kompetenzab-
nahme. Hier ist Nordrhein-Westfalen auch nicht alleine mit seinen Ergebnissen; es
fallen ebenso Brandenburg, Bremen, Hessen, aber auch zum Beispiel Schleswig-
Holstein auf.

Setzt man die Kompetenz des Zuhoérens in Verbindung mit den Kompetenzen im
Bereich sozial-emotionale Entwicklung, ist auch hier von einem deutlichen
Coronaeffekt auszugehen. Das |QB fuhrt dazu aus, dass fast 30 % der
Deutsch- und Englischlehrkrafte berichten, dass die meisten oder alle Schilerinnen
ihrer Klasse zum Testzeitpunkt im Jahr 2022 noch durch die Coronaviruspandemie
bedingte Lernruckstande aufwiesen. Fur psychosoziale Auffalligkeiten fallen die An-
teile zwar geringer aus, sind aber ebenfalls substanziell. Dennoch alarmieren die
Zahlen naturlich in erheblichem Malde, da diese Kompetenz nicht allein auf das
Fach Deutsch wirkt, sondern eigentlich unmittelbar Auswirkungen auf alle anderen
Facher hat.

(Folie 6)

Auch bei der Orthografie sehen wir, dass wir zwischen 2009 und 2015 noch mehrere
Bundeslander hatten, die positive oder sogar signifikant positive Ergebnisse zu

1
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verzeichnen hatten. Das waren im Kern alle neuen Bundeslander und mit Aus-
nahme von Niedersachsen die Stadtstaaten. Fur den Zeitraum 2015 bis 2022 zeigt
sich aber eine signifikante Abnahme der Kompetenzmittelwerte in samtlichen Bun-
deslandern.

Wenn man Positives herausstechen lassen méchte, dann am ehesten Hamburg und
Baden-Wirttemberg. Das ist nicht zuletzt auch ein Grund gewesen, weshalb wir im
Bereich Deutsch sehr frihzeitig Kontakt mit Hamburg aufgenommen haben und in
einen sehr intensiven Austausch Uber deren MalRnahmen eingetreten sind. Eine
zentrale MalRnahme, namlich das Lesekonzept, wird jetzt auch bei uns umgesetzt.
Es ist sicher davon auszugehen, dass sich das mit der Zeit auch positiv auf die
anderen Kompetenzbereiche im Fach Deutsch, aber auch auf die Ubrigen Facher
auswirken wird.

(Folie 8)

Fir die Ersteller der Studie war es extrem erstaunlich, dass wir fast durchgangig
einen Kompetenzzuwachs im Leseverstehen im Fach Englisch haben, und zwar,
wie man es hier deutlich sieht, Uber beide Beobachtungszeitraume. Deswegen sind
die Diagramme sehr anschaulich: Wahrend wir eben Diagramme hatten, bei denen
die Balken permanent in den negativen Bereich gehen, sehen wir jetzt mit einem
einzigen kleinen Ausrutscher uberall die Balken im positiven Bereich. Wenn die Bal-
ken nicht gestrichelt, sondern ganz farbig durchgefiihrt sind, sind das signifikante
Abweichungen. Gestreift heil3t ,nicht signifikant®. Das bedeutet, wir haben hier wirk-
lich eine aullerst positive Entwicklung.

(Folie 9)

Das sehen wir auch beim Horverstehen; auch hier gehen alle Balken in den positi-
ven Bereich. Man sieht naturlich, dass sich die positiven Tendenzen in einigen Bun-
deslandern starker auspragen als in anderen, aber in der Gesamtschau kann man
sagen, dass die Ergebnisse fur das Fach Deutsch auch nach Aussage der Studien-
leitung in héchstem Malde besorgniserregend sind; das hat die Ministerin eben un-
terstrichen.

Fur das Fach Englisch dagegen sind sie aul3erst erfreulich. So ist beispielsweise
der Anteil der Neuntklasslerinnen, die im Fach Deutsch die Mindeststandards fur
den MSA, also den mittleren Schulabschluss, verfehlen, bundesweit um gut 9 Pro-
zentpunkte, im Lesen um rund 16 Prozentpunkte und im Zuhoren um fast 9 Pro-
zentpunkte angestiegen, also viel schlechter geworden im Fach Deutsch, wahrend
er sich im Fach Englisch im Leseverstehen und im Horverstehen jeweils um fast 3
Prozentpunkte reduziert hat, also besser geworden ist.

Bezogen auf das Erreichen der Regelstandards in der Population der Neuntklass-
lerinnen, die den MSA anstreben, fallen die positiven Entwicklungen im Fach Eng-
lisch noch deutlicher aus. Hier hat sich der Anteil der Schulerinnen, die mindestens
die Regelstandards fur den MSA erreichen, zwischen den Jahren 2015 und 2022
um 11 Prozentpunkte und im Leseverstehen um gut 10 Prozentpunkte erhoht. Das
ist absolut bemerkenswert.
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Zu den Grunden — das ist fur Sie von Interesse und fur uns naturlich ebenso — fuhrt
das IQB aus, dass zwar nicht auszuschlief3en ist, dass auch Englisch von den
SchulschlielBungen betroffen war, aber anders als beim Fach Deutsch scheint es so
zu sein, dass im Bereich Englisch sehr viel starker auRerschulische Lerngelegen-
heiten, Online-Gaming, englische Sprachvideos usw. wahrgenommen wurden. Ins-
besondere die Nutzung digitaler Medien, die wahrend der pandemiebedingt redu-
zierten Moglichkeiten der Freizeitgestaltung zugenommen hat, findet vermutlich
haufig in englischer Sprache statt. Genau das durfte die Entwicklung des Lesever-
stehens und vor allem auch des Horverstehens in Englisch gefordert und zudem zur
Motivation beigetragen haben.

Damit Ubereinstimmend zeigt sich, dass das Interesse der Schulerinnen am Eng-
lischunterricht deutlich hoher ist als das Interesse am Deutschunterricht. Vielleicht
gibt es hier auch einen Bezug zu dem spurbar gestiegenen Anteil neuzugewander-
ter Schilerinnen und Schdler, die eventuell entweder bereits einfache Englisch-
kenntnisse mitgebracht haben oder denen es leichter fallt, Englisch als Fremdspra-
che gemeinsam mit ihren Klassenkameraden zu erlernen, weil Englisch alle Schi-
lerinnen und Schuler als neue Fremdsprache erlernen; bei Deutsch ist das nicht der
Fall.

(Folie 11)

Der Anteil der Schuilerinnen und Schiler, die zu Hause immer nur Deutsch spre-
chen, ist in den letzten Jahren deutlich zurickgegangen. Auch hier sehen wir teils
spurbare Unterschiede zwischen den Bundeslandern. Lediglich die Stadtstaaten —
die Daten fur Hamburg fehlen — haben einen geringeren Anteil an Kindern, die zu
Hause ausschlieldlich Deutsch sprechen, als wir hier in Nordrhein-Westfalen. Auf
etwa gleichem Niveau der Flachenlander liegt lediglich Baden-Wurttemberg.

Dieser Befund gibt natlrlich auch einen Hinweis darauf, dass es viele Kinder deut-
lich schwerer haben, Deutsch zu lernen, da sie schlicht tagtaglich mit weniger deut-
schen Worten in Kontakt kommen. Dies ermoglicht ihnen dann weniger gut, die
Sprache zu vertiefen. Allerdings — das wurde ich jetzt gerne positiv wenden wollen —
liegt hierin naturlich die Chance, dass wir in Nordrhein-Westfalen gerade die Mehr-
sprachigkeit in besonderer Weise fordern. Ein Hinweis ist zum Beispiel die Anzahl
unterschiedlicher Sprachen im herkunftssprachlichen Unterricht.

(Folie 12)

Auf der nachsten Folie sehen wir die Kompetenzen von Jugendlichen mit und von
Jugendlichen ohne Zuwanderungshintergrund. Wahrend im Bereich Deutsch die
Trends negativ oder sogar deutlich negativ sind, verhalt es sich mit Englisch umge-
kehrt; ich habe dazu ausgefuhrt. Vielleicht ist das auch ein Zugewinn aufgrund einer
zunehmenden Anzahl von Schilerinnen und Schilern mit Zuwanderungsge-
schichte; das zeigen die Zahlen deutlich. In Englisch sind die Kinder mit Zuwande-
rungsgeschichte im Trend durchweg starker als Kinder ohne Zuwanderungsge-
schichte. Ausnahmen bilden lediglich die Kinder mit Zuwanderungsgeschichte der
ersten Generation, also Schulerinnen und Schiiler, die erst sehr kurze Zeit bei uns
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in Deutschland sind. Hier braucht es vielleicht einfach noch ein wenig Zeit, bis sie
auch die entsprechende Kompetenzniveaus erreicht haben.

(Folie 14)

Im Jahr 2022 sind die Neuntklasslerinnen Uberwiegend sehr zufrieden mit ihrer
Schule. Das ist auch mal wirklich ein positives Signal, was man hier auch deutlich
benennen sollte. Das zeigt sich weitgehend unabhangig vom Zuwanderungshinter-
grund. Das |QB fuhrt dazu aus, dass zwar Jugendliche der ersten Generation und
fluchtbedingt zugewanderte Jugendliche im Durchschnitt etwas geringere Werte ha-
ben, diese Unterschiede laut IQB aber aulierst gering sind. Vielleicht ist das auch
ein Zeichen fur die wirklich sehr gute Arbeit, die an unseren Schulen geleistet wird,
auch in Bezug auf Integration.

Aufmerksam beobachten sollte man allerdings, dass bei Jugendlichen ohne Zuwan-
derungshintergrund und Jugendlichen der zweiten Generation die Schulzufrieden-
heit zwischen den Jahren 2015 und 2022 etwas abgenommen hat. In der Gruppe
der Jugendlichen der ersten Generation ist die Veranderung hingegen vernachlas-
sigbar. Ich glaube, das ist ein insgesamt sehr positives Bild, wenn man Uber Integra-
tion spricht und die Integrationsleistung der Schulen entsprechend wurdigen kann.

(Folie 15)

Die nachste Folie zeigt eine Einschatzung der Lehrkrafte zu ihrer Tatigkeit, denn
auch die wurde bei der IQB-Studie in den Blick genommen. Hier zeigt sich laut IQB
ein wichtiger Befund, denn sowohl die Deutsch- als auch die Englischlehrkrafte der
am IQB-Bildungstrend beteiligten Schilerinnen und Schiler gaben an, mit ihrer Be-
rufswahl sehr zufrieden zu sein, mit Begeisterung zu unterrichten und viel Anstren-
gung in ihren Beruf zu investieren. Dies weist laut IQB darauf hin, dass die Tatigkeit
als Lehrkraft nicht nur sehr anspruchsvoll ist, sondern offenbar auch in hohem Mal3e
zufriedenstellend. Ich glaube, das sind Worte aus dem Werk des IQB, die man sich
wirklich noch mal durch den Kopf gehen lassen sollte. Das IQB findet allerdings,
dass in der aktuellen Diskussion Uber den Lehrerberuf gelegentlich diese Befunde
Ubersehen werden. Ich denke, wir alle, die wir hier sitzen, wissen um die Heraus-
forderungen, mit denen unsere Lehrkrafte tagtaglich umgehen, und wertschatzen
deren Arbeit sicherlich.

(Folie 17)

Sie sehen hier eine Tabelle mit sehr vielen Zahlen. Die kdnnen Sie nicht alle Uber-
blicken, aber ich habe gelernt, dass beantragt wird, die PowerPoint-Prasentation
zur Verfigung zu stellen. Insofern hat man nachher noch Gelegenheit, sich die Zah-
len genauer anzuschauen.

Mit Blick auf die Abschliusse der Schulerinnen und Schuler zeigt die Studie, dass es
uns in Nordrhein-Westfalen trotz der Befunde, die ich eben ausgeflihrt habe, gelingt,
hinter Bayern die wenigsten Schulerinnen und Schuiler zu haben, die ohne Ab-
schluss die Schule verlassen. Sie kdnnen sich dann im Nachgang diese Zahlen
auch noch mal genauer ansehen. Ich denke, fur die jungen Menschen ist das ein
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ganz wichtiges Signal, was die Perspektiven fur die spatere Berufswahl und die Be-
rufsaussichten angeht.

(Folie 19)

Ich fihre noch ganz kurz zu zwei Folien aus, verlasse aber das IQB und komme
dann zu einigen MalRnahmen; Frau Ministerin hatte das eben schon benannt. Die
Malnahmen zur Starkung der Basiskompetenzen sind lhnen nicht unbekannt. Das
sind die drei mal 20 Minuten Lesezeit zum Beispiel, das ist die Bereitstellung sehr
vieler Materialien, sehr viel praxistauglichen Unterrichtsmaterials, auch Uber die Sei-
ten STIFT, Uber das Diagnosetool Lesecheck, uber die Lernumgebung LeON, im
Bereich der Mathematik Uber PIKAS, Mathe inklusiv, Mathekartei und vieles mehr.

Wir unterstutzen die Schulen durch die Bereitstellung wissenschaftlich fundierter
Materialien, Handreichungen, Fachberaterinnen, Fachberater und entlasten ande-
rerseits auch bei der Erstellung der Arbeitsplane, sodass dann auch wirklich Zeit ist
fur die Arbeit mit den Kindern.

(Folie 20)

Zu den Materialien und MaRnahmen, die bisher im Grundschulbereich ergriffen wur-
den und die sich mindestens in die Jahrgangsstufen funf und sechs der weiterfuh-
renden Schulen hochziehen, vielleicht ganz kurz am Beispiel von LeOn. LeOn ist in
der Woche vor den Herbstferien landesweit online gestellt worden. Nach einer Wo-
che haben wir schon feststellen kdnnen, dass fast die Halfte aller Grundschulen
einen Kontakt erstellt und eine Vereinbarung zur Auftragsdatenverarbeitung unter-
zeichnet haben. Nach nur einer Woche, am 2. Oktober, hatten wir 53.612 Nutzerin-
nen und Nutzer. Es wurden bereits Uber 4.000 Grundschulklassen angelegt; das
sind in nur einer Woche 13 % aller Grundschulklassen. Berucksichtigt man dann
noch, dass etwa 500 Grundschulen bei BiSS-Transfer aktiv sind, die vielleicht erst
ein bisschen spater auf LeOn zugreifen, sind es aus unserer Sicht aulRerst erfreuli-
che Zahlen.

Dilek Engin (SPD) stellt fest, die Basiskompetenzen im Fach Deutsch nahmen ab,
was nicht nur fur Grundschulkinder, sondern auch fur die Neuntklassler gelte. Die Tages-
schau spreche von alarmierenden bundesweiten Ergebnissen, die sie flr Nordrhein-
Westfalen sogar fur desastros halte. Obwohl die Ministerin ein sehr grol3es Problem
eingeraumt habe, bleibe sie die Antworten schuldig. Dass die Ministerin selbst die Er-
gebnisse nicht Uberraschten, werte sie als einen Beleg fur eine Bildungskatastrophe.
Noch in der letzten Ausschusssitzung habe die CDU-Fraktion allerdings behauptet,
dabei handele es sich um eine Erfindung der SPD-Fraktion.

Nun gelte es, das System Schule neu zu denken, weshalb die SPD-Fraktion einen
Bildungsplan fur Nordrhein-Westfalen fordere, wozu etwa kleinere Lerngruppen, eine
Entlastung der Schilerinnen und Schuler sowie der Lehrkrafte, die Neuausrichtung der
Lehrplane und eine gednderte Finanzierung des Bildungssystems zahlten, worauf ihre
Fraktion immer wieder vergeblich hinweise. Daher helfe es auch nichts, wenn immer
wieder von Pandemieeffekten gesprochen werde, weil Nordrhein-Westfalen Uber Jahre
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hinweg bei jeder Studie unter dem Durchschnitt liege, sodass es wohl ganz grundsatz-
liche Probleme geben musse.

Mit den kleinen Stellschrauben werde Landesregierung die Missstande an den Schulen
jedenfalls nicht beheben. Die Neuntklassler mit massiven Defiziten hatten nicht mehr
viel Zeit und kdnnten so nur schwer am gesellschaftlichen Leben teilhaben oder eine
Berufsausbildung finden. Dies widerspreche der Idee der Bildungschancen. Die Schul-
ministerin musse ihnen nun eine echte Chance bieten und Schlisse fur die gesamte
Bildungspolitik Nordrhein-Westfalens ziehen.

Carlo Clemens (AfD) bedauert, dass der Ausschuss immer wieder Uber negative Ent-
wicklungen im Bildungsbereich sprechen musse. Seit Jahren gebe es einen erschre-
ckenden Niveauverlust im Fach Deutsch. Jeder dritte Neuntklassler scheitere bundes-
weit beim Lese- und Horverstandnis an den Mindeststandards fur den mittleren Schul-
abschluss, mehr als jeder flinfte an der Rechtschreibung. Seit 2015 hatten sich die
Probleme deutlich verstarkt. Der bundesweite Negativtrend betreffe sowohl die Min-
dest- als auch die Regelstandards. Zwar gebe es zwischen den Bundeslandern deut-
liche Unterschiede, aber Nordrhein-Westfalen liege in allen Bereichen unter dem
Durchschnitt. Beim Zuhoéren verfehlten 41 % der Neuntklassler in NRW die Mindest-
standards und bei der Orthografie 29 %. Damit zahle Nordrhein-Westfalen neben Bre-
men und Berlin zu den klaren Bildungsverlierern; im langfristigen Vergleich gebe es
die groRten Verschlechterungen in Bremen und in Nordrhein-Westfalen.

Die soziale Herkunft bzw. die Zuwanderungsgeschichte wirke sich deutlich auf die Bil-
dungsleistung aus. Von den Kompetenzrickgangen im Fach Deutsch wirden beson-
ders Jugendliche aus sozioOkonomisch schwachen Haushalten betroffen, wahrend Ju-
gendliche aus bildungsnahen Elternhausern nur relativ geringe Kompetenzruckgange
hatten verzeichnen mussen, wobei der Coronaeffekt noch verstarkend hinzukomme.
Auch steige der Anteil der Schiler, bei denen zu Hause kaum oder gar nicht Deutsch
gesprochen werde, auf 37 % in NRW im Jahr 2022. Fast ein Zehntel der Neuntklassler
sei selbst nach Deutschland zugewandert, zahle also zur ersten Generation.

Auch die Entwicklung geschlechterbezogener Disparitaten setze sich fort, denn Mad-
chen schnitten in allen Kompetenzbereichen besser ab als Jungen, worauf die Politik
eine Antwort finden musse. Mehrere Studien legten auch in dieser Legislaturperiode
den dringenden Handlungsbedarf der Landesregierung offen, die mit der Starkung der
Basiskompetenzen reagiere. Die AfD-Fraktion verlange aber mehr als die Erstellung
freiwilliger Materialien. Selbstverstandlich brauchten Mallhahmen eine gewisse Zeit,
um ihre Wirkung zu entfalten, aber nun musse man prufen, ob es denn hinreichend
verbindliche Malinahmen gebe, um im Fach Deutsch eine Bildungswende einzulauten.

Er bittet darum, ndher zu den im Haushaltsentwurf aufgefihrten MalRnahmen auszu-
fuhren, und moéchte wissen, ob die Landesregierung zusatzliche Mallnahmen plane,
welchen Zeitplan sie fur die angekundigten standardisierten Screenings verfolge, wie
sie sie ausgestalten wolle, ob sie auch an systematische, flachendeckende und ver-
bindliche Sprachstandsfeststellung denke und wann es in Nordrhein-Westfalen eine
verbindliche und gezielte Sprachférderung im Vorschulbereich fur Kinder mit Defiziten
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und sprachlichem Forderbedarf nach dem Vorbild entsprechender Vorlaufkurse in an-
deren Bundeslandern gebe.

Lena Zingsheim-Zobel (GRUNE) kritisiert, Dilek Engin gehe gar nicht auf die konkre-
ten MaRnahmen und die Ausfiihrungen der Ministerin ein. Selbstverstandlich seien die
Ergebnisse angesichts der desastrosen Ergebnisse im Primarbereich absehbar gewe-
sen. Nun miusse man differenziert betrachten, wie man Basiskompetenzen férdern
konne, die vor allem an der Grundschule vermittelt wirden. In den Klassen sieben,
acht und neun gestalte sich dies auch durchaus schwieriger.

Sie hebt hervor, in Nordrhein-Westfalen gebe es die zweitniedrigste Anzahl von Schu-
lerinnen und Schilern, die das Schulsystem ohne Abschluss verlieRen. Gleichwohl
mulsse man nach wie vor daran arbeiten, dass letztlich jedes Kind einen Abschluss
mache. Sodann betont sie die gro3e Schulzufriedenheit, was auch fur Schilerinnen
und Schiler mit Zuwanderungsgeschichte gelte, die dort ankommen und Schutz finden
konnten. Trotz aller grolen Anstrengung gebe es auch bei den Lehrkraften eine sehr
grofl3e Motivation und Freude an ihrer Arbeit, was im Ausschuss aber immer zu kurz
komme. Sie zeigt sich gespannt auf die konkreten Vorschlage der Opposition, um die
Basiskompetenzen der Neuntklassler zu starken.

Franziska Miller-Rech (FDP) verweist auf die Stellungnahme des VBE, der von be-
drickenden, aber zu erwartenden Studienergebnissen spreche. Sie vermute die
Hauptursache ebenfalls in der Coronapandemie. Der VBE verlange die Verbesserung
der Arbeitsbedingungen und spreche von einer Mangelverwaltung an Kitas und Schu-
len. Lena Zingsheim-Zobel halt sie entgegen, es mangele wohl kaum an Verbesse-
rungsvorschlagen der Opposition.

Das Engagement der Lehrkrafte fur die Kinder und Jugendlichen dirfe man nicht mit
ihrer Zufriedenheit mit dem Arbeitsplatz verwechseln, zumal die Verbande der Lehr-
krafte sowie die Schulerinnen und Schiler standig Verbesserungsbedarf anmahnten.
Insofern durfe die Landesregierung keinesfalls ihre Hande in den Schol} legen.

Seit Jahren fordere sie, nicht nur im bundesdeutschen Vergleich, sondern insgesamt
besser zu werden. An den Schulen brauche es beste Bildungschancen, mit denen man
die Kinder und Jugendlichen in bester Weise auf das Leben vorbereite. Schon in der
Vergangenheit seien mit dem Masterplan Grundschule viele gute Dinge auf den Weg
gebracht worden, um die Basiskompetenzen dort zu starken. Diesen Weg setze die
Landesregierung fort. Sie kritisiert, die Lehrkrafte an den Grundschulen warteten nach
wie vor auf eine Antwort, woher sie die dreimal 20 Minuten Lesezeit nehmen sollten.
Zudem fehle der Blick auf die Sekundarstufe I.

Dass das Startchancen-Programm schon zum nachsten Schuljahr in NRW greifen
solle, bezeichnet sie als gute Nachricht fur das Land; so konnten die Anstrengungen
auf Bundesebene auch in Nordrhein-Westfalen zu Verbesserungen flihren. Dariber
hinaus musse die Landesregierung eigene MalRnahmen planen, um in der Sekundar-
stufe | Verbesserungen zu erzielen, die man namlich nicht vernachlassigen durfe.
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Dr. Jan Heinisch (CDU) mahnt zur Sacharbeit, denn man durfe die differenzierten
Studienergebnisse nicht in einen Verriss verwandeln, sondern moge sich um eine dif-
ferenzierte Betrachtung und differenzierte Statements bemuhen. So misse man sich
etwa mit den unterschiedlichen Ergebnissen in den Fachern Deutsch und Englisch
fachlich vertieft auseinandersetzen, um zu einer Antwort zu kommen.

Anstatt die Ministerin nach bereits gegebenen Antworten zu fragen, mdge die Opposition
vielmehr eigene Vorschlage vorlegen, die namlich ihre eigenen Hausaufgaben in der
Bildungspolitik erledigen musse. Dabei reiche es nicht aus, eine Konferenz oder einen
runden Tisch zu fordern und immer neue Superlative zu bemuhen. Die Menschen er-
warteten von der Politik zu Recht Sacharbeit, die ihre Zeit brauchen werde, sodass
alle fur das Gelingen Verantwortung trigen; sei das Schulministerium in der Vergan-
genheit doch schon von fast allen Parteien gefuhrt worden. Selbstverstandlich musse
sich Nordrhein-Westfalen auch in Zukunft mit den anderen Bundeslandern vergleichen,
die namlich alle mit Schwierigkeiten zu kampfen hatten. Mdglicherweise Ubernahmen
zukUnftig auch andere Bundeslander Malnahmen aus Nordrhein-Westfalen.

Frank Miiller (SPD) wendet ein, die Koalition greife die Vorschlage der Opposition
nicht auf, die sie aber immer wieder zur Sacharbeit einlade und zu eigenen Vorschlagen
auffordere. Insofern durfe Dr. Jan Heinisch der SPD-Fraktion also nicht vorwerfen, ei-
gene Vorschlage schuldig zu bleiben. Es reiche nicht aus, immer weiter an den kleinen
Stellschrauben zu drehen; vielmehr fehle dem Schulministerium der umfassende Blick.

Man durfe sich nicht nur auf die Grundschulen konzentrieren, sondern musse auch die
Schulerinnen und Schiler im Blick behalten, die sich bereits in den weiterfihrenden
Schulen befanden, bei denen man keine Zeit verlieren durfe. Er erinnert an Vorschlage
seiner Fraktion zur Einbindung von weiteren Akteurinnen und Akteuren im Sozialraum,
zur Steuerung mancher Budgets nach dem Sozialindex und zur Entlastung der Lehr-
krafte, um etwa zugewanderte Schilerinnen und Schiler besser zu férdern. Finnland
mache auch mit sehr reduzierten Lehrplanen sehr gute Erfahrungen im Schulsystem,
wohingegen man in Deutschland Lehrplane gerne immer weiter erganze. Insofern
gelte es, Schulen von Ballast zu befreien und sich auf das Wesentliche zu beschranken.
Daruber hinaus gehe es auch um den Umgang mit globalen Minderausgaben und um
weitergehende Forderung im Sozialraum, die nicht zwingend an den Schulen stattfinden
musse. Die Mittel aus dem Bildungs- und Teilhabepaket reichten bei Weitem nicht aus.

Ministerin Dorothee Feller (MSB) bekraftigt, es komme vor allem auf die Forderung
der Basiskompetenzen in den Grundschulen an, um auch an den weiterflihrenden
Schulen besser zu werden; Hamburg habe daflr zehn Jahre gebraucht. Am Screening
arbeite ihr Haus mit Hochdruck und werde den Ausschuss zu gegebener Zeit daruber
informieren. Selbstverstandlich betrachte es nicht nur die Grundschulen, sondern habe
die Materialien von vornherein auch firr die Ubergangsphase in die weiterfihrenden
Schulen konzipiert.

Sie widerspricht Franziska Muller-Rech, sie setze den Masterplan Grundschule nicht
aus Uberzeugung fort, sondern aus der schlichten Erkenntnis heraus, dass die Politik
nicht standig neue Konzepte entwickeln und wieder von vorne anfangen kdénne. Tatsach-



Landtag Nordrhein-Westfalen - 30 - APr 18/370

Ausschuss fur Schule und Bildung 18.10.2023
35. Sitzung (6ffentlich)

lich brauche es Kontinuitat, was auch die Vergleiche mit den anderen Bundeslandern
zeigten. lhr Haus musse den Masterplan Grundschule aber stark konkretisieren, weil
die Grundschulen damit namlich bislang nicht gut hatten arbeiten kdnnen.

Das Schulministerium kiimmere sich verstarkt um die Férderung in den Klassen sieben
bis neun und werte nun die umfangreichen Empfehlungen aus der IQB-Studie aus. Sie
bezeichnet das Startchancen-Programm als gute Gelegenheit, dass sich zu 40 % an
die weiterfuhrenden Schulen richte. Die Landesregierung habe den Sozialindex ange-
passt, um das Programm damit zu steuern.

Daruber hinaus schreibe man das Handlungskonzept fort und prufe weitere Mal3nah-
men an den Schulen, um den Lehrkraftemangel und die Gewahrleistung der Unter-
richtsversorgung in den Griff zu bekommen. Bei der Forderung, die Lehrplane auszu-
dinnen, dirfe man nicht aus dem Blick verlieren, dass vergleichende Studien anhand
von Standards durchgefuhrt wirden, die die Schulerinnen und Schuler erreichen kdnnen
mussten. Sie fasst zusammen, die Landesregierung gehe bei diesen sehr komplexen
Themen Schritt fur Schritt voran und brauche dafur ihre Zeit.
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3  Jetzt umsteuern und Weichen stellen fur einen zeitgemaRen, attraktiven Ar-
beitsplatz Schule

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 18/4131

Ausschussprotokoll 18/316 (Anhérung am 22.08.2023)

— abschlielRende Beratung und Abstimmung

(Der Antrag wurde am 04.05.2023 nach Beratung mit den Stimmen
aller Fraktionen und des fraktionslosen Abgeordneten Dr. Blex
an den Ausschuss fir Schule und Bildung Uberwiesen; die ab-
schlieBende Beratung und Abstimmung sollen dort in 6ffentlicher
Sitzung erfolgen.)

Franziska Miiller-Rech (FDP) tragt anhand des Antrags vor, der im Ubrigen einen
konkreten Vorschlag der Opposition darstelle, zumal die Zeit verrinne und sich die Si-
tuation an den Schulen in den nachsten Jahren drastisch verscharfen werde. Daher
reiche es auch nicht aus, wenn die Schulministerin kleinere Erfolge wie ihre personal-
rechtlichen MalRnahmen als bahnbrechend verkaufe. Welche Zahlen sie damit eigent-
lich erreichen wolle, sage sie trotz mehrfacher Nachfrage nicht. Das gelte auch fur die
Frage, wie viele zusatzliche Unterrichtsstunden damit eigentlich konkret erteilt werden
konnten; bedeute es doch einen deutlichen Unterschied, ob eine Lehrkraft die Teilzeit
von 40 % oder von 90 % auf Vollzeit verandere. Tatsachlich spreche die Ministerin
aber nur von 510 Kdpfen.

Die Sachverstandigen bezweifelten, dass die dienstrechtlichen MaRnahmen den Lehr-
kraftemangel nachhaltig bekampften. Vielmehr bestehe die Gefahr, dass die Attrakti-
vitat des Arbeitsplatzes sinke, zumal schon vor 30 Jahren die Erkenntnis gewonnen
worden sei, dass Mehrarbeit nicht auch zu mehr Unterrichtsversorgung fuhre. Sie wie-
sen zudem darauf hin, dass Lehrkrafte voraussetzungslose Teilzeit auch wahlten, um
sich zu schutzen, sodass die Gefahr bestehe, weitere Lehrkrafte durch Krankheit oder
Klandigung zu verlieren. Zudem konkurriere der 6ffentliche Dienst mit der freien Wirt-
schaft um Fachkrafte, weshalb die Schulministerin das Problem ernst nehmen und
daflir sorgen musse, dass sich die Lehrkrafte in ihrem Beruf wohlfthlten.

Auch musse vor allem die padagogische Qualitat wahrend der Ausbildung der Lehr-
krafte gesteigert werden, um die vielfaltigen Herausforderungen in den heterogenen
Klassen zu bewaltigen. Damit erhohe man auch die Attraktivitat des Berufs, der damit
wieder mehr Anerkennung erfahre. Allerdings seien die Ausbildungskapazitaten schon
jetzt erschopft, was die sichere Ausbildung neuer Lehrkrafte gefahrde. Auch durfe man
nicht zu viele Menschen in den Unterricht bringen, die den padagogischen Anforde-
rungen letztlich doch nicht gewachsen seien. Hinreichend qualifizierte Menschen ge-
winne man flur den Lehrerberuf aber nur, wenn man ihn hinreichend attraktiv erhalte.
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Die Sachverstandigen hatten die administrative Unterstutzung der Schulleitungen flr
notwendig gehalten, damit sie sich auf die padagogische und die Personalarbeit konzent-
rieren konnten. Stattdessen streiche die Landesregierung Schulverwaltungsassistenz-
stellen, die nicht besetzt werden kdnnten, anstatt daflir zu sorgen, daflir das geeignete
Personal zu finden. AuRerdem unterstitzten die Sachverstandigen die Forderungen
im Antrag zur Personalentwicklung. Zur Lehrerausbildung hatten sie daruber hinaus
gefordert, die Unterrichtsbesuche zu Uberarbeiten und gegenseitige Hospitationen zu
ermoglichen.

Lena Zingsheim-Zobel (GRUNE) erkennt an, dass der Antrag richtige Punkte auf-
greife wie etwa die Attraktivitat des Berufs. Im Ubrigen enthalte er auch mehrere
Punkte des Antrags der Koalitionsfraktionen zum Fachkraftemangel vom Marz dieses
Jahres. Das evaluierte Handlungskonzept der Landesregierung werde nun fortge-
schrieben. Die KMK wolle die Ausbildung der Lehrkrafte bundesweit untersuchen, was
sie fUr eine enorme Chance halte, weshalb sie diesem Ansinnen mit dem Antrag nicht
vorgreifen wolle.

Dr. Jan Heinisch (CDU) halt der FDP-Fraktion vor, altbekannte Forderungen wieder
aufzuwarmen. Die Landesregierung habe stets betont, ihr Handlungskonzept zu eva-
luieren und fortzuentwickeln. Er bezeichnet die Moéglichkeit zur voraussetzungslosen
Teilzeit nach dem Beamtenrecht als grol3es Geschenk fur den 6ffentlichen Dienst, das
sich in der Privatwirtschaft nicht finde. Die Landesregierung habe den Lehrkraften
nichts verboten, sondern wende nun schlicht die gesetzlichen Voraussetzungen an.
Wer seine Arbeitskraft voraussetzungslos reduziere, I6se damit aus, dass andere
seine Arbeit mitmachen mussten, was auch nicht zur Attraktivitat des Berufs beitrage.
Auch bleibe der Antrag zu schwammig, wenn er etwa ein zeitgemales Personalma-
nagement fordere, ohne naher dazu auszufuhren. Er fasst zusammen, auch wenn der
Antrag auf den ersten Blick sehr umfangreich und ausgearbeitet erscheine, handele
es sich im Ergebnis um viele bereits bekannte Forderungen, von denen die meisten
langst umgesetzt wirden.

Carlo Clemens (AfD) weist darauf hin, im internationalen Vergleich verdienten Lehr-
krafte in Deutschland recht gut. Obwohl die Attraktivitat des Berufs und die Arbeitsbe-
dingungen an den Schulen immer wieder diskutiert wirden, bestehe das Problem des
Lehrkraftemangels seit langer Zeit. Die Zahl der Lehramtsabsolventen gehe ausweislich
des Statistischen Bundesamtes sogar zurtuck, namlich um 10,5 % im Zehnjahresver-
gleich. Auch gebe es weniger Studienanfanger beim Lehramt. Diese Punkte greife der
Antrag richtigerweise auf. Er verlangt eine systematische Befragung der Lehrkrafte
und Schulleitungen durch die Landesregierung, anstatt sich nur mit Verbandsfunktio-
naren zu unterhalten.

Allein im Jahr 2022 habe es 24.513 angezeigte Straftaten mit dem Tatort Schule ge-
geben, darunter 5.000 Falle von Korperverletzung, 1.337 Falle schweren Diebstahls,
4.694 Falle von Sachbeschadigung, 72 Falle von Erpressung, 153 Verstdlie gegen
das Waffengesetz, 1.136 Falle von Drogenmissbrauch und 729 Straftaten gegen die
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sexuelle Selbstbestimmung, darunter 64 Vergewaltigungen. Er erinnert an den Antrag
seiner Fraktion zur Sicherheit an Schulen aus dem letzten Jahr.

Auch mussten schulpolitische Entscheidungen der Vergangenheit etwa zur Inklusion
und zu gemeinsamem Lernen sowie die Uberforderung der Lehrkrafte und die Auswir-
kungen der Migrationspolitik auf den Schulalltag und die Grenzen des Moglichen bei
der Integration ergebnisoffen untersucht werden, um auf Grundlage der Erkenntnisse
behutsam zu korrigieren.

Die AfD-Fraktion teile die Kritik an den dienstrechtlichen MalRihahmen, insbesondere
mit Blick auf die gesundheitliche Belastung vieler Lehrkrafte, fordere ebenfalls den
Praxisbezug im Studium sowie berufsbegleitende Lehramtsstudiengange fir alle
Schulformen, werde zur Lehrerausbildung einen eigenen Antrag stellen, lehne aber
andere Forderungen ab. Seine Fraktion werde daher unter Vorbehalt zustimmen.

Dilek Engin (SPD) begriif3t die verlangte kritische Uberpriifung der Lehrplane und die
Forderung, Entlastungsstunden der Schulleitungen nicht zu reduzieren, wenn sie
Schulverwaltungsassistenz einstellten, halt den Antrag aber insgesamt fur nicht weit-
gehend genug.

Franziska Muller-Rech (FDP) widerspricht Dr. Jan Heinisch, viele Punkte des Antrags
wulrden mitnichten umgesetzt. So fehle beispielsweise komplett die Zahlenbasis zu
Grunden fur die Kundigung, warum Lehramtsanwarterinnen und Lehramtsanwarter
nicht in den Schuldienst einstiegen, warum der Studiengang gewechselt werde und
warum es zur Dienstunfahigkeit komme. Diese Zahlen konnte die Landesregierung
wenigstens auf freiwilliger Basis von den Betroffenen erfragen. Auch gebe es keine
Einstiegsgehalter fur Seiteneinsteiger, sodass es sich Dr. Jan Heinisch insgesamt zu
einfach mache.

Die freie Wirtschaft kenne sie aus ihrer 13-jahrigen Tatigkeit als Assistenzkraft sowie
in Fihrungsfunktionen sehr gut, sodass sie die Behauptung, bei voraussetzungsloser
Teilzeit handele sich um ein Geschenk an den 6ffentlichen Dienst, das sich in der freien
Wirtschaft nicht finde, nicht nachvollziehen kénne. Die freie Wirtschaft begegne dem
Fachkraftemangel tatsachlich mit zahlreichen Vergunstigungen, mit denen der 6ffent-
liche Dienst konkurrieren musse. Sie fordert Dr. Jan Heinisch auf, wie von ihm vielfach
gefordert auch selbst fachlich zu diskutieren.

Unter modernem Personalmanagement anstelle der Abordnungen verstehe die FDP-
Fraktion eine langfristige Planung auch der Ruckkehr nach zwei Jahren. Stattdessen
ordne die Landesregierung Lehrkrafte aus dem Munsterland ins nérdliche Ruhrgebiet
ab, um in der Folge die Stellen im Munsterland neu zu besetzen, anstatt die neuen
Lehrkrafte direkt ins nérdliche Ruhrgebiet zu schicken.

Der Ausschuss lehnt den Antrag mit den Stimmen der Frakti-
onen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der Fraktionen von FDP und AfD bei Enthaltung der
SPD-Fraktion ab.
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4  Untreuevorwurf Windeck: Landesregierung muss drangende Fragen beant-
worten (Bericht beantragt von der FDP-Fraktion [s. Anlage 4])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1748

MDgt Oliver Bals (MSB) berichtet:

Das Ministerium hat naturlich ein Interesse daran, das Schulkonto in Windeck auf-
zuklaren; daran darf kein Zweifel bestehen. Die Bezirksregierung Kaln ist die Bewil-
ligungsbehorde fur die von lhnen, Frau Mller-Rech, angesprochenen Landesmittel,
konkret das Dezernat 48. Deswegen wird Herr Preuss — das kann derjenige, der vor
Ort ist, natlrlich am besten beschreiben — dazu auch gleich Auskunft geben.

Ich mochte noch einen Punkt vorwegnehmen: Sie haben sicherlich der Presse ent-
nommen, dass es im Zusammenhang mit dem Konto auch personlich vorwerfbares
Verhalten von einzelnen Personen gibt. Die Verfahren laufen. Ich kann Ihnen sagen:
Da ist sehr konsequent gehandelt worden. Mehr darf ich dazu nicht sagen. Mehr
kann Herr Preuss dazu auch nicht sagen; darauf mochte ich nur hinweisen. Es gibt
ein laufendes Verfahren im Hintergrund. Naturlich gibt es ein Interesse an der Sach-
aufklarung.

AL Boris Preuss (Bezirksregierung Koln) setzt fort:

Das ist ein komplexer Vorgang, den Sie alle in der Presse verfolgt haben. Ich bin
dankbar, dass ich hoffentlich in kurzen, knappen Worten ein bisschen Licht ins Dun-
kel bringen kann, denn ich finde Ihre Anfrage, ob Landesmittel veruntreut worden
sind, absolut berechtigt.

Dieses Schulkonto ist ein Konto des Schultragers. Die Gesamtschulen in Windeck
ist vor zwolf Jahren gegriindet worden. Bei der Kontoeinrichtung ist damals ein mas-
siver Fehler erfolgt: Dieses Konto ist auf Geheil} einer Schulsekretarin eingerichtet
worden. Das ist dann auch von der Sparkasse eingerichtet worden. Die Gemeinde
wusste aber nichts von diesem Konto.

Es gab eine Zeit, in der Strafzinsen erhoben wurden. In dieser Zeit ist das Kreditin-
stitut auf den Schultrdger zugegangen und hat gesagt: Achtung, wir hatten gerne
Geld, weil ihr ein Konto mit 150.000 Euro habt. — Das ist zunachst einmal der Sach-
verhalt. Bei der Grindung dieses Schulkontos sind zwischen Schultréger und Schule
keine Spielregeln vereinbart worden. Deswegen war da ein grof3es Durcheinander
nach zwolf Jahren, wie Sie sich vorstellen kdnnen.

Diese Summe sieht erschreckend aus. Wie sie sich im Detail zusammensetzt, kann
man wirklich nur feststellen, wenn man dieses ganze Konto einmal durchforstet.
Das ist kein Konto der Bezirksregierung, sondern ein Schultragerkonto. Dieser Vor-
gang muss zwischen Schultrager und Schulleitung erfolgen. Das haben wir damals
angemahnt. Das ist natlrlich Gber zwolf Jahre hinweg viel Arbeit.
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Sie haben der Presse enthommen — Herr Bals hat auch darauf hingewiesen —, dass
wir mittlerweile Anlass gesehen haben, die Schulleitung zu suspendieren. Da wir
ein hohes Interesse haben, dieses Konto wirklich komplett aufzuarbeiten, haben wir
die Entscheidung getroffen und auch eine kompetente Lehrkraft gefunden, die das
kann. Wir haben also dem Schultrager beziehungsweise der Schule eine Lehrerin
aus einem Berufskolleg zur Seite gestellt, die Buchfliihrung kann, macht, unterrichtet
und auch in Nebentatigkeiten verantwortet. Diese Kollegin hat jetzt samtliche Un-
terlagen Uber den Schultrager digital zur Verflgung gestellt bekommen tber zwolf
Jahre und durchforstet die allesamt. Da die digitale Vorlage da ist, wird das gar nicht
so lange dauern, wie wir am Anfang befiirchtet haben.

Es gibt zwei grolde Topfe: Zum einen geht es um Elternbeitrage, die eingesammelt
wurden fur Klassenfahrten, und Schulbuchgeld, wo einfach zu viel eingesammelt
wurde, angeblich mit Einverstandnis der Eltern. Dadurch wird sich ein Teil des Gut-
habens erklaren. Zum anderen ist nicht ausgeschlossen, dass auch Landesmittel
da liegen oder nicht richtig verwendet wurden.

Bis jetzt haben wir keinen Anlass, daran zu zweifeln, da die Verwendungsnach-
weise, die die Gemeinde Windeck vorgelegt hat — das ist Ihnen ja auch schon mit-
geteilt worden: die waren vereinfachter Art — fir uns nachvollziehbar waren. Wir ha-
ben aber die Entscheidung getroffen, auch den Schultrager Windeck noch mal um
Vorlage genauerer Belege bitten, wenn wir jetzt schon dieses Schulkonto Posten
fur Posten durchforsten, um diese beiden Strange zusammenfuhren.

Wenn das erfolgt ist, wird sich herausstellen: Wo gibt es Rlckerstattungsanspriiche?
Wenn Landesmittel betroffen sind, die nicht richtig verwendet wurden, werden wir
die zurtckfordern und werden die auch zurtckerhalten. Wenn dort — und davon ist
auszugehen — Elternbeitrage lagern, die zu Unrecht eingesammelt oder einbehalten
wurden, muss die Kommune klaren, wie diese Elternbeitrage wieder an die Eltern
zuruckgefuhrt werden konnen. Das ist der Sachverhalt. Dadurch, dass wir die Kol-
legin haben und sie mit dem Schultrager kooperiert, bin ich sehr optimistisch, dass
das danach auch wirklich alles geradegezogen werden kann.

Auf Nachfrage von Franziska Miiller-Rech (FDP), wann die Landesregierung Uber
den weiteren Fortgang berichten werde, sagt StS Dr. Urban Mauer (MSB) zu, unauf-
gefordert Uber die Ergebnisse zu berichten.
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5 Weiterbeschaftigung von Lehrkraften nach Regelalterszeit (Bericht bean-
tragt von der SPD-Fraktion [s. Anlage 5])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1746

Dilek Engin (SPD) mdchte wissen, warum die Zahl der abgelehnten Antrage nicht
erfasst werde, auf die man zudem auch mdéglicherweise zu einem spateren Zeitpunkt
doch wieder zuruckgreifen konnte, aus welchen Grunden Bewerbungen abgelehnt
wurden und ob das Ministerium plane, nun noch offensiver fr die Weiterbeschaftigung
bzw. die Wiederbeschaftigung zu werben.

MDgt Oliver Bals (MSB) halt die Bedingungen fir Weiterbeschaftigung und Wieder-
beschaftigung insbesondere finanziell fir ausgesprochen gunstig. Die Landesregie-
rung begrufie jede ausgebildete Lehrkraft, die ihre Arbeitszeit verlangern oder wieder
einsteigen wolle. In Einzelfallen wirden Bewerbungen aus unterschiedlichen Grinden
abgelehnt, etwa weil es an der Schule gar keinen Bedarf gebe, eine Lehrkraft aber nur
an ihrer ehemaligen Schule arbeiten wolle. Auch kénnten fachliche Grinde dagegen
sprechen. Die Situation im Regierungsbezirk Detmold unterscheide sich véllig von der
in den anderen Regierungsbezirken. Sodann spricht er von einer sehr wichtigen Res-
source und von der Routine der Bezirksregierungen, so zu verfahren.

Dilek Engin (SPD) wendet ein, es handele sich vermutlich nicht um Einzelfalle, zumal
die Landesregierung die Zahlen gar nicht kenne. Auch blieben die Grinde fir die Ab-
lehnung haufig unklar.

Andrea Busche (SPD) moniert, selbst erfahrenen Lehrkraften wirden beim Wieder-
einstieg aus dem Ruhestand nur finanzielle Konditionen fur Einsteiger angeboten.

Dr. Jan Heinisch (CDU) begrif3t, dass es mehr und mehr gelinge, solche Lehrkrafte
zu gewinnen, die namlich mit Begeisterung und besonderer Erfahrung arbeiteten, so-
dass die Landesregierung ihre Anstrengungen fortsetzen moge.

MDgt Oliver Bals (MSB) bietet Dilek Engin an, ihm die konkreten Falle mitzuteilen,
denen er sodann nachgehen werde. Nach der bisherigen Erfahrung seines Hauses
spreche man Uber konkrete Grinde im Einzelfall, aus denen eine Bewerbung abge-
lehnt werde. Gegenwartig gehe das Ministerium auf jeden Fall nicht von einem syste-
matischen Problem aus.

MR’in Doris Wengeler (MSB) erganzt, es handele sich um einen neuen Arbeitsver-
trag als Lehrkraft und nicht die gegebenenfalls frGhere Funktionsstelle mit der entspre-
chenden Eingruppierung. Die Stufenzuordnung erfolge nach § 16 des TV-L, wonach
bei der Anerkennung der Berufserfahrung Unterbrechungen bertcksichtigt werden
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mussten. Wer langer als drei Jahre unterbreche, zahle dadurch wieder als Berufsan-
fanger. Allerdings lohne sich das Engagement trotzdem finanziell, das zur Rente bzw.
der Pension hinzukomme. Auch mussten nach Erreichung der Regelaltersgrenze
keine Sozialversicherungsabgaben mehr bezahlt werden. Von den Bestimmungen des
Tarifvertrags kdnne die Landesregierung nicht abweichen.

Dr. Jan Heinisch (CDU) regt an, Anderungswiinsche in die anstehenden Tarifver-
handlungen einzubringen, um fur die Unterbrechungszeiten eine Losung zu finden. Er
appelliert an die Verwaltung, im Rahmen des TV-L moglichst pragmatisch vorzugehen.

Andrea Busche (SPD) schlagt Zulagen zum Ausgleich wie in der freien Wirtschaft vor
und spricht sich ebenfalls flr eine pragmatische Lésung aus.

Frank Muller (SPD) erkennt die Notwendigkeit, in der Schulpolitik flexibler zu werden,
um den Herausforderungen flr die Schulen besser zu entsprechen. Sie halte Schul-
budgets fur dienlich, damit die Schulen vor Ort selbst entscheiden konnten. Letztlich
durfe man keine Lehrkraft fur das System verlieren.
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6  Evaluation des Handlungskonzeptes Unterrichtsversorgung (Bericht bean-
tragt von der SPD-Fraktion [s. Anlage 6])
Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1750
In Verbindung mit:
10 Versetzung von Grundschullehrkraften (Bericht beantragt von der SPD-Frak-
tion [s. Anlage 7])
Ministerin Dorothee Feller (MSB) berichtet:

Wir hatten in unserem Handlungskonzept Unterrichtsversorgung, das wir im Dezem-
ber letzten Jahres vorgestellt haben und flir das wir bis April dieses Jahres die ein-
zelnen rechtlichen Vorgaben geschaffen haben, verschiedene MalRnahmen aus
verschiedenen Bereichen; insgesamt sind das drei Saulen. Wir hatten etwas zur
Lehrerausbildung, zum Lehrerseiteneinsteiger, wir hatten etwas zur Wertschatzung,
und wir hatten etwas zu dienstrechtlichen MalRnahmen.

Beim Seiteneinstieg, bei dem es um die Lehrerausbildung und -weiterbildung geht,
laufen die Malktnahmen noch. Da geht es vor allem um die Moéglichkeiten, den Sei-
teneinstieg zu erweitern. Die Anmeldungen laufen gerade; der Start ware im No-
vember. Insoweit warten wir die Zahlen fir November noch ab, wirden sie auswer-
ten und lhnen sicherlich auch vorlegen.

Deswegen haben wir uns bei der Evaluation derzeit auf dienstrechtliche Mal3nah-
men beschrankt; die sind ja auch gerade schon angeklungen. Es geht zum einen
um Abordnungen. Das soll jetzt nicht belehrend klingen, sondern es kommt einfach
darauf an zu unterscheiden: Es geht um Abordnung, nicht um Versetzung. Das ist
ein deutlicher Unterschied, denn bei der Abordnung behalte ich meine Stelle an
meiner Stammdienststelle — sprich: bei meiner Schule — und kehre auch wieder da-
hin zurick, weil ich dort auch gefuhrt werde. Diese Stelle ist auch wahrend meiner
Abordnung mit mir belegt. Ich bleibe weiterhin an dieser Stelle und werde dort ge-
fuhrt. Das ist bei Versetzungen eben nicht der Fall: Dann bin ich komplett an einer
neuen Schule und habe meine alte Schule verlassen.

Genau das wollen wir ja nicht, weil die Abordnung eine voribergehende Mallhahme
ist, die es vorher immer schon gegeben hat. Die Besonderheit im Handlungskonzept
ist, dass sie Uber ein halbes Jahr hinausgehen soll: mindestens ein Jahr, bestenfalls
zwei Jahre. So sind auch die Falle zu verstehen, Frau Muller-Rech, die Sie aus dem
Minsterland angeflihrt haben. Ja, die Bezirksregierung hat viele Lehrkrafte aus dem
Kreis Borken in das nordliche Ruhrgebiet abgeordnet fur groRtenteils ein Jahr. Man-
che Stellen im Kreis Borken hat sie mit Stellen aus dem Kreis Steinfurt nachbesetzt,
aber auch da geht es um Abordnungen. Das heif3t, die Lehrkrafte, die in das noérdli-
che Ruhrgebiet abgeordnet worden sind, kdnnen an ihre Stammdienststelle zu-
ruck — es sei denn, sie sagen: Wir sind an der neuen Schule so gerne, dass wir dort
auch bleiben. Auch das ist nicht ausgeschlossen, sondern sogar ein Wunsch von
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uns. Das muss aber nicht so sein. Wir sind froh, dass sich viele Lehrkrafte bereit
erklart haben, diesen Weg der Abordnung zu gehen. Sie haben selber erwahnt, wie
glucklich Schulen sind, die davon profitieren.

Das zweite Thema ist vorhin auch schon angesprochen worden, namlich die vo-
raussetzungslose Teilzeit. Es ging uns nie — das habe ich auch immer gesagt — da-
rum, die voraussetzungslose Teilzeit abzuschaffen. Darum ging es uns nicht. Es
ging uns darum, ein Zeichen zu setzen, zu sensibilisieren, selbst zu uberlegen, ob
es angebracht ist, auch mit Blick auf das Kollegium in diesen Zeiten einen Teilzeit-
antrag zu stellen — zu dieser Zeit, in diesem Jahr, in einer entsprechenden Hohe.
Ich finde, dass 501 Lehrkrafte grofltenteils freiwillig darauf verzichtet haben, es in
diesem Jahr zu tun, ist schon ein Erfolg. Ich bin diesen Lehrkraften aul3erordentlich
dankbar, dass sie das gemacht haben.

Naturlich war uns doch allen klar: Auch mit dieser MalRnahme wie mit dem Hand-
lungskonzept insgesamt werden wir nicht von heute auf morgen alle offenen Stellen
im Lehrerbereich besetzen. Dabei bleibe ich auch: Wir kbnnen nur schrittweise vor-
gehen. Das ist ein weiteres Mallnahmenpaket gewesen, um dem entgegenzusteu-
ern. Auch haben wir immer gesagt, dass wir das Handlungskonzept fortschreiben
werden; da sind wir auch dran.

Eine weitere MalRnahme, die wir im Handlungskonzept vorgesehen haben, ist die
Méoglichkeit zur Schaffung von Alltagshelferinnen an den Schulen, die schon Uber
langere Zeit keine ausreichende Personalausstattung haben. Da ist es uns in kurzer
Zeit gelungen — auch das finde ich eigentlich positiv—, dass wir von Beginn an ...
Zu Anfang dieses Schuljahres hatten wir zunachst 400 Alltagshelfer. In den letzten
Wochen konnten noch weitere hinzugewonnen werden, sodass wir jetzt 697 All-
tagshelferinnen an Schule haben. Auch das ist eine grof3e Entlastung fur die Schu-
len und fur die Lehrkrafte, weil die Lehrkrafte dadurch die Mdglichkeit haben, sich
wieder auf den Unterricht zu konzentrieren.

Wir haben in dem Konzept auch die Entfristung vorgesehen. Es ist oft gesagt wor-
den: Wir haben viele Vertretungslehrkrafte, die immer wieder neue befristete Ver-
trage bekommen haben. Wir haben diesen Vertretungslehrkraften die Moglichkeit
gegeben, sich unter bestimmten Voraussetzungen — unter anderem ein positives
Votum der Schulleitung — von ihren befristeten Vertrag entfristen zu lassen. Davon
haben in dieser kurzen Zeit immerhin schon 90 Personen Gebrauch gemacht. — So-
weit vielleicht zum Einstieg.

Dilek Engin (SPD) mdchte wissen, wie viele unterversorgte Grundschulen die Lan-
desregierung uber die Abordnungen denn bislang schon versorgt habe, wie viele noch
offenblieben, wie viele Versetzungsverfahren nach Ma3nahme 3.4 des Handlungskon-
zepts es gebe und wie sich die Zahl entwickeln musse, bis sie das Ministerium flr
belastbar halte.

Franziska Miller-Rech (FDP) widerspricht den Ausflihrungen der Ministerin, die Lehr-
krafte hatten ihre Antrage auf voraussetzungslose Teilzeit mitnichten freiwillig zurtck-
gezogen, sondern Personalrate wirden diese Empfehlung aussprechen, weil die Antrage
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sowieso keine Aussicht auf Erfolg hatten. Zahlreiche Lehrkrafte insbesondere in kor-
rekturintensiven Fachern hatten auf 90 % reduziert, um ihren eigenen hohen Anspru-
chen gerecht werden zu konnen. Auch aul3ere die Ministerin keine Bitte, sondern kom-
muniziere ganz klar, dass Antrage auf voraussetzungslose Teilzeit nicht mehr geneh-
migt werde, wenn dienstliche Grinde entgegenstinden.

Sie fragt, wie viele Unterrichtsstunden denn durch die 501 Lehrkrafte tatsachlich mehr
gegeben wurden, denn es mache einen Unterschied, ob sie von 40 % oder von 90 %
auf 100 % aufstockten. Ihre Fraktion begru3e Alltagshelfer sehr und wolle wissen, Gber
wie viele Stunden man bei den 697 Personen an den Schulen konkret spreche. Dar-
Uber hinaus wiinsche sie sich mehr statistische Erfassung etwa auf freiwilliger Basis
zu der Frage, warum eine Versetzung angenommen oder abgelehnt werde, um auf
Grundlage der Erkenntnisse besser steuern zu kdnnen. Abschlieliend méchte sie wis-
sen, wie viele der 205 Abordnungen an die Grundschule von anderen Schulformen
stammten.

Silvia Gosewinkel (SPD) vermisst die Berucksichtigung der Sonderpadagogik in den
Evaluationen, denn sie interessiere, ob und wie viele Abordnungen es hier gebe, wel-
che Schulen wie stark betroffen wirden, ob es Unterschiede zwischen den Forderbe-
reichen und weitere Mal3nahmen flr den Quereinstieg gebe.

Ministerin Dorothee Feller (MSB) versichert, auch die Forderschulen im Blick zu ha-
ben. Sie wiederholt, die voraussetzungslose Teilzeit werde nicht abgeschafft, sondern
die Landesregierung wende lediglich die gesetzlichen Regelungen an. Letztlich gehe
es immer um die Frage, ob im konkreten Einzelfall dienstliche Grinde dem Antrag
entgegenstinden. Mitnichten hatten die Personalrate davon abgeraten, entspre-
chende Antrage zu stellen. Jeder Einzelfall werde sorgfaltig gepruft. Zwar hatten nicht
alle Lehrkrafte freiwillig auf einen entsprechenden Antrag verzichtet, aber wenn sie von
Freiwilligkeit spreche, dann deshalb, weil sie diese Falle kenne.

MDgt Oliver Bals (MSB) setzt fort, die Alltagshilfe an den Grundschulen umfasse bis
zu 30 Stunden, was die meisten Personen auch wahrnahmen. Bei den Forderschulen
spreche man von bis zu 40 Stunden. Die Landesregierung erhebe die konkreten Zah-
len allerdings nicht.

LMR Jorg Packwitz (MSB) erlautert, die Landesregierung frage bei den Antragen auf
Versetzung keine Griinde ab, sondern verflige nur Uber freiwillig gegebene Informati-
onen, und zwar auch nur mit Hinweis auf die Erh6hung des Fahrwegs von 35 auf 50
km. Zum Versetzungstermin im August 2022 hatten namlich 31 Lehrkrafte aus diesem
Grund abgelehnt, im August 2023 35, sodass man lediglich Uber eine Steigerung von
3,4 auf 3,76 % spreche. Auch mit Blick auf die Freiwilligkeit halte die Landesregierung
diese Zahlen nicht fir aussagekraftig, sondern wolle den Versetzungstermin im August
2024 abwarten.
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Ministerin Dorothee Feller (MSB) betont, ihr Haus arbeite auch am AO-SF-Verfah-
ren, fir das das Gutachten Ende des Jahres vorliege. An den Férderschulen wirden
bislang acht Alltagshelferinnen eingesetzt, wobei sie davon ausgehe, dass diese Zahl
noch steigen werde.

MDgt Oliver Bals (MSB) erganzt, die Landesregierung habe die Abordnungen von
Lehrkraften aus Férderschulen an allgemeine Schulen flr das gemeinsame Lernen
herausgerechnet; hier gebe es also keine Verbindung zum Handlungskonzept.

Ministerin Dorothee Feller (MSB) spricht in Bezug auf die Abordnung an die Forder-
schulen von einer Momentaufnahme, denn die Bezirksregierungen nahmen auch Ab-
ordnungen an die Férderschulen in Angriff.

Dilek Engin (SPD) wiederholt ihre Frage, wie viele unterversorgte Grundschulen das
Ministerium denn mit der Abordnung der 205 Lehrkrafte abdecke und wie viele unter-
versorgte Grundschulen noch verblieben. Bei der Evaluation vermisse sie die Erfas-
sung der Lehrkrafte, die den Schuldienst gerade wegen der fehlenden Mdglichkeit auf
Teilzeit oder der Abordnung verlieRen. Auch wolle sie wissen, wann man denn mit
endgultigen Ergebnissen nach diesem Zwischenbericht rechnen diirfe.

Silvia Gosewinkel (SPD) bittet um Bestatigung, dass keine Lehrkrafte von anderen
Schulformen an Foérderschulen abgeordnet worden seien. Sie fragt nach weiteren
MafRnahmen fur den Quereinstieg etwa im Zusammenhang mit der berufsbegleitenden
Ausbildung in der Sonderpadagogik, die namlich sowohl an den Foérderschulen als
auch beim gemeinsamen Lernen fehlten.

Franziska Miller-Rech (FDP) wiederholt ihre Fragen, wie viele Unterrichtsstunden
denn durch den Verzicht auf die voraussetzungslose Teilzeit nunmehr erteilt wirden
und wie viele Abordnungen von einer anderen Schulform an die Grundschulen erfolgt
seien. Sie teile die Einschatzung der Landesregierung, dass eine statistisch valide
Auswertung, warum Lehrkrafte eine Versetzung ablehnten, angesichts der geringen
Zahlen nicht moglich sei.

MDgt Oliver Bals (MSB) raumt ein, anhand der Zahl der Abordnungen nicht ermitteln
zu konnen, wie viele unterversorgte Grundschulen im Land verblieben, denn daruber
hinaus gebe es weitere MalRnahmen. Selbstverstandlich kenne das Ministerium die
Personalausstattungsquote jeder Schule.

Ministerin Dorothee Feller (MSB) setzt fort, ihr Haus arbeite gegenwartig noch am
Seiteneinstieg an die Forderschule und werde dies bei der Fortschreibung des Hand-
lungskonzepts bertcksichtigen, dessen MalRnahmen es dauerhaft evaluiere. Die Zah-
len zum Seiteneinstieg werde die Landesregierung im November erheben kdnnen;
letztlich handele es sich um einen dauerhaften Prozess.
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Sodann appelliert sie, zu Recht werde gefordert, den Verwaltungsaufwand fur die
Schulen zu reduzieren, aber die Politik selbst produziere mit ihnren Nachfragen Verwal-
tungsaufwand. Selbstverstandlich hatten die Abgeordneten das Recht, alles zu fragen,
jedoch musse ihr Haus im Anschluss die Informationen bei den Schulen erheben, was
dort Aufwand erzeuge.

LMR Jorg Packwitz (MSB) erlautert, 205 Lehrkrafte seien an die Schulform Grund-
schule abgeordnet worden, namlich 306 vom Gymnasium, elf von der Gesamtschule,
vier vom Berufskolleg, neun von der Realschule und niemand von der Primusschule.
Die Zahl der Abordnungen von der Hauptschule an die Grundschule sei um zwei, von
der Forderschule um 33, von der Sekundarschule um eine, aus dem Weiterbildungs-
kolleg um zwei und zwischen den Grundschulen um 120 gesunken.

Auf die erneute Nachfrage von Franziska Miiller-Rech (FDP) erlautert MDgt Oliver
Bals (MSB), er kdnne nicht sagen, welche konkreten Auswirkungen auf die Unter-
richtsversorgung die Anderungen an der voraussetzungslosen Teilzeit entfalteten, weil
die Erhebung dieser Zahlen den Schulen bzw. den fur die Erfassung zustandigen Stel-
len zu viel Aufwand zumuten wirde.
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7 Ergebnisse der aktuellen FiFo-Befragung nordrhein-westfalischer Kommu-
nen im Auftrag der NRW.BANK (Bericht beantragt von der SPD-Fraktion [s. An-
lage 8))

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1745

Dilek Engin (SPD) mdchte wissen, ob die Landesregierung die von den kommunalen
Spitzenverbanden seit langerer Zeit genannten 10 Milliarden Euro Investitionsrickstau
bei der kommunalen Schulinfrastruktur als Naherungswerte anerkenne, ob die Lan-
desregierung zukunftig selbst Daten erheben wolle, um sich ein Bild Uber das Ausmalf
des Modernisierungsstaus an den Schulen zu verschaffen, wo sie die wesentlichen
Erfolge des Programms ,Gute Schule 2020 sehe und ob sie daran mit einem Forder-
programm des Landes insbesondere zur Unterstlitzung finanzschwacher Kommunen
anknupfen wolle. Die Ankundigung im Bericht, die bisherige Bildungsfinanzierung
grundsatzlich zu Uberprufen, begrifie ihre Fraktion sehr, die dies bereits seit Langem
fordere. Sie fragt nach dem Zeitrahmen der angekindigten Neujustierung im gestuften
Verfahren und welche Gesprache das Ministerium bereits geflihrt habe.

Ministerin Dorothee Feller (MSB) erinnert an ihre Aussage in einer fruheren Ausschuss-
sitzung, die Schulfinanzierung in Nordrhein-Westfalen zu Gberprtfen. Dazu werde ihr
Haus zuerst ein juristisches Gutachten beauftragen, um auf dieser Grundlage ein bil-
dungsdkonomisches Gutachten erstellen zu lassen. Die beiden juristischen Gutachter
seien bereits bestellt, mit denen ihr Haus gemeinsam mit den kommunalen Spitzen-
verbanden bereits mehrere Gesprache geflhrt habe, um sich Uber die Beauftragung
abzustimmen. Dabei wiesen auch die Gutachter auf die besondere Komplexitat des
Themas hin, sodass das juristische Gutachten frihestens Ende 2024 vorliegen werde.

MDgt Christoph Gusovius (MSB) raumt ein, die Landesregierung kdnne nicht sagen,
ob die Summe von 10 Milliarden Euro richtig sei, weil es sich nicht um eine Vollbefra-
gung handele, sondern die FiFo-Befragung auf ungefahr 50 % Ruckmeldungen be-
ruhe, also eine statistische Unwahrscheinlichkeit verbleibe. Bei der Schulfinanzierung
handele es sich um eine Angelegenheit der Kommunen, weshalb die Landesregierung
mit Blick auf Art. 28 des Grundgesetzes darin nicht eingreifen und etwa eine eigene
Erhebung durchfuhren durfe. Eine erneute Erhebung durch eine andere Stelle konnte
wieder nur freiwillig erfolgen, sodass man sehr wahrscheinlich auch dann keine Voller-
hebung erreichen werde.

Lena Zingsheim-Zobel (GRUNE) verweist auf die enormen Herausforderungen der
Haushaltslage, die winschenswerte Investitionen des Landes sehr erschwere. Sie unter-
streicht, dass der Schuletat deutlich weniger Einsparungen erbringen misse als andere
Hauser, die entsprechend zu seinen Gunsten priorisierten, und sagt lange und krafte-
zehrende, gleichwonhl aber flr die Kinder und Schulen sehr lohnenswerte Verhandlungen
uber die Schulfinanzierung voraus.
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Frank Muller (SPD) erinnert an die Haushaltsrede von Dennis Sonne, in der er den
Raum zu Recht als dritten Padagogen bezeichnet habe, was die Dringlichkeit in der
Sache unterstreiche. Er halte das juristische Gutachten fur weniger bedeutend, weil es
doch vielmehr die politische Willensbildung brauche, um die finanziellen Verflechtun-
gen der Schulfinanzierung zwischen dem Land und den Kommunen anzugehen. Dabei
handele es sich bei der Trennung zwischen inneren und auf3eren Schulangelegenhei-
ten um die Entscheidung des Gesetzgebers, der aus seiner Sicht kein Verfassungs-
rang zukomme und die daher auch verandert werden durfe.

Wolle die Landesregierung am juristischen Gutachten festhalten, brauche man es je-
denfalls sehr schnell, um sodann in die Debatte zur L6sung zu kommen. Dabei werde
gewiss die Konnexitatsfrage und damit auch eine Debatte Uber den Landeshaushalt
ausgelost. Ob es der Landesregierung wie vorgetragen tatsachlich rechtlich unmdéglich
sei, eine eigene Erhebung durchzuflhren, konne er juristisch nicht einschatzen; aller-
dings halte die SPD-Fraktion die angegebene Zahl von 10 Milliarden Euro fur jeden-
falls nicht zu gering.

Dr. Jan Heinisch (CDU) mahnt zu einem grindlichen Vorgehen, weil es in den Kom-
munen verschiedene Finanzierungsmodelle gebe, sodass man den Bedarf eben nicht
mehr einfach ermitteln kdnne, obwohl es sich dabei an sich um den Grundgedanken
des kommunalen Haushaltsrechts gehandelt habe. Unstrittigerweise bestinden Defi-
zite, sodass es am Ende um die Frage gehe, welche Mittel es flr eine ordentliche
Finanzierung des Bildungssystems brauche und wem welche Zustandigkeit obliege.
Zwar genielde die Aufteilung zwischen inneren und aufReren Schulangelegenheiten
keinen Verfassungsrang, sei aber sehr lange historisch gewachsen. Er halte vielfaltige
finanzielle Auswirkungen flir mdglich, so eine starkere direkte Belastung des Landes-
haushalts oder Uber Konnexitatsmittel, aber unter Umstanden auch Steigerungen bei
den kommunalen Ausgaben. Diese Komplexitat erfordere eben ein sehr geordnetes
und nachweisbares Verfahren, um eine fundierte Losung zu erarbeiten.

Frank Miiller (SPD) stellt klar, es gehe ihm nicht darum, auf das juristische Gutachten
komplett zu verzichten, sondern seine Erstellung zu beschleunigen, weil es nicht den
Kern der Frage betreffe, denn um den gehe es gerade im zweiten Gutachten, weshalb
man darUber noch in der laufenden Wahlperiode umfassend diskutieren musse. Er
bittet das Ministerium um Darstellung des zeitlichen Rahmens.

Ministerin Dorothee Feller (MSB) unterstreicht die Notwendigkeit des juristischen
Gutachtens, denn die Schulfinanzierung in Nordrhein-Westfalen sei tber Jahrzehnte
hinweg nicht angegangen worden. Insbesondere mit Blick auf die Digitalisierung stell-
ten sich zahlreiche Fragen zur ZeitgemafRheit der Grundlagen der Schulfinanzierung.
Selbstverstandlich verlangten alle nach schnellen Losungen, weil die Zeit drange, aber
man rede Uber sehr viel Geld auf allen Seiten. Deshalb misse man sich nun die erfor-
derliche Zeit nehmen und den Gutachtern auch die angesichts des sehr komplexen
Themas erbetene Zeit einraumen. Auf den durch das juristische Gutachten ermittelten
Grundlagen kdnne man sodann mit dem bildungsékonomischen Gutachten aufbauen.
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8 Sachstand Fortfiihrung des Bundesprogramms ,Respekt Coaches‘ (Bericht
beantragt von der SPD-Fraktion [s. Anlage 9])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1749

— keine Wortbeitrage
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9  Anderung des § 132¢c SchulG NRW (Bericht beantragt von der SPD-Fraktion
[s. Anlage 10])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1747

Frank Muller (SPD) mdchte wissen, wie viele Realschulen die Option seit 2015 ge-
nutzt hatten, wann die schon 2018 angedachte Erweiterung auf Klasse flinf umgesetzt
und wann die Landesregierung das 17. Schulrechtsdnderungsgesetz vorlegen werde.

Franziska Miiller-Rech (FDP) fragt, ob die Landesregierung dabei bleibe, die Méglich-
keiten nur vorzusehen, wenn ein bestimmter Bildungsgang vor Ort nicht mehr angeboten
werde, oder ob sie die Regelung ausweiten wolle. Nach ihrem rechtlichen Verstandnis
I6ste die Ermoglichung ab Klasse funf das Recht der Eltern aus, ihre Kinder klassen-
scharf anzumelden, beispielsweise also auf Realschulklassen anstatt auf Hauptschul-
klassen, was die Situation vor Ort erschwerte. Seinerzeit habe man hingegen beab-
sichtigt, dass die Schule selbst die Schuler auf die Klassen verteile.

Ministerin Dorothee Feller (MSB) spricht von ungefahr 25 bis 30 Realschulen, die
von der Mdglichkeit des § 132c des Schulgesetzes Gebrauch gemacht hatten. lhr
Haus erreichten auch von Realschulen deutliche Winsche, die Mdglichkeit ab der funf-
ten Klasse vorzusehen, bei denen es gerade kein weiteres Hauptschulangebot gebe
und sich die nachste Hauptschule in weiter Entfernung befinde. Wie sie selbst zur
Hauptschule stehe, habe sie bei ihrem gemeinsamen Schulbesuch mit Kirsten Stich
bestarkt. Die Landesregierung verfolge das ehrgeizige Ziel, die Erweiterung auf die
funfte Klasse zum Schuljahr 2025/26 in Kraft zu setzen. Im Gesetzgebungsverfahren
wurden dann auch Aspekte wie etwa die Zuweisung auf die Klassen erortert. Selbst-
verstandlich durfe man andere Schulformen nicht gefahrden und misse sensibel vor-
gehen, aber auch den Elternwillen bertcksichtigen.

Andrea Busche (SPD) mdchte wissen, ob die Moglichkeit des § 132c des Schulge-
setzes auch bestehe, wenn vor Ort zwar alle Schulformen zur Verfigung stunden, eine
Schulform sich aber mit Blick auf die geringen Anmeldezahlen nicht mehr lohne, so-
dass der Schultrager sie aufgeben wolle.

Ministerin Dorothee Feller (MSB) bekraftigt, zunachst die Erarbeitung des Gesetz-
entwurfs abzuwarten, um dann auf dieser Grundlage vertieft zu diskutieren, sagt aber
zu, die Frage aufzugreifen.
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11 Verschiedenes
hier: Aktueller Sachstand zur Forderrichtlinie zum Ausbau der OGS

Ministerin Dorothee Feller (MSB) berichtet:

Wir haben schon oéfter Uber den Offenen Ganztag und die Erfullung des Rechtsan-
spruchs gesprochen. Wir haben Sie auch schon mehrmals informiert, wie weit wir
mit der Forderrichtlinie sind. Wir haben in diesen Tagen die Zustimmung des Bun-
des zur Forderrichtlinie zum Ausbau der OGS bekommen und werden heute verof-
fentlichen, dass die Forderrichtlinie jetzt in Kraft ist. Somit wissen die Schultrager
auch, welchen Forderbetrag sie beantragen konnen, und das Verfahren kann laufen.

gez. Florian Braun
Vorsitzender

10 Anlagen
20.11.2023/21.11.2023
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Anhorung von Sachverstandigen
des Ausschusses flr Schule und Bildung

Ferienbetreuung an Forderschulen
Vorlage 18/1548

am Mittwoch, dem 18. Oktober 2023
09.00 bis (max.) 10.00 Uhr, Raum E3 A02, Livestream

Tableau

APr 18/370
Anlage 1

Stand: 20.11.2023

eingeladen Teilnehmer/innen

Stellungnahme

Elisabeth Linge

Landeselternschaft der Forderschulen mit
den Schwerpunkten Geistige

Entwicklung und Kérperliche und
Motorische Entwicklung in NRW /

AG Ferienbetreuung

Elisabeth Linge

18/890

Eva-Maria Thoms
1. Vorsitzende Mittendrin e. V.

. Eva-Maria Thoms
KoIn

18/852

Dr. Alexandra Schwarz

LVR-Dezernentin Schulen, Inklusionsamt,
Soziale Entschadigung Dr. Alexandra Schwarz
Koéln

18/906

Sandra Jurgenhake
Kreis Gutersloh Sandra Jurgenhake

Abteilungsleitung Bildung (per Videozuschaltung)
Gutersloh

18/858

weitere Stellungnahme:

Ostermann, Norbert Stellungnahme 18/845
Gemeinsam Leben, Gemeinsam Lernen NRW e. V. Stellungnahme 18/934
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Anden T 0211.884-2686
Vorsitzenden des Ausschusses fiir dilek.engin@landtag.nrw.de
Schule und Bildung www.spd-fraktion-nrw.de

Herrn Florian Braun MdL

-per E-Mail-

15. Oktcber 2023

Thema: IQB-Bildungstrend 2022 — Welche Schliisse zieht die Landesregierung
aus dem schlechten Abschneiden der Neuntklissler:innen in NRW?

Anmeldung einer Aktuellen Viertelstunde fiir die Ausschusssitzung am 18.
Oktober 2023

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

fiir die Sitzung des Ausschusses fiir Schule und Bildung am 18. Oktober 2023
beantrage ich fiir die SPD-Fraktion eine Aktuelle Viertelstunde mit dem Titel
»/QB-Bildungstrend 2022 — Welche Schliisse zieht die Landesregierung aus dem
schlechten Abschneiden der Neuntkldssler:innen in NRW?“.

Nach den erschreckenden Ergebnissen der Viertkldssler:innen im Rahmen des
|QB-Bildungstrend 2021, folgt nun der ndchste Hammer: Dem IQB-
Bildungstrend 2022 zufolge haben sich die Deutsch-Leistungen von
Neuntklassler:innen seit 2015 deutlich verschlechtert. Wie die Tagesschau
berichtet, scheiterte etwa jeder Dritte im vergangenen Jahr bei
deutschlandweiten Tests an den Mindeststandards fiir den mittleren
Schulabschluss (MSA) im Bereich Lese- und Hdrverstandnis - mehr als jeder
Flnfte verfehlte diese im Bereich Rechtschreibung,’

Umso besorgniserregender sind jedoch die Ergebnisse fiir NRW — denn die
Neuntkldssler:innen schnitten beim Lesen, Zuhéren und Schreiben schwacher
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den MSA-Standard. Im Bereich Rechtschreibung scheiterten 29 Prozent.? Als
Reaktion auf die Veréffentlichung der Studie raumte auch Schulministerin Feller
ein, dass es ein ,riesengrofRes Problem” sei, wenn Schiiler:innen am Ende der 9.
Klasse nicht richtig lesen, schreiben und zuhoren kénnen.?

Vor dem Hintergrund dieser erschreckenden Ergebnisse und aufgrund des
dringendem offentlichen und parlamentarischen Interesses muss sich der
Ausschuss fiir Schule und Bildung im Rahmen einer Aktuellen Viertelstunde am
18. Oktober 2023 mit den Ergebnissen des |QB-Bildungstrends 2022 befassen.
Dabei muss es insbesondere auch um die Frage gehen, wie man die
Schiiler:innen unterstiitzen kann, die die Mindeststandards nicht erfiillen. Denn
wenn junge Menschen nicht richtig lesen, schreiben und zuhoren kodnnen,
werden sie ihrer Bildungs- und Zukunftschancen beraubt.

Mit freundlichen GriiRen

Li PP == _{ -

Dilek Engin MdL
Sprecherin fiir den Arbeitskreis Schule und Bildung
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Carlo Clemens
Mitglied des Landtags
Nordrhein-Westfalen

Landtag NRW « Carlo Clemens * Platz des Landtags 1 « 40221 Disseldorf

Herr_n Platz des Landtags 1

Florian Braun D-40221 Dusseldorf

Vorsitzender des Ausschusses fir Telefon: 0211 884-4554
Schule und Bildung E-Mail: carlo.clemens

- im Hause - @landtag.nrw.de

Disseldorf, 14.10.2023

Antrag auf Aktuelle Viertelstunde zur Sitzung des Ausschusses fur Schule und
Bildung am 18.10.2023

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

hiermit beantrage ich im Namen der AfD-Landtagsfraktion fir die Sitzung des Ausschusses
fir Schule und Bildung am 18.10.2023 eine Aktuelle Viertelstunde zum Thema:

Ergebnisse des IQB-Bildungstrends 2022: Welche Schliisse zieht das Land Nordrhein-
Westfalen, um die Bildungswende im Fach Deutsch einzulauten?

Das Kompetenzniveau von Neuntklasslern im Fach Deutsch ist zwischen dem Vergleichsjahr
2015 und dem Jahr 2022 deutlich gesunken. Das zeigen die aktuellen Ergebnisse des 1QB-
Bildungstrends 2022, deren Erhebung zwischen April und Juli 2022 durchgeftihrt wurde. Circa
33.000 Schiiler aus 1.610 Schulen bundesweit haben sich beteiligt. Dabei schnitten Schiler
in Nordrhein-Westfalen im Vergleich unterdurchschnittlich ab.? Jeder Dritte scheiterte in den
Bereichen Lese- und Horverstandnis an den Mindeststandards fur den mittleren Schulab-
schluss (MSA), mehr als jeder Fiinfte im Bereich Rechtschreibung. Im langfristigen Vergleich
wurden im Fach Deutsch erhebliche Kompetenzriickgange verzeichnet.

Dabei wurde deutlich, dass die soziale bzw. die zuwanderungsbezogene Herkunft einen deut-
lichen Einfluss auf die Bildungsleistungen hat. Von den Kompetenzriickgangen im Fach
Deutsch sind besonders Jugendliche aus soziobkonomisch schwachen Haushalten betroffen,
wahrend Jugendliche aus ,bildungsnahen’ Elternhausern nur geringe Kompetenzriickgange
zu verzeichnen hatten. Au3erdem stieg der Anteil an Schilern, bei denen zu Hause kaum oder
gar kein Deutsch gesprochen wird, im Jahr 2022 auf 32 Prozent. Neun Prozent aller Neunt-
klassler sind selbst nach Deutschland zugewandert.

Zudem wurden noch immer Lernriickstande im Zusammenhang mit den in Deutschland be-
sonders langen SchulschlieBungen im Rahmen der Corona-Maflihahmenpolitik konstatiert.

Die AfD-Fraktion beantragt diese Aktuelle Viertelstunde, weil Dringlichkeit besteht. Schon die
desastrosen Ergebnisse des IQB-Bildungstrends 2021 sowie die Ergebnisse der vergangenen
IGLU-Studie haben in der jingeren Vergangenheit den Handlungsbedarf offengelegt. Es muss
nun entschieden gehandelt werden, um einer weiteren Verfestigung des Negativtrends entge-

1 vgl. https://www.kmk.org/presse/pressearchiv/mitteilung/igb-bildungstrend-2022-kompetenzrueckga-
enge-in-deutsch-aber-weitere-fortschritte-in-englisch.htmil.

2 Vgl. https:/lwww.welt.de/regionales/nrw/article247987816/Bildungsstudie-Neuntklaessler-in-NRW-
hinter-Bundesschnitt.html.
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gen zu wirken. Das Ministerium fur Schule und Bildung muss noch im Vorfeld der Haushalts-
beratungen fur das Haushaltsjahr 2024 erklaren, wie es die Bildungswende im Fach Deutsch
einlautet. Vor allem muss die Schulministerin erklaren, wie sich im nachsten Jahr die ange-
kundigten MalRnahmen zur Starkung von Basiskompetenzen ausgestalten, wann mit standar-
disierten Screenings zur Schulanmeldung zu rechnen ist und auf welchem Wege eine verbind-
liche und gezielte Deutschsprachforderung im Vorschulbereich nach Vorbild von Vorlaufkur-
sen in anderen Bundeslandern eingefiihrt werden kann.

Mit freundlichen GriiRen

C.C2<

Carlo Clemens MdL
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Franziska Miiller-Rech MdL
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Landtag NRW ¢ Franziska Miller-Rech MdL « Platz des Landtags 1 « 40221 Dusseldorf

Platz des Landtags 1

An den D-40221 Dusseldorf
Vorsitzenden des Ausschusses Telefon: (0211) 884-4435

far SChUIe_und Bildung E-Mail: franziska.mueller-
Herrn Florian Braun MdL rech@landtag.nrw.de
- per E-Mail - Diisseldorf, 15.09.2023

Berichtsanfrage: Untreuevorwurf Windeck: Landesregierung muss drangende Fragen
beantworten

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

ich bitte die Landesregierung um die Anfertigung eines schriftlichen Berichts zum oben
genannten Thema zur Sitzung des Ausschusses fur Schule und Bildung am 27. Sep-
tember 2023.

In einem Bericht der Gemeindeprufungsanstalt NRW wird von einer angesparten
Summe in H6he von rund 150.000 EUR auf dem Schulkonto der Gesamtschule Win-
deck im Rhein-Sieg-Kreis gesprochen. Gréf3tenteils handele es sich hierbei um von
Eltern geleistete Zahlungen. Ein Teil der Summe liel3e sich auch durch nicht (vollstan-
dig) verwendete Landesforderungen erklaren. Damit steht der Verdacht der Veruntreu-
ung von Fordermitteln des Landes im Raum.

Landesregierung beantwortet Anfrage nicht

Bereits mit der Kleinen Anfrage 2330 ,Sechsstellige Summe auf Schulkonto der Ge-
samtschule Windeck* (Drucksache 18/5362) habe ich die Landesregierung dazu be-
fragt. Insbesondere wollte ich wissen, was die Landesregierung tber die der Gesamt-
schule gewahrten Férdermittel mitzuteilen hat. Konkret lautete die Frage:

~Welche Kenntnisse hat die Landesregierung tber die der Gesamtschule Win-
deck gewahrten, aber nicht genutzten Férdermittel des Landes und deren Ruiick-
zahlungen? (Bitte aufschlisseln nach Art, Héhe und Jahr der nicht genutzten
Fordermittel sowie dem Status und der Modalitaten der Rickforderung).”
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Die Landesregierung teilte in ihrer Antwort vom 12. September lediglich mit, welche
Fordermittel der gesamten Kommune Windeck zugeflossen sind. ,Von diesen Forder-
mitteln“, so heil3t es weiter in der Antwort, ,konnte auch die Gesamtschule Windeck
Anteile erhalten”. Wir haben jedoch nach der schulscharfen Zuweisung gefragt.

Insofern hat die Landesregierung meine Frage nicht beantwortet.

Die Landesregierung hat die verfassungsrechtliche Pflicht, Anfragen der Abgeordne-
ten vollstandig und zutreffend zu beantworten. Sie muss mindestens die Grinde dar-
legen, aus denen sie die erbetenen Auskunfte ganz oder teilweise verweigert (VerfGH
NRW, Urteil vom 28.01.2020 — 5/18 — Rdnr. 101 bei juris). Auch das hat die Landes-
regierung bisher nicht getan.

Es liegt im 6ffentlichen Interesse, zu erfahren, ob sich der Verdacht der Veruntreuung
von Landesférdermitteln durch die Schulleitung der Gesamtschule Windeck erharten
lasst. Ich bitte daher die Landesregierung, im Bericht auf die folgenden Fragestellun-
gen und Sachverhalte einzugehen:

1. Bitte benennen Sie schulscharf, welche Mittel die Gesamtschule Windeck aus
Landesmitteln erhalten hat und in welchem Umfang diese verwendet wurden.
Bitte aufschliisseln nach Art, Hohe und Jahr sowie dem Status und der Modali-
taten der Ruckforderung.

2. Hat es von Seiten der Landesregierung inzwischen die Veranlassung einer
Uberprifung der sachgemaRen Verwendung der an die Gesamtschule Windeck
geflossenen Zuwendungen gegeben?

3. Besteht von Seiten der Landesregierung der Verdacht oder die Kenntnis dar-
uber, ob von der Schulleitung der Gesamtschule Windeck méglicherweise auch
Landesmittel veruntreut wurden?

4. Fur welche Forderungen des Landes NRW an die Gesamtschule Windeck hat
der Schultrager Verwendungsnachweise gemaR 88 23, 44 LHO NRW vorge-
legt? Bitte fur die letzten funf Jahre, aufzuschliisseln nach Jahr der Beantra-
gung, Bewilligungszeitraum, Hohe, Art des Verwendungsnachweises (zum Bei-
spiel ,vereinfacht*) und Status.

5. Wie erfolgt generell die (Nach-)Prifung von Verwendungsnachweisen von
Schultrdgern durch die Landesregierung, insbesondere bei vermuteten Unre-
gelmaRigkeiten?

Mit freundlichen GrifRen

Franziska Miller-Rech
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Anden T 0211.884-2686
Vorsitzenden des Ausschusses fiir dilek.engin@landtag.nrw.de
Schule und Bildung www.spd-fraktion-nrw.de

Herrn Florian Braun MdL

-per E-Mail-

30.09.2023
Thema: Weiterbeschiftigung von Lehrkriften nach Regelalterszeit

Bitte um einen schriftlichen Bericht der Landesregierung zur Sitzung des
Ausschusses fiir Schule und Bildung am 18. Oktober 2023.

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

flir die Sitzung des Ausschusses fiir Schule und Bildung am 18. Oktober 2023
beantrage ich fiir die SPD-Fraktion einen Berichtspunkt mit dem Titel
~Weiterbeschaftigung von Lehrkraften nach Regelalterszeit”.

In Nordrhein-Westfalen sind aktuell gut 6700 Vollzeitstellen fir Lehrkrafte
unbesetzt. Damit verzeichnet NRW bundesweit mit Abstand den groften
Engpass fiir das Schuljahr 2023/24.

Eine Moglichkeit, um den eklatanten Lehrkrdftemangel zu verringern, ist die
freiwillige Weiterbeschaftigung von Lehrkraften nach ihrer Regelalterszeit.
Leider erreichen mich zunehmend Schreiben von Lehrkraften im Ruhestand bzw.
in Rente, die gerne als Lehrkraft weiterarbeiten wiirden, deren Antrage auf
Verlangerung der Arbeitszeit allerdings abgelehnt werden. Dariiber hinaus
werden im Zuge der abgelehnten Antrdge keine Angebote zur
Weiterbeschaftigung an Schulen, an denen entsprechender Bedarf bestlinde,
gemacht. Das Vorgehen der abgelehnten Antrage auf Weiterbeschaftigung
stoRt bei den betroffenen Lehrkrdften angesichts des medial vielbeachteten
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Weiterbeschaftigungsantrige  ohne  weitere  Verwendungsangebote
entgegengebracht wird.

Vor diesem Hintergrund bitte ich die Landesregierung um einen schriftlichen
Bericht mit der Beantwortung folgender Fragen:

Mit f
ogrs,

7 et

T

Wie viele Antrdge zur Weiterbeschaftigung/Wiederbeschaftigung von
Lehrkraften im Ruhestand bzw. in Rente wurden in Nordrhein-Westfalen
in den letzten fiinf Jahren abgelehnt?

Plant das Ministerium fiir Schule und Bildung bei abgelehnten
Weiterbeschaftigungsantragen, den Lehrkraften Weiterbeschaftigungs-
angebote an Schulen, die einen entsprechenden Bedarf haben, zu
unterbreiten?

Welche Schritte werden seitens des Ministeriums fiir Schule und Bildung
unternommen, um die Bereitschaft zur Weiterbeschaftigung von
Lehrkrdften im Ruhestand trotz abgelehnter Weiterbeschaftigungs-
antrage zu nutzen?

Wie plant das Ministerium fiir Schule und Bildung die Wertschatzung
von Lehrkraften sicherzustellen, die iber ihre Regelalterszeit hinaus im
Schuldienst arbeiten mochten, deren Antrage allerdings abgelehnt
werden?

Welche MaRnahmen verfolgt das Ministerium fiir Schule und Bildung,
um den biirokratischen Prozess zur Weiterbeschaftigung im Schuldienst
zu erleichtern?

Wie plant das Ministerium fiir Schule und Bildung, die Expertise alterer
Lehrkrafte in der Bildungslandschaft zu erhalten, insbesondere in der
Zeit des Lehrkraftemangels?

reundlic_h_en GrilRen
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Dilek Engin MdL
Sprecherin fir den Arbeitskreis Schule und Bildung
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Anden T 0211.884-2686
Vorsitzenden des Ausschusses fiir dilek.engin@landtag.nrw.de
Schule und Bildung
Herrn Florian Braun MdL

www.spd-fraktion-nrw.de

-per E-Mail-

30.09.2023
Thema: Evaluation des Handlungskonzeptes Unterrichtsversorgung

Bitte um einen schriftlichen Bericht der Landesregierung zur Sitzung des
Ausschusses fiir Schule und Bildung am 18. Oktober 2023.

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

flir die Sitzung des Ausschusses fiir Schule und Bildung am 18. Oktober 2023
beantrage ich fiir die SPD-Fraktion einen Berichtspunkt mit dem Titel
~Evaluation des Handlungskonzeptes Unterrichtsversorgung®.

Ministerin Dorothee Feller hat im Rahmen einer Aktuellen Stunde im September
dieses Jahres im Plenum wiederholt das Handlungskonzept Unterrichts-
versorgung des Ministeriums fiir Schule und Bildung erwahnt. Dabei hat die
Ministerin das Konzept als wichtigen Schritt zur Bekdmpfung des
Lehrkraftemangels bezeichnet und betont, dass das Ministerium flir Schule und
Bildung das Handlungskonzept im Laufe des Jahres bereits vollstandig
umgesetzt habe. Darliber hinaus wurde hob sie hervor, dass die MaRnahmen fiir
mehr grundstindig ausgebildete Lehrkrafte und mehr gut qualifizierte
Seiteneinsteiger:innen sorgen wiirden.

Vor diesem Hintergrund bitte ich die Landesregierung um einen schriftlichen
Bericht mit der Beantwortung folgender Fragen:
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e Wie viele Seiteneinsteiger:innen konnten im Rahmen der Offnung des
Lehramts Grundschule fiir den Seiteneinstieg mit OBAS gewonnen
werden?

e Wie viele Lehrkriafte mit dem Lehramt fiir Gymnasien und
Gesamtschulen haben die in MaBnahme 2 formulierte Moglichkeit einer
Dauerbeschaftigung an einer Grundschule wahrgenommen?

e Wie bewertet dir Landesregierung die bisherige Wirksamkeit der im
Handlungskonzept formulierten dienstrechtlichen MaRnahmen? (Bitte
jeweils fir die einzelnen MaRnahmen (1-5) aus dem Bereich
Dienstrechtliche MaBnahmen eine Bewertung vornehmen.)

Mit freundlichen GriiRen

e/ =il r—
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Dilek Engin MdL
Sprecherin fiir den Arbeitskreis Schule und Bildung
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Anden T 0211.884-2686
Vorsitzenden des Ausschusses fiir dilek.engin@landtag.nrw.de
Schule und Bildung www.spd-fraktion-nrw.de

Herrn Florian Braun MdL

-per E-Mail-

06.10.2023

Thema: Versetzung von Grundschullehrkriften

Bitte um einen miindlichen Bericht der Landesregierung zur Sitzung des
Ausschusses fiir Schule und Bildung am 18. Oktober 2023.

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

flir die Sitzung des Ausschusses fiir Schule und Bildung am 18. Oktober 2023
beantrage ich fiir die SPD-Fraktion einen Berichtspunkt mit dem Titel
~Versetzung von Grundschullehrkraften®.

Das Handlungskonzept Unterrichtsversorgung beinhaltet verschiedene dienst-
und arbeitsrechtliche MaRnahmen, die laut des Ministeriums fiir Schule und
Bildung derzeit von den Schulaufsichtsbehorden umgesetzt werden, darunter
auch die voriibergehende Versetzung von Lehrkraften. Aus der Beantwortung
der Kleinen Anfrage (Drs. 18/5640) kann entnommen werden, dass im Zuge der
MaRBnahmen die Unterrichtsversorgung, regelmaRig tberpriift und bei Bedarf
angepasst wird, um das Ziel der Sicherung der Unterrichtsversorgung zu
erreichen. In der Beantwortung heifl3t es, dass die Evaluierung zwar fir den
Herbst 2023 geplant sei, aber nicht alle Aspekte statistisch erfasst werden
kénnten, insbesondere keine Einzelfille. Dabei sind besonders Grundschulen oft
starker vom Lehrkrdftemangel betroffen, der zu groReren Klassen, weniger
individueller Unterstiitzung von Schiiler:innen und einem insgesamt
anspruchsvollerem Arbeitsumfeld fiihrt. Hierbei stellt sich die Frage, wie
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Vor diesem Hintergrund bitte ich die Landesregierung um einen miindlichen
Bericht.

Mit freundlichen GriiRen
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Dilek Engin MdL
Sprecherin fir den Arbeitskreis Schule und Bildung
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Anden T 0211.884-2686
Vorsitzenden des Ausschusses fiir Schule dilek.engin@landtag.nrw.de
und Bl|dun8 www.spd-fraktion-nrw.de

Herrn Florian Braun MdL

-per E-Mail-

30.09.2023

Thema: Ergebnisse der aktuellen FiFo-Befragung nordrhein-westfilischer
Kommunen in Auftrag der NRW.BANK

Bitte um einen schriftlichen Bericht der Landesregierung zur Sitzung des
Ausschusses fiir Schule und Bildung am 18. Oktober 2023.

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

fiir die Sitzung des Ausschusses fiir Schule und Bildung am 18. Oktober 2023
beantrage ich fir die SPD-Fraktion einen Berichtspunkt mit dem Titel
~Ergebnisse der aktuellen FiFo-Befragung nordrheinwestfélischer Kommunen
im Auftrag der NRW.BANK".

Ende August diesen Jahres hat die NRW.BANK die Ergebnisse der aktuellen
Befragung der Kommunen in NRW durch das Finanzwissenschaftliche
Forschungsinstitut an der Universitat zu Kéln (FiFo) veroffentlicht. ' Die
Ergebnisse dieser Studie im Bereich des Schulwesens sind hierbei alarmierend.

Mehr als drei Viertel der Befragten sehen in ihrer Kommune bei den Schulen
einen mindestens nennenswerten Investitionsriickstand >, wobei sogar ein
Drittel der Befragten den Riickstand als ,gravierend‘ einstuft. > Diese
wahrgenommen defizitdren Zustdnde bestatigen sich, da festgestellt wird, dass
der Schulsektor mit einem Anteil von 38% (relativ) tatsachlich den groRten Teil
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der Investitionsriickstinde ausmacht.* Dariiber hinaus handelt es sich bei
Bildung um den Bereich, bei dem der groRte Anstieg des Investitionsbedarfs
erwartet wird. Zwar wird insgesamt in allen Bereich zu den bestehenden
Riickstéanden ein steigender Investitionsbedarf kommen, doch der Bereich
Schule ist besonders betroffen, da 62% der Kommunen hier einen hohen
zusatzlichen Investitionsbedarf erwarten.® Dieser droht den Riickstand weiter
zu verschirfen.®

Zur Starkung der kommunalen Schulinfrastruktur hat die SPD-Fraktion unter
dem Titel ,,Gute Schule 2030 ein neues Investitionsprogramm eingebracht.” In
der Plenardebatte zu diesem Antrag urteilte die CDU-Fraktion, Gute Schule 2020
sei ein ,ordentliches Programm®, dessen Erfolg jedoch erst zu evaluieren sei.®
Hierfiir miisse man, so die CDU-Fraktion, geistreiche und kreative Losungen
finden, um die Kommunen zu unterstiitzen.?

Vor diesem Hintergrund bitte ich die Landesregierung um einen schriftlichen
Bericht mit der Beantwortung folgender Fragen:

* Wie bewertet das Ministerium fiir Schule und Bildung die Ergebnisse der
Fifo-Befragung? Welche Schliisse zieht das Ministerium aus den
Ergebnissen?

* |Inwieweit decken sich die Ergebnisse der FiFo-Befragung mit den Daten,
die dem Ministerium fiir Schule und Bildung zu kommunalen
Investitionsriickstanden im Bereich der Schulen vorliegen?

* Wie bewertet das Ministerium fiir Schule und Bildung die Prognose, dass
sich die Situation der Kommunen hinsichtlich des Investitionsriickstands
zukiinftig weiter zu verscharfen droht?™

* Inwiefern wurde das Investitionsprogramm ,,Gute Schule 2020" seitens
des Ministeriums fiir Schule und Bildung evaluiert und welche
Ergebnisse liegen hier vor?
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e Wie plantdas Ministerium fiir Schule und Bildung auf die Ergebnisse der
FiFo-Befragung zu reagieren?

Mit freundlichen GriiRRen
T Sete
Dilek Engin MdL
Sprecherin fiir den Arbeitskreis Schule und Bildung






Landtag Nordrhein-Westfalen - 67 - APr 18/370
Anlage 9, Seite 1

Anden T 0211.884-2686
Vorsitzenden des Ausschusses fiir dilek.engin@landtag.nrw.de
Schule und Bildung www.spd-fraktion-nrw.de

Herrn Florian Braun MdL

-per E-Mail-

30.09.2023
Thema: Sachstand Fortfiihrung des Bundesprogramms ,Respekt Coaches*

Bitte um einen schriftlichen Bericht der Landesregierung zur Sitzung des
Ausschusses fiir Schule und Bildung am 18. Oktober 2023.

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

flir die Sitzung des Ausschusses fiir Schule und Bildung am 18. Oktober 2023
beantrage ich fiir die SPD-Fraktion einen Berichtspunkt mit dem Titel

i

»Sachstand Fortfiihrung des Bundesprogramms ,Respekt Coaches*“.

Seit Ende 2018 geht das Bundesfamilienministerium mit dem Programm
'Respekt Coaches' an Schulen gegen Ausgrenzung, Gewalt, religioses Mobbing
und Rassismus vor. Im alltaglichen Miteinander auf dem Schulhof und in der
Klasse starken die Respekt-Coaches als Anti-Mobbing-Profis die Persénlichkeit
und die sozialen Kompetenzen junger Menschen. Ein respektvolles und
vorurteilfreies Miteinander steht dabei im Mittelpunkt.

Ab dem 1. Marz 2018 wurden in 15 Bundeslindern 172,5 Vollzeitstellen
‘Jugendsozialarbeit an Schulen' finanziert, die neben individueller Begleitung
auch Gruppenangebote und Veranstaltungen in Schulen gemeinsam mit
Tragern der politischen Bildung und der Radikalisierungspravention anbieten.
Die Arbeit im Bundesprogramm 'Respekt Coaches' als Modellprogramm fiir
primarpraventive Angebote sowie zur Férderung von demokratischen Werten
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Da die Bundesregierung mit dem neuen Programm 'Startchancen' einen
massiven Ausbau der Sozialarbeit an Schulen plant, wurde entschieden, das
Bundesprogramm 'Respekt Coaches’ in den Kompetenzbereich der Lander zu

uberfi

hren und die iiber den Kinder- und Jugendplan fir das Programm

bereitgestellten Mittel abzuschmelzen. Die Ubergabemodalititen werden
gemaRk dem BMFSFJ aktuell zwischen Bund, Lindern und Tragern besprochen.

Vor diesem Hintergrund bitte ich die Landesregierung um einen schriftlichen
Bericht mit der Beantwortung folgender Fragen:

Mit fre

Y3 TP

‘;'..

Dilek Er

Plant das Ministerium fiir Schule und Bildung, das Bundesprogramm
,Respekt Coaches’ in Nordrhein-Westfalen fortzufiihren?

Was st der aktuelle Stand des Ubergabeprozesses vom
Kompetenzbereich des Bundes in den Kompetenzbereich des Landes im
Hinblick auf das Programm ,Respekt Coaches'?

Wie soll das Programm bzw. die Fortfiihrung in Nordrhein-Westfalen
ausgestaltet werden?

Welche Mittel sollen fiir das Programm bzw. die Fortfiihrung bereit
gestellt werden?

Wie stellt das Ministerium fiir Schule und Bildung sicher, dass das
Programm bzw. die Fortfilhrung moglichst friih, bestenfalls ohne
Unterbrechung, an den Schulen umgesetzt werden kann?

undlichen GriiRen
("_ :-—1:./ J!"_—

g

ngin MdL

Sprecherin fiir den Arbeitskreis Schule und Bildung
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Anden T 0211.884-2686
Vorsitzenden des Ausschusses fiir dilek.engin@landtag.nrw.de
Schule und Bildung www.spd-fraktion-nrw.de

Herrn Florian Braun MdL

-per E-Mail-

30.09.2023
Thema: Anderung des § 132c SchulG NRW

Bitte um einen schriftlichen Bericht der Landesregierung zur Sitzung des
Ausschusses fiir Schule und Bildung am 18. Oktober 2023.

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

flir die Sitzung des Ausschusses fiir Schule und Bildung am 18. Oktober 2023
beantrage ich fiir die SPD-Fraktion einen Berichtspunkt mit dem Titel ,,Anderung
des § 132c SchulG NRW*!'

Mit dem § 132¢ SchulG — Sicherung von Schullaufbahnen wird festgehalten, dass
der Schultréger einer Realschule die Moglichkeit hat, ab Klasse 7 einen
Bildungszugang anzubieten, der zu den Abschliissen der Hauptschule fiihrt. Dies
ist besonders relevant, wenn es keine 6ffentliche Hauptschule in der Gemeinde
oder im Verantwortungsbereich des Schultrdgers gemaRR §78 Absatz 8 gibt.
Diese MaRnahme wird als eine Schuldnderung gemaR §81 Absatz 2 betrachtet.’

Schon 2018 haben die damaligen regierungstragenden Fraktionen von CDU und
FDP einen Antrag® durchgesetzt, durch den im Zuge einer Anderung des
Schulgesetzes die Einrichtung eines Hauptschulbildungsgang an Realschulen
bereits ab Klasse 5 ermoglicht werden soll. Jedoch wurde diese Anderung des
Schulgesetzes bis zum Ende der 17. Legislaturperiode nicht umgesetzt.
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Im Koalitionsvertrag der schwarz-griinen Landesregierung heillt es ,Wir
ermdglichen Hauptschulbildungsgdnge ab Klasse 5 an Realschulen und dndern
§ 132c SchulG NRW.” Vor diesem Hintergrund bitte ich die Landesregierung um
einen schriftlichen Bericht zum aktuellen Sachstand und Zeitplan zur Anderung
des § 132c SchulG NRW.

Mit freundlichen GriiRBen
Tl ey
Dilek Engin MdL
Sprecherin fiir den Arbeitskreis Schule und Bildung
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