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schitzen — Mehrarbeit wertschéatzen und bei Bedarf in Langzeitarbeits-
konten Uberfuhren 19

Antrag
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Drucksache 18/4132

Ausschussprotokoll 18/289 (Anhdrung am 08.08.2023)

— abschlie3ende Beratung und Abstimmung
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Der Ausschuss lehnt den Antrag mit den Stimmen der
Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der Fraktionen von FDP und AfD bei Enthaltung
der SPD-Fraktion ab.
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Gesetze berufsstandischer Versorgungswerke 20

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 18/5349
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freiheitliche Ordnung verteidigen 21
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5 Gesetz zur Ausfuhrung des Gesetzes fir einen besseren Schutz
hinweisgebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz — HinSchG)
und zur ergdnzenden Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum
Schutz von Personen, die Verst63e gegen das Unionsrecht melden,
sowie zur Anderung des Landesbeamtengesetzes 22

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 18/5468
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Drucksache 18/5832 (Neudruck)

— Wortbeitrage

Der Ausschuss beschlief3t mit den Stimmen aller Fraktionen,
eine Anhdrung durchzufthren.
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Gesetz zur Anderung der Verfassung fur das Land Nordrhein-West-
falen 25

Gesetzentwurf
der Fraktion der FDP
Drucksache 18/5834

— Wortbeitrage

Der Ausschuss kommt tiberein, die Aussprache zu vertagen.

Persdnliche Daten von unschuldig Verfolgten missen sicher und fur
die Betroffenen nachpriufbar geléscht werden 26

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 18/5841

In Verbindung mit:

Loschung von Daten als Ergebnis staatsanwaltlicher Ermittlungen
unter Betrachtung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts (Bericht
beantragt von der FDP-Fraktion [s. Anlage 1])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1027

Ausschussprotokoll 18/291 (Anhdrung am 09.08.2023)
— Wortbeitrage

Der Ausschuss kommt einvernehmlich Uberein, eine Anhorung
durchzufihren.

Einsatz von ChatGPT im Justizbereich (Bericht beantragt von der FDP-
Fraktion [s. Anlage 1]) 28

Bericht

der Landesregierung

Vorlage 18/1022

Ausschussprotokoll 18/281 (Anhdrung am 16.07.2023)

In Verbindung mit:
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12 Ein Jahr nach der Regierungstubernahme durch CDU/Grin: Welchen
Plan verfolgt der Minister bei der Mitwirkung der Justiz bei der KlI-
Gestaltung in NRW? (Bericht beantragt von der FDP-Fraktion [s. Anlage 2])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1689

In Verbindung mit:

13 Ein Jahr nach der Regierungstubernahme durch CDU/Grin: Welchen
Plan verfolgt der Minister bei der Sicherung einer verfassungsmafigen
Rechtsprechung in NRW bei der Anwendung von LLM und weiteren
KI-Systemen (wie ChatGPT)? (Bericht beantragt von der FDP-Fraktion
[s. Anlage 2])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1691 (Neudruck)

— Wortbeitrage

14 Kosten fur die Einrichtung des elektronischen Rechtsverkehrs bei den
Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollziehern (Bericht beantragt von
der FDP-Fraktion [s. Anlage 1]) 29

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1023

Ausschussprotokoll 18/317 (Anhdrung am 22.08.2023)

In Verbindung mit:

Anhdrung im Rechtsausschuss zu den Kosten flr die Einfihrung des
elektronischen Rechtsverkehrs bei den Gerichtsvollziehern (Bericht
beantragt von der SPD-Fraktion [s. Anlage 3])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1681

— Wortbeitrage
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15 Entwurf der Verwaltungsvereinbarung zur Fortfihrung der Evaluation
des Jugendstrafvollzuges und des zentralen Projektsekretariats mit
Anbindung an den Kriminologischen Dienst des Landes Nordrhein-
Westfalen 31

Vorlage 18/1550
Drucksache 18/5779

— keine Wortbeitrage

Der Ausschuss erhebt keine Einwendungen gegen den Entwurf
der Verwaltungsvereinbarung.

16 Entwurf einer Verwaltungsvereinbarung zur Einrichtung und zum Betrieb
der gemeinsamen Koordinierungsstelle nach 8 5 der Verordnung zur
EinfGhrung von Vordrucken fur das arbeitsgerichtliche Mahnverfahren 32

Vorlage 18/1636
Drucksache 18/6018

— keine Wortbeitrage

Der Ausschuss erhebt keine Einwendungen gegen den Entwurf
der Verwaltungsvereinbarung.

17 Strafverfolgung von Cum/Ex-Geschéften: Aktueller Sachstand (Bericht
auf Wunsch der Landesregierung) 33

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1687

— mundlicher Bericht der Landesregierung
— Wortbeitrage

18 Vakante Stellen in der gesamten Justiz (Bericht beantragt von der SPD-
Fraktion [s. Anlage 3]) 54

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1688

— keine Wortbeitrage
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Missstdnde in den Justizwachtmeistereien (Bericht beantragt von der
SPD-Fraktion [s. Anlage 3])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1683

— Wortbeitrage

Kapazitatserschopfung in der Sicherungsverwahrung Werl (Bericht
beantragt von der SPD-Fraktion [s. Anlage 3])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1680

— Wortbeitrage

EinfUhrung einer Quote fir Volljuristen in der Amtsanwaltschaft (Bericht
beantragt von der SPD-Fraktion [s. Anlage 3])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1678

— keine Wortbeitrage

Nicht vollstreckte Haftbefehle in NRW zum 31.08.2023 (Bericht beantragt
von der SPD-Fraktion [s. Anlage 3])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1684
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Bezahlung der Lehrkrafte zur Beamtenausbildung der Laufbahngruppe
1.2 (Bericht beantragt von der SPD-Fraktion [s. Anlage 3])

Bericht
der Landesregierung
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Ist-Zahlen des Haushaltseinzelplans des Ministeriums der Justiz zum
31.08.2023 (Bericht beantragt von der SPD-Fraktion [s. Anlage 3]) 60
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der Landesregierung
Vorlage 18/1685

— keine Wortbeitrage

Finanzielle Uberforderung der rechtlichen Betreuer (Bericht beantragt
von der SPD-Fraktion [s. Anlage 4]) 61

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1679

— Wortbeitrage

Der Ausschuss kommt einvernehmlich Uberein, eine Anhoérung
durchzufihren

Childhood-Hauser NRW (Bericht beantragt von der FDP-Fraktion [s. Anlage 2]) 62

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1676

— keine Wortbeitrage

Messerangriff Monchengladbach (Bericht beantragt von der FDP-Fraktion
[s. Anlage 2]) 63

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1682

— keine Wortbeitrage

Sachstand Kdlner Justizzentrum (Bericht beantragt von der FDP-Fraktion
[s. Anlage 2]) 64

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1686

— keine Wortbeitrage
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(Bericht beantragt von der FDP-Fraktion [s. Anlage 2])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1674

— keine Wortbeitrage

Ein Jahr nach der Regierungsibernahme durch CDU/Griin: Welchen
Plan verfolgt der Minister bei der Verbesserung der Personalsituation
auf den Geschéftsstellen in NRW? (Bericht beantragt von der FDP-Fraktion
[s. Anlage 2])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1690
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Das Recht der EU in virtuellen Welten — KOM/EP (Bericht beantragt von
der FDP-Fraktion [s. Anlage 2])
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der Landesregierung
Vorlage 18/1677
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Vor Eintritt in die Tagesordnung:

Der Ausschuss kommt mit den Stimmen aller Fraktionen tberein,
Tagesordnungspunkt 9 in Verbindung mit Tagesordnungspunkt
10 sowie Tagesordnungspunkt 11 in Verbindung mit Tagesord-
nungspunkt 12 und Tagesordnungspunkt 13 zu beraten.
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1 Gespréach mit dem Justizvollzugsbeauftragten des Landes Nordrhein-West-
falen

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1418

— Gespréach mit Herrn Prof. Dr. Michael Kubink

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil: Der Justizvollzugsbeauftragte erstellt jahrlich einen
Tatigkeitsbericht. Der Bericht fur das Jahr 2022 wurde durch das Ministerium der Justiz
dem Rechtsausschuss zugeleitet. Die Obleute haben in ihrer Sitzung beschlossen,
Herrn Professor Dr. Kubink in die heutige Sitzung einzuladen. Herr Professor Kubink
ist da. Ich begriufRe Sie ganz herzlich und bitte um einen kurzen Bericht.

Prof. Dr. Michael Kubink (Justizvollzugsbeauftragter): Herr Vorsitzender! Meine
Damen und Herren! Vielen Dank, dass ich die Gelegenheit habe, Ihnen meine Erwa-
gungen hier in kurzer gebindelter Form vorzutragen. Ich weil3, Sie haben eine lange
Tagesordnung. Mein Amt ist zweigleisig gestuft und gestaltet, einmal als Ombudsfunk-
tion, um sich mit Eingaben zu befassen, und einmal als konzeptioneller Berater fir die
Regierung. So kann man es vielleicht formulieren.

Eine kurze Erwéagung, entsprechend der Dimension meines Beitrages: Ich habe Corona
kurz vor die Klammer gezogen. Corona ist vorbei. All das ist jetzt hoffentlich Vergangen-
heit. Man weil3 es nicht. Ich will aber eine kleine Konsequenz daraus ziehen. Wissen-
schaftler haben sich bundesweit und in anderen Staaten dariber Gedanken gemacht,
dass man eine Art von Bestandsaufnahme machen musste. Ich wirde empfehlen und
anregen, dass man seitens des Strafvollzuges mal fragt, ob alles, was durch Corona
blockiert worden ist und wo Licken gerissen worden sind, wieder gestartet ist, ob der
Motor, bildhaft gesprochen, wieder hochgefahren ist. Das scheint mir nicht so selbst-
verstandlich zu sein, wie das vielleicht angenommen wird. Das aus der wissenschaft-
lichen Expertise, aber auch aus meinem Blickwinkel. Man kénnte mal gucken, ob wir
mit unseren Maflinahmen wieder auf dem Stand von vor Corona sind: Lockerungen,
Antigewalttrainings, padagogische Programme und all das. Jetzt zu den beiden Ebenen.

Ombudstéatigkeit. Leider ist die Zahl der Eingaben wieder eingebrochen. ,Leider” sage
ich, weil ich gerne helfend mit den Inhaftierten kommuniziere. Das liegt unter anderem
wohl an Corona und vielleicht auch an etwas unschdonen Szenarien. Man hat manch-
mal den Eindruck und es wird einem zumindest durch die Blume und manchmal auch
etwas direkter mitgeteilt, dass Druck auf Inhaftierte ausgeubt wird, was die Kommuni-
kation in unsere Richtung betrifft. Manchmal sind auch Briefe geotffnet. Das scheint
eine ahnliche Tendenz zu haben. Das ist ein etwas schwieriges Thema. Wir versuchen,
dem insbesondere entgegenzuwirken, in dem wir, was auch durch Corona gehemmt
war, wieder mehr in die Anstalten fahren, Kontakt aufnehmen, mit dem GMVen spre-
chen und ein bisschen Werbung machen. Wir wollen nicht die Eingaben, die wir be-
antworten, selbst generieren, aber den Leuten doch mitteilen, dass es eine Beschwer-
destelle, eine Diskussionsstelle jenseits des eigentlichen Regimes und der inneren
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Hierarchien gibt. Man wird sehen, wie das wirkt. In der Tendenz gehe ich davon aus,
dass wir wieder etwas mehr Kontakt haben und mehr Fragen mit den Inhaftierten dis-
kutieren werden. Obwohl wir auch daftir zustandig sind, melden sich Bedienstete nur
ganz selten bei uns, weil sie vielleicht glauben, aber das ist Mutmal3ung und Kaffee-
satzleserei, dass sie da nicht weiterkommen oder im Hintergrund doch wieder irgen-
detwas dréuen konnte. Da kann ich nur sehr indirekt deuten.

Ich habe hier einige Fallbeispiele. Sie haben den Text gelesen. Deshalb erspare ich
mir das aus Zeitgriinden. An einen Punkt habe ich mir gerade noch ein Zeichen ,Wich-
tig“ gemacht. Sie sehen, wir kommunizieren auch relativ anspruchsvolle und rechtliche
komplexe Fragen: Unter welchen Kautelen ist Langzeiturlaub geman § 59 ... Das geht
jetzt eher ins Detail. Das will ich Ihnen ersparen. Aber es sind Fragen, die eine gewisse
Komplexitat haben, die wir in unseren Antworten an die Inhaftierten ein Stuck weit
Ubersetzen missen und versuchen missen, zu vermitteln.

Damit wir nicht die einzigen Ubersetzer sind, wiirde ich anregen, dass man vor Ort in
den Anstalten Informationsmaterial zu der einen oder anderen Fragestellung zur Ver-
fugung stellt, was der Praxis sicherlich die Gestaltung des Alltags erleichtern wirde.
Stichwort ,Informationsmaterial zur Verfiigung stellen®, so es nicht bereits der Fall ist.
Dann ist mehr Transparenz gegeben, was dem Anstaltsklima — ein abstraktes Thema,
das immer wichtiger wird — zugutekommen wirde.

Dann komme ich schon zu dieser abstrakten Ebene, die beratende Ebene. Sie haben
bei den Auflistungen von Aktivitaten vielleicht gesehen, es sind zahlreiche Themen,
die auf der Zielgeraden meiner Ausfuhrungen die allgemeinen Fragen reflektieren. Ich
habe mich mehrfach mit Leuten getroffen, die mit Jugendprojekten zu tun haben. Ich
habe mit dem Malregelbereich diskutiert. Ich habe mit Anstaltsseelsorgern gespro-
chen, die fur mich einen Blick in die Realitat des Vollzuges erméglichen, weil sie jen-
seits der Hierarchie eine etwas freiere Sprache haben als andere, die da etwas mehr
gebunden sind. Das sind die Dinge, die ich hier tituliert habe.

Ich habe wieder ein paar Veroffentlichungen. Jetzt ist eine neue hinzugekommen. Ich
war letztens bei einer interessanten Veranstaltung in Bielefeld. ,Lebensende im Voll-
zug” hiel3 die. Auf der Basis der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
wurde gefragt: Gibt es so etwas wie Suizid, der vom Vollzug unterstitzt werden muss,
weil der Haftling todkrank ist oder 20 Jahre vor sich hat und sagt: ,Das ist nicht meine
Lebensperspektive“? All das ist Reflektion dessen, was das Bundesverfassungsge-
richt zu 8 217, geschaftsmalfige Unterstiitzung von Suiziden, gesagt hat. Die war ja
verboten, bis das Bundesverfassungsgericht das fur nichtig erklart hat. Daraus ergeben
sich wiederum Folgefragen, die durchaus eine tiefgriindige verfassungsrechtliche,
grundrechtliche Perspektive in sich tragen. Dazu wollte ich demnachst noch einen klei-
nen Beitrag verfassen.

Konzeptionell. Vornean steht Grenzziehung zum Mal3regelvollzug. Eine rechtliche Grenz-
ziehung tut sich uns allen im Kontext von 8 64 StGB auf, der kurz vor dem Inkrafttreten
steht, wenn ich es richtig weil3. Die Entziehungsanstalten haben einen gewissen
Gleichlauf mit uns im Justizvollzug, weil das maf3geblich auch fir Schuldfahige gilt. Da
gibt es Mischvollzugsszenarien, bei denen teilweise im Mal3regelbereich und teilweise
bei uns vollzogen wird. Das wird angesichts der verdnderten Tatbestandvorausset-
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zungen wohl dazu fihren, dass einige, die ehedem in der Maliregel untergebracht
waren, zu uns Uberwechseln. Dafur braucht man keine grofR3e und allzu klarsichtige
Glaskugel. Das ist nattrlich schwierig, weil diese speziellen Anforderungen an Sucht-
pravention und entsprechende Therapiemal3nahmen eher bei den Spezialisten sortiert
sind und bei uns vielleicht nicht so ganz gut darzustellen sind und darauf zu reagieren
ist. Man wird es sehen. Vieles ist noch unklar. Es wird sich eine Rechtsprechung ent-
wickeln missen, die uns zeigt, wie die Richterschaft und die Vollstreckungsgerichte
mit dieser Neufassung von § 64 StGB umgehen.

In diesem Grenzbereich bewegen sich auch Dinge, die ich am 02.11. an der Universitat
zu Koln behandele, an der ich eine Nebentatigkeit als Dozent, als Kriminologe habe.
Auch das macht Corona maoglich. Es ist eine Veranstaltung, die sich insbesondere mit
sogenannten psychisch Auffalligen befassen wird. Das ist ein gro3es Thema. Es gibt
ein Konzept seitens des Ministeriums, das eine Intensivbehandlung fur psychisch Auf-
fallige vorsieht. Vielleicht kriegt man das dadurch in den Griff. Ob das allein der Zugang
ist, um die Thematik in den Griff zu bekommen, wird man sehen. Aber es ist ein Schritt
nach vorne. All das soll sowohl mit Experten aus unserem Bereich aber auch aus dem
Mal3regelbereich gemeinsam diskutiert werden.

Ein weiterer Punkt ist die Offentlichkeitsarbeit im Vollzug. Wir sollten viel mehr davon
reden, welche wertvollen Aufgaben die Praxis des Vollzuges leistet, also nicht nur dar-
Uber reden, wenn irgendwelche Dinge im Ungemach liegen und irgendetwas passiert
ist, um dann zu reagieren, sondern auch aktiv die vielfach gut gelungene, interessante
und gesellschaftsnitzliche Téatigkeit des Vollzuges weiter in den Vordergrund ricken.
Dissertationsbetreuungen waren der Kontext, der diese Fokussierung bei mir hervor-
gerufen hat.

Lintegration im Vollzug®“ ist ein weiteres Thema. Wir haben fast 40 % Menschen ohne
deutschen Pass. Das sagt uns, es war hochgradig sinnvoll, dass wir vor einigen Jahren
die sogenannten Integrationsbeauftragten in jeder Anstalt installiert haben. Ob das der
letzte Schritt war und ob nicht weitere Schritte im Sinne der Entwicklung von Sprach-
kompetenzen, im Sinne der Zurverfugungstellung von Dolmetscherleistungen erfolgen
konnen, will ich als Frage in den Raum stellen. Das ist ein Diskussionspunkt, dem ich
mich schon lange widme, aber auch in Zukunft widmen werde.

Ein bisschen brisant ist das Thema ,Vollzug in freien Formen®. Man hat mich freundli-
cherweise zur Anstaltsleiterdienstbesprechung in Recklinghausen eingeladen. Als die
36 Anstaltsleiter und -leiterinnen diskutiert haben, wurde mir gesagt, dass ahnliches
wie bisher schon in der Jugendanstalt in Heinsberg passiert, auch in anderen Einrich-
tungen Ubernommen werden soll, also eine Intensivbetreuung in Wohngruppende-
signs etc., wo der Jugendvollzug eine etwas andere Blickrichtung bekommt. Das
konnte eine gewisse Verwandtschaft mit dem haben, was ich mit dem Mehrwert eines
Vollzugs in freien Formen verbinde. Das ist nattrlich ein anderer auf3erer Rahmen.
Aber von der Programmatik hat das eine gewisse Nahe.

Noch zwei, drei Punkte. Dann bin ich durch. Vor eineinhalb Jahren war ich mal mit
einer Delegation in Norwegen. Vor ein paar Tagen habe ich in Wuppertal diskutiert.
Schnittmenge dessen ist zum Beispiel, dass man auch im Hinblick auf die Architektur
neue Gedanken verfolgen konnte. Dort war ein Kollege aus der Wissenschatft, der sich
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als Architekt Gedanken macht: Wie kann man den Strafvollzug nicht gerade zum me-
dial auffalligen Hotelvollzug machen, ihn aber von seiner manchmal durchaus abschre-
ckenden Kulisse in eine klimatisch bessere Konstellation tGberfihren? Auch da gibt es
Ideen, die bei mir mit einer gewissen Nachhaltigkeit in Norwegen entstanden sind, aber
auch hier eine Bedeutung haben kénnen. Stichwort ,Wuppertal“. Ich sagte es eben.

Neue Dinge, die man auch von dort ibernehmen kann und die bei uns immer noch in
den Startlochern stehen, sind der Umgang mit neuen Medien, sprich mit Computern.
Elis ist eine Lernplattform, die in Recklinghausen bei der Tagung mit den Anstaltslei-
tern diskutiert wurde. Inhaftierte kdnnen sich mit Computerprogrammen Zugang zu
Terminals der Fachhochschule oder zur Wohnungssuche verschaffen, also zu all dem,
was ihnen die Integration im Sinne eines Angleichungsdenkens leichter macht. Diese
Dinge sind noch nicht ausgeschdpft.

Eine grof3e Hausnummer ist das Resozialisierungsgesetz. Wenn wir an den Kontext
,Ubergangsmanagement* denken, dann ist vieles bisher Flickwerk. Ein Resozialisie-
rungsgesetz, das wir in den einzelnen Bundeslandern schon haben, kénnte darum ei-
nen Rahmen ziehen.

Transgender. Davon gibt es, wie ich in Recklinghausen gehdrt habe, bisher nach hie-
sigen Zahlungen wohl nur 14. Das entspricht ungeféhr einem von tausend. Im Kontext
des Selbstbestimmungsgesetzes, das auf Bundesebene am 23.08. beschlossen
wurde, aber wohl erst im Ubern&achsten Jahr in Kraft gesetzt wird, ist das ein Ansatz-
punkt, der uns klarmacht, man wird nachdenken missen, was man fir eine Regelung
findet, wie es Hamburg und Hessen schon vorgemacht haben. Irgendwo wird es eine
Hausnummer geben mussen. Umgekehrt glaube ich, von der GroRenordnung her ist
das kein Thema, aufgrund dessen der Vollzug véllig neu gestaltet werden muss. Aber
man darf es nicht vernachlassigen.

Letzter Punkt. Das Anstaltsklima hatte ich genannt. Das hort sich immer so wenig greif-
bar an. Aber es gibt mittlerweile doch die eine oder andere Agenda. Bei Herrn Neuba-
cher an der Uni zu Koln, an dessen Institut ich mitwirke und mit dem ich kooperiere,
oder in Essen werden durchaus Schemata entwickelt. Man fragt mal nach: Was be-
deutet Uberhaupt ,Anstaltsklima“? Wie kann man das verbessern? Ich hatte schon ein
paar Aspekte mit den architektonischen Dingen genannt. Es geht auch um Dinge, die
ich mittlerweile mit den GMVen, also mit der Mitverantwortung, bespreche. Ich will
meine Nase ein bisschen in die Sprecherschaft der Inhaftierten halten und abfragen,
wie deren Einschatzung ist, was das Klima und die Kooperation zwischen den Be-
diensteten und den Inhaftierten betrifft. Solche Fragen interessieren mich sehr, weil
das eher eine Art Software des Vollzuges ist. Sie sind aber auch eine Komponente,
um Resozialisierung, um Alltagshandeln und Kooperation besser darstellen zu kénnen.

Viele neue Themen stellen sich. All das wird Gegenstand des nachsten Berichts sein.
Ich sprach eben vom Verfassungsgericht. Wir hatten vor Kurzem erst die ganz neue
Entscheidung zur Vergutung. Da muss einiges mit vielen Kontextfragen, mit vielen An-
nexfragen gedndert werden: Was bedeutet und welchen Stellenwert hat Arbeit im Voll-
zug? Bisher haben wir das als Routine und Standard angesehen. Muss man das nicht
mehr als Behandlungsmaflinahme identifizieren und entsprechend tberprifen? Das
sind viele neue Themen, die sich stellen. Die Arbeit geht nicht aus.
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(Beifall bei allen Fraktionen)

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil: Herr Professor Kubink, vielen Dank fir den ausfuhrli-
chen Bericht und den mundlichen Vortrag. Zum Thema ,Resozialisierungsgesetz“ ha-
ben wir um 16 Uhr eine Anhdrung. Auch von den Vorlagen her ist das eine sehr inte-
ressante Geschichte. Sie haben auf die Veranstaltung der Uni zu Kéln am 02.11. hin-
gewiesen. Dazu sind alle herzlich eingeladen. Die meisten missten schon eine Einla-
dung bekommen haben.

(Prof. Dr. Michael Kubink [Justizvollzugsbeauftragter]: An die rechts-
politischen Sprecher habe ich das geschickt!)

— Die Sprecher haben sie bekommen. — Frau Hanses.

Dagmar Hanses (GRUNE) Herzlichen Dank, sehr geehrter Herr Professor Kubink.
Schon, Sie hier zu sehen. Einen grof3artigen Dank fir den Bericht. Was Sie angespro-
chen haben, ist mir ein besonderes Anliegen. Sie sagen: Schauen wir doch mal dahin,
was alles jeden Tag gelingt. — Wir schauen hier sehr oft auf das, was nicht gelingt. Wir
sollten viel mehr dariiber reden, was jeden Tag gelingt. Da ist Ihr Bliro eine besonders
gute Adresse. Fur alle, die es nicht mitbekommen haben: Eine ehemalige Mitarbeiterin
des Justizvollzugsbeauftragtenbiros ist jetzt Leiterin der JVA Attendorn. Wahrschein-
lich hat noch Professor Walter Menschen fiir den Vollzug gewinnen kdnnen. Das ist
sehr, sehr hilfreich.

In der Tat merken wir an diesem Bericht, wie wichtig die Aufgabe ist, die Sie machen,
dass Sie sie neutral machen, einen Gesamtiiberblick haben und Offentlichkeit in Be-
reichen schaffen, in denen es bisher keine Offentlichkeit gibt: Wo gibt es Eingaben?
Wo muss man noch mal genauer hinschauen? Damit schiitzen Sie Personen, die sich
vertrauensvoll an Sie wenden kdnnen.

Bei mir im Abgeordnetenbliro kommen im Umfeld von Vollzug immer mal wieder Mails
und Briefe an. Dann verweisen wir an Sie, weil wir keine Rechtsberatung oder gar
Einzelfallhilfe leisten. Gut, dass es Sie gibt und Sie hier den Uberblick geschaffen haben.
In der Tat haben wir gar keine Eingaben aus Personalrédten. Das ist erstaunlich. Die
scheinen sich sehr gut vertreten zu fihlen. Aber es gibt Eingaben von Beschaftigten.
Gut, dass Sie sie benannt haben. Wenn es aus einzelnen JVAen massiv rucklaufige
oder gar keine Eingaben gibt, sollten wir in der Tat genauer hinschauen.

Unter den inhaltlichen Themen, die Sie benannt haben, sind ganz viele Zukunftsthemen.
Der Bereich der psychisch intensiven Betreuung von Inhaftierten ist uns auch sehr
wichtig. Die Sozialtherapie gehdrt ebenso dazu, wie wir mit Suiziden im Vollzug um-
gehen, aber auch die Abgrenzung von Mal3regelvollzug und Strafvollzug. Dass da
neue Aufgaben auf uns zukommen, ist sicherlich richtig. Die Integration bleibt eine
Daueraufgabe. Fir intensivpadagogische Konzepte haben wir ein besonderes Herz.
Sie haben Transpersonen im Vollzug erwahnt. Uns wurde auch aus den Reihen der
LHV zugetragen, dass das eine Baustelle ist, die wir betrachten mussen. Wir brauchen
sicherlich einen Handlungsleitfaden, um dieser kleinen Zielgruppe besonders zu be-
gegnen. Nicht nur aufgrund des Selbstbestimmungsgesetzes, sondern auch aufgrund
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des Bundesverfassungsgerichtsurteils zum dritten Geschlecht missen wir damit um-
gehen. — Herzlichen Dank fir Ihren Bericht und frohes Weiterschaffen.

Angela Erwin (CDU): Sehr geehrter Herr Professor Kubink, ganz herzlichen Dank
auch seitens der CDU-Fraktion fur Ihren ausfuhrlichen schriftlichen Bericht, den wir
genau studiert haben, aber auch fur die umfangreichen mindlichen Ausfiihrungen, die
Sie heute gemacht haben.

Wenn man sich lhren Bericht anschaut, wird offenkundig, dass im Vergleich zum Vor-
jahr ein beachtlicher Rickgang der Eingaben zu verzeichnen ist. Sie fuhren aus, dass
es in einigen Anstalten einen sehr deutlichen Riickgang gegeben hat. Kollegin Hanses
hat es eben schon angesprochen. In Dusseldorf war es eine Halbierung, in Hagen ein
Ruckgang um mehr als 60 %. In Dortmund gab es sogar nur noch ein Viertel des Vor-
jahreswertes. Gleichwohl fuhren Sie aus, dass es Anstalten gibt, in denen beachtliche
Steigerungen erkennbar sind. Kénnen Sie etwas dazu sagen, ob man das einordnen
kann und ob es Erkenntnisse gibt, woran das liegen konnte?

Der zweite Punkt, den ich ansprechen méchte und den ich sehr erfreulich finde, ist,
dass Sie von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht haben, eine wissenschaftliche Mit-
arbeiterin aus dem Kreis der Rechtsreferendare einzustellen. Ich glaube, dass das ein
sehr, sehr vielversprechendes Modell sein kann. Vielleicht kdnnen Sie lhre bisherigen
Erfahrungen dazu mit uns teilen. Das ware fur uns sehr wertvoll.

Prof. Dr. Michael Kubink (Justizvollzugsbeauftragter): Vielen Dank, Frau Erwin.
Zum Ersten kann ich nur mutmalfen. Ich habe ein paar Dinge angedeutet, was die
Eingabenentwicklung betrifft. Was Hagen betrifft, so wurde das Einweisungsverfahren
jetzt geandert. Da gibt es eine Ubergangssituation. Da werden im Augenblick weniger
kritische Falle an uns herangetragen, oder da muss sich einiges neu sortieren. Ich
muss zugestehen, so richtig stimmig ... Sie sehen das an den Ausfihrungen. Ich bin
einer, der die Sachen in Empfang nimmt. Durch die Gesprache, die man vor Ort fuhrt,
kann man ein bisschen durch die Blume ... Das kdnnte ein Kontext sein. Gerade da,
wo wir wenige Eingaben bekommen, sind wir geneigt, mal hinzufahren. Das geht nach
dem Motto: Von euch héren wir gar nichts. — Das heil3t, dass man einige Dinge vor Ort
mindlich vielleicht sogar etwas effektiver nach dem Motto abarbeiten kann: Wenn man
miteinander spricht, braucht man nicht hin und her zu schreiben.

Wie gesagt, irgendetwas Griffiges, fur das ich die Hand ins Feuer legen konnte, haben
wir nicht. Wir haben es unter Kontrolle. Wir nehmen gerade eine Auswertung vor, um
eine gewisse Plausibilitat darzustellen. Aber nein, da treffen Sie mich auf dem falschen
Ful3. Ich kann es nicht unbedingt serids darlegen, sodass Sie sagen, das ist plausibel.

Uber den zweiten Punkt bin ich hochgradig froh. Die Mitarbeiterin arbeitet seit Méarz
bis voraussichtlich Februar. Diese Dinge sind auf ein Jahr befristet. Das sind Ange-
bote, die wohl nicht nur in der Justiz, sondern generell in Behorden NRW-weit moglich
sind. Die Dame, die mir als wissenschaftliche Mitarbeiterin zur Verfligung steht, hat
schon einiges gemacht. Zum Beispiel hat sie mir geholfen und einen Landervergleich
im Hinblick auf diese Transgeschichten erstellt, sprich ,wer hat in welchem Bundesland
schon Regelungen getroffen?”. Sie hat mir auch bei der Vorbereitung fur diese Tagung
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am 02.11. geholfen. Das ist immer recht aufwendig. Die Leute fir diese Stelle muss
man naturlich sichten. Die brauchen eine gewisse Vorkompetenz, in dem Fall durch
einen Schwerpunkt im kriminologischen und strafvollzuglichen Kontext. Soweit ich das
bisher einschéatzen kann, ist das eine gewinnbringende Geschichte, die ein bisschen
darunter leidet, dass sie auf zehn Stunden pro Woche dimensioniert ist und dazu fihrt,
dass man zweimal pro Woche fir etwa zwei Stunden Zeit hat, miteinander zu koope-
rieren. Natlrlich steht die Referendarzeit bei den Leuten weiter im Vordergrund. Das
ist naheliegend. Aber im Prinzip ist das ein guter Griff und bei den jeweiligen Behérden
vor Ort aus meiner Sicht empfehlenswert.

Sonja Bongers (SPD) Ich mache es ganz kurz. Frau Hanses hat einige Punkte an-
gesprochen, die wir uns auch gefragt haben bzw. die wir bemerkenswert finden. In-
sofern belasse ich es fur heute bei einem recht herzlichen Dank fur den ausfuhrlichen
Bericht und dafir, dass Sie heute bei uns zu Gast waren. Danke.

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil: Frau Bongers, vielen Dank. — Weitere Fragen sehe
ich nicht. Ich bedanke mich ganz herzlich bei Ihnen im Namen des Ausschusses da-
fur, dass Sie hier waren und berichtet haben und fur den schriftlichen Bericht. Sie ha-
ben die Moglichkeit, weiterhin an der Sitzung des Rechtsausschusses teilzunehmen.
Ab 16 Uhr haben wir eine Anhérung zum Thema ,Resozialisierungsgesetz“. Auch da-
ran konnen Sie gerne teilnehmen.
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2 Landesregierung muss hohe Uberstundenberge rechtssicher vor Verfall
schitzen —Mehrarbeit wertschatzen und bei Bedarf in Langzeitarbeitskonten
uberfihren

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 18/4132

Ausschussprotokoll 18/289 (Anhdrung am 08.08.2023)

— abschliel3ende Beratung und Abstimmung

(Uberweisung des Antrags an den Haushalts- und Finanzaus-
schuss — federfuhrend —, an den Unterausschuss Personal, an den
Rechtsausschuss sowie an den Innenausschuss am 04.05.2023)

Der Ausschuss lehnt den Antrag mit den Stimmen der Frakti-
onen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der Fraktionen von FDP und AfD bei Enthaltung der
SPD-Fraktion ab.



Landtag Nordrhein-Westfalen - 20 - APr 18/357

Rechtsausschuss 27.09.2023
23. Sitzung (6ffentlicher Teil)

3 Gesetz zur Modernisierung des Gesetzes Uber die NRW.BANK und der Ge-
setze berufsstandischer Versorgungswerke

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 18/5349

(Uberweisung des Gesetzentwurfs an den Haushalts- und Finanz-
ausschuss — federfuihrend — an den Ausschuss fur Wirtschatt, In-
dustrie, Klimaschutz und Energie, an den Ausschuss flur Bauen,
Wohnen und Digitalisierung, an den Ausschuss fur Um-welt, Natur-
und Verbraucherschutz, Landwirtschaft, Forsten und landliche
R&aume sowie an den Rechtsausschuss am 23.08.2023)

Der Ausschuss beschliel3t mit den Stimmen aller Fraktionen,
sich nachrichtlich an der Anhérung des federfihrenden Haus-
halts- und Finanzausschusses zu beteiligen.
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4 Mit uns wird NRW Stérke zeigen: Die Clankriminalitat endlich ganzheitlich
bekdmpfen — Neue Clans an ihrer Entstehung hindern —Unsere freiheitliche
Ordnung verteidigen

Antrag
der Fraktion der AfD
Drucksache 18/5418

(Uberweisung des Antrags an den Innenausschuss — federfiih-
rend — an den Integrationsausschuss sowie an den Rechtsaus-
schuss am 23.08.2023)

Der Ausschuss beschlief3t mit den Stimmen aller Fraktionen,
sich nachrichtlich an der Anhorung des federfiihrenden Innen-
ausschusses zu beteiligen.
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5 Gesetz zur Ausfihrung des Gesetzes fir einen besseren Schutz hinweis-
gebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz — HinSchG) und zur ergan-
zenden Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europdaischen Parla-
ments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die
VerstoRe gegen das Unionsrecht melden, sowie zur Anderung des Landes-
beamtengesetzes

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 18/5468

(Uberweisung des Gesetzentwurfs an den Rechtsausschuss —
federfihrend — an den Innenausschuss, an den Haushalts- und
Finanzausschuss, an den Unterausschuss Personal des Haus-
halts- und Finanzausschusses sowie an den Hauptausschuss
am 23.08.2023)

StS’in Dr. Daniela Bruckner (JM) teilt mit, die EU habe ein Vertragsverletzungsver-
fahren gegen Deutschland eingeleitet. Deutschland misse eine achtstellige Vertrags-
strafe zahlen. Ihres Wissens sei die Vertragsstrafe aufgeteilt: Zum einen muisse ein
Festbetrag, zum anderen eine gewisse Summe pro Tag gezahlt werden. Einige Bundes-
lander hatten bereits Landesgesetze verabschiedet. Nordrhein-Westfalen solle nicht
als letztes Land handeln.

Dr. Werner Pfeil (FDP) kiindigt an, der Obleuterunde mdglicherweise eine schriftliche
Anhoérung vorzuschlagen.

Der Ausschuss beschlief3t mit den Stimmen aller Fraktionen,
eine Anhorung durchzufihren.
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6 Kl in der dffentlichen Verwaltung erproben und Beschéftigte bei der rechts-
sicheren Nutzung unterstitzen

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 18/5422

(Uberweisung des Antrags an den Rechtsausschuss — federfiih-
rend — sowie an den Ausschuss fur Bauen, Wohnen und Digita-
lisierung am 25.08.2023)

Der Ausschuss beschlief3t mit den Stimmen aller Fraktionen,
eine schriftliche Anhérung durchzufihren.
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7 Attraktivitatssteigerung und Modernisierung des Jura-Studiums — NRW
braucht den integrierten Bachelor im Studium der Rechtswissenschaften

Antrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion der FDP
Drucksache 18/5832 (Neudruck)

(Uberweisung des Antrags an den Rechtsausschuss — federfiih-
rend — sowie an den Wissenschaftsausschuss am 20.09.2023)

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM) gibt bekannt, der Gesetzentwurf sei erstellt und
werde ins Kabinett eingebracht.

Der Ausschuss beschlief3t mit den Stimmen aller Fraktionen,
eine Anhorung durchzufthren.
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8 Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf
der Fraktion der FDP
Drucksache 18/5834

(Uberweisung des Gesetzentwurfs an den Hauptausschuss — fe-
derfiihrend — sowie an den Rechtsausschuss am 20.09.2023)

Dr. Werner Pfeil (FDP) schlagt fur den Fall einer Anhorung im federfihrenden Aus-
schuss eine nachrichtliche Beteiligung des Rechtsausschusses vor.

Angela Erwin (CDU) hat signalisiert bekommen, dass der Hauptausschuss die Be-
handlung des Gesetzentwurfs auf unbestimmte Zeit verschoben habe. Deshalb rege
sie an, die Beratungen ebenfalls zurtickzustellen.

Dr. Werner Pfeil (FDP) ist dieser Sachverhalt noch nicht bekannt und gibt zu beden-
ken, der Ausschuss kénne dennoch vorsorglich einen Beschluss fassen.

Dagmar Hanses (GRUNE) gibt zu bedenken, unter den Demokraten im Parlament
habe es immer den Konsens gegeben, gemeinsam uber Verfassungsanderungen zu
sprechen. Der Antrag spreche zwei verfassungsdndernde Punkte an. Auch der Koali-
tionsvertrag enthalte solche Punkte. Diese solle man sich gemeinsam mit dem Ziel
anschauen, einen Konsens zu finden.

Der Ausschuss kommt tiberein, die Aussprache zu vertagen.
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9 Persdnliche Daten von unschuldig Verfolgten miussen sicher und fur die
Betroffenen nachpriufbar geléscht werden

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 18/5841

(Uberweisung des Antrags an den Rechtsausschuss — federfiih-
rend — sowie an den Innenausschuss am 21.09.2023)

In Verbindung mit:

10 Loschung von Daten als Ergebnis staatsanwaltlicher Ermittlungen unter
Betrachtung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts (Bericht beantragt
von der FDP-Fraktion [s. Anlage 1])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1027

Ausschussprotokoll 18/291 (Anhdrung am 09.08.2023)

Dr. Werner Pfeil (FDP) kommt auf die Plenardebatte zu dem Antrag zurick. Interes-
santerweise sei darin die Rede davon gewesen, dass nicht alle Sachverstandigen ei-
nen Rechtsverstol3 gesehen hatten. Explizit sei auf die Datenschutz-Grundverordnung
verwiesen worden. In der Anhdrung habe es konkret geheil3en:

~Frau Erwin, wir haben in der DSGVO ein vergleichsweise komplexes Re-
gelungsgebilde. Woran man sich gewéhnen muss, ist, dass die justizielle
und polizeiliche Zusammenarbeit Gber eine Richtlinie geregelt ist, wahrend
die Datenverarbeitung sonst im 6ffentlichen und privaten Bereich Gber die
DSGVO funktioniert. Fiur diese JI-Richtlinie gibt es sowohl im BDSG als
auch im Landesdatenschutzgesetz Spezialnormen. Daher kommt die Aus-
sage, es verstol3t zwar nicht gegen die DSGVO - super Nachricht —, aber
dann doch gegen das Datenschutzrecht, allerdings dann nicht in der kon-
kreten Ausgestaltung der DSGVO. Das ware jetzt die Antwort, bei der ich
verstehe, dass sie auf den ersten Blick ein bisschen Verwunderung auslost,
warum das kein DSGVO- Verstol3 ist.”

Etwas spater im Protokoll heil3e es:

~Wenn man mit dem Bundesverfassungsgericht geht, aber nicht. Ich glaube —
Frau Erwin, das ware die Antwort —, wenn das Verfahren nach Kennziffer
40-11 ACUSTA so angefuhrt wird, dass die Taten nicht oder nicht rechts-
widrig begangen wurden, dann liegen die Voraussetzungen von diesen Nor-
men nicht vor, und dann ist eine Speicherung immer unzulassig. Das ware
jetzt meine Feststellung.”

Deshalb schlage er zu TOP 9 eine Anhérung vor.
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Dagmar Hanses (GRUNE) betont, die Beantragung einer Anhérung stehe der FDP
frei. Mit der Aussage des Innenministers im Plenum sei allerdings schon vieles auf den
Weg gebracht. Wirden die Ergebnisse abgewartet, komme man in der Sache sicher-
lich weiter.

Dr. Werner Pfeil (FDP) bezieht dies auf die Aussage des Innenministers, eine techni-
sche Mdglichkeit zu schaffen. Genau darauf ziele der Antrag mit Blick auf das beste-
hende verfassungsrechtliche Problem.

Angela Erwin (CDU) wirft die Frage nach der Sinnhaftigkeit und der zeitlichen Dimen-
sion einer Anhérung auf und zitiert aus der Plenarrede des Innenministers in diesem
Zusammenhang:

,Daran, was verbessert werden muss und in der Hand der Landesregierung
liegt, arbeiten wir. Das ist vorrangig, wie eben richtig beschrieben worden
ist, die Beschleunigung und hoffentlich auch eine Automatisierung, damit
die Sachen flotter geléscht werden kénnen.*

Minister Reul habe auch von einem Pilotversuch erzéhlt. Die Landesregierung arbeite
also an dem Thema und sei auf einem guten Weg.

Dr. Werner Pfeil (FDP) geht davon aus, dass das Innenministerium mit der Arbeit be-
gonnen habe. Die Datenschutzbeauftragte habe in ihrem Bericht im Jahr 2022 aber
mitgeteilt, dass ein grol3es Problem bestehe. Die Unterlagen seien seinerzeit nicht
weitergegeben worden. Durchweg alle Sachverstandige hatten von verfassungsrecht-
lichen Problemen gesprochen.

Sonja Bongers (SPD) pflichtet Dr. Werner Pfeil bei. Die verfassungsrechtlichen Argu-
mente sollten nicht einfach weggewischt werden. Die Thematik misse beleuchtet, hin-
terfragt und einer guten Lésung zugefuhrt werden, und zwar unabhangig davon, was
die Landesregierung aktuell plane. Eine Anhorung halte sie daher fir sehr sinnvoll.

Der Ausschuss kommt einvernehmlich Uberein, eine Anhorung
durchzufihren.
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11 Einsatz von ChatGPT im Justizbereich (Bericht beantragt von der FDP-Frak-
tion [s. Anlage 1])

Bericht

der Landesregierung

Vorlage 18/1022

Ausschussprotokoll 18/281 (Anhdrung am 16.07.2023)

In Verbindung mit:

12 Ein Jahr nach der Regierungsibernahme durch CDU/Grln: Welchen Plan
verfolgt der Minister bei der Mitwirkung der Justiz bei der KI-Gestaltung in
NRW? (Bericht beantragt von der FDP-Fraktion [s. Anlage 2])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1689

In Verbindung mit:

13 Ein Jahr nach der Regierungsibernahme durch CDU/Grln: Welchen Plan
verfolgt der Minister bei der Sicherung einer verfassungsmafigen Recht-
sprechung in NRW bei der Anwendung von LLM und weiteren KI-Systemen
(wie ChatGPT)? (Bericht beantragt von der FDP-Fraktion [s. Anlage 2])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1691 (Neudruck)

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil fasst zusammen, die Sachverstandigen hatten in der
Anhorung mitgeteilt, dass kein aktueller Handlungsbedarf bestehe, wie der Minister
auch in seinen Berichten zu den Tagesordnungspunkten 12 und 13 dargestellt habe.
Laut Aussage der Sachverstandigen kdonnten Large Language Models aber als Ar-
beitshilfe genutzt werden. Es gebe ein Spannungsverhaltnis zwischen der richterlichen
Unabh&ngigkeit und dem gesetzlichen Richter, auf den jeder Birger den Anspruch
habe, wenn zum Beispiel ChatGPT alleine fiir die Abfertigung eines Urteils genutzt
wirde, was nicht der Fall sei. Derzeit bestehe also kein Regelungsbedarf. Dennoch
solle aufmerksam darauf geachtet werden, was in dem Bereich geschehe.
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14 Kosten fir die Einrichtung des elektronischen Rechtsverkehrs bei den Ge-
richtsvollzieherinnen und Gerichtsvollziehern (Bericht beantragt von der FDP-
Fraktion [s. Anlage 1])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1023

Ausschussprotokoll 18/317 (Anhdrung am 22.08.2023)

In Verbindung mit:

Anhdrung im Rechtsausschuss zu den Kosten fir die Einfihrung des elekt-
ronischen Rechtsverkehrs bei den Gerichtsvollziehern (Bericht beantragt
von der SPD-Fraktion [s. Anlage 3])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1681

Sonja Bongers (SPD) meint, wer an der Anhdrung teilgenommen habe, habe mitbe-
kommen, dass die der Einfihrung des elektronischen Rechtsverkehrs nennenswerte
finanzielle Belastungen der Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollzieher mit sich
bringe, sodass dringender Handlungsbedarf bestehe. Betroffene hatten im Vorfeld der
Anhorung geschildert, wie schwierig die Situation geworden sei, um die Arbeit ange-
messen erledigen zu kdnnen.

Die Anhorung habe Handlungsdruck verdeutlicht, die Vergitungen, Auslagenpauscha-
len und andere Dinge anzuheben. Einzelheiten misse man sich dabei im Einzelnen
noch genau anschauen.

Der vorliegende Bericht sei mit Blick auf die erfolgte Anhdrung inakzeptabel und ein
Schlag ins Gesicht der Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollzieher. Am meisten
habe sie sich dartber geargert, dass auf den Hartefallantrag Bezug genommen werde,
den die Gerichtsvollzieher stellen kénnten. In der Anhorung sei sehr deutlich gewor-
den, dass die Hartefallklausel nicht greife, weil weder ein besonders gelagerter Einzel-
fall noch aulRergewdhnliche Ausnahmefélle vorlagen, die ein Handeln der Verord-
nungsgeber notwendig machten.

Wenn Sie es richtig verstehe, kritisiere das Ministerium, durch die Anhdrung werde der
Evaluationsprozess verzdgert. Wenn die Opposition etwas kritisch hinterfrage und be-
stimmten Personengruppen geholfen werden solle, sei ein solcher Bericht nicht akzep-
tabel.

Dagmar Hanses (GRUNE) betont, die Anhorung sei sehr eindriicklich gewesen. Ge-
richtsvollzieherinnen und Gerichtsvollzieher hatten Dank und Respekt aller verdient,
weil sie immer mit Menschen in Krisen zu tun hétten. Das sei eine herausfordernde
Aufgabe. Deshalb sei es gut, einen genaueren Blick auf deren Verglutung zu werfen.
In der Anhdrung seien zwei moégliche Anpassungsmodelle erlautert worden. Deshalb
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sei die vorzeitige Evaluation positiv. Jeder wisse um die angespannte Haushaltslage
des Landes. Nach der Evaluation miisse das Thema erneut beleuchtet werden.

Dr. Werner Pfeil (FDP) stellt klar, Vorschlag des Sachverstandigen Harnacke sei ge-
wesen, bis zur Evaluation eine Erhdhung um 10 % vorzunehmen. Dies entspreche
400 Euro.

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM) unterstreicht, ihm liege es fern, jemanden durch
den Bericht verargern zu wollen. Niemals werfe er dem Rechtsausschuss vor, etwas
zu verzogern. Kénne der Bericht so interpretiert werden, werde kunftig auf eine klarere
Formulierung geachtet. Die erste Gewalt sei nicht umsonst die erste Gewalt. Aus Res-
pekt vor Entscheidung des Rechtsausschusses, eine Anhdrung durchzufiihren, aus
der sich im Ubrigen auch das Ministerium Erkenntnisse erhofft habe, seien die minis-
teriumsinternen Uberlegungen zuriickgestellt worden. Handele das Ministerium bereits
vor der Anhdrung, kdnne ihm dies zu Recht vorgeworfen werden.

Auch MDgt Kay Holtgrewe (JM) entschuldigt sich und betont, es sei keineswegs be-
absichtigt, eine Verzégerung durch die Entscheidung des Ausschusses fir eine Anho-
rung zu insinuieren. Das Ministerium habe lediglich klarstellen wollen, dass die ur-
sprungliche Zusage an die Gerichtsvollzieherverbande, auf jeden Fall in 2023 eine
vorgezogene Evaluierung durchzufihren, nun méglicherweise nicht mehr eingehalten
werden kénne.

Der Vorschlag, bereits vor den Ergebnissen einer Evaluierung mit einer Ubergangslo-
sung zu arbeiten, werde gegenwartig geprift. Hierzu habe man entschieden, das Er-
gebnis der heutigen Beratung abzuwarten.
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15 Entwurf der Verwaltungsvereinbarung zur Fortfihrung der Evaluation des
Jugendstrafvollzuges und des zentralen Projektsekretariats mit Anbindung
an den Kriminologischen Dienst des Landes Nordrhein-Westfalen

Vorlage 18/1550
Drucksache 18/5779

Der Ausschuss erhebt keine Einwendungen gegen den Entwurf
der Verwaltungsvereinbarung.
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16 Entwurf einer Verwaltungsvereinbarung zur Einrichtung und zum Betrieb
der gemeinsamen Koordinierungsstelle nach 8 5 der Verordnung zur Ein-
fuhrung von Vordrucken fir das arbeitsgerichtliche Mahnverfahren

Vorlage 18/1636
Drucksache 18/6018

Der Ausschuss erhebt keine Einwendungen gegen den Entwurf
der Verwaltungsvereinbarung.
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17 Strafverfolgung von Cum/Ex-Geschaften: Aktueller Sachstand (Bericht auf
Wunsch der Landesregierung)

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1687

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil: Ich Gbergebe dem Minister das Wort. — Frau Bongers,
Entschuldigung. Herr Wolf. Der Minister wollte zuerst berichten. Soll er nicht zuerst
berichten? — Frau Bongers.

Sonja Bongers (SPD): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Verehrte Kolleginnen und
Kollegen! Auch ich bin heute nicht amusiert dartiber, dass wir Gber so viele unschone
Dinge reden mussen. Zunachst beantrage ich fur diesen Punkt ein Wortprotokoll, damit
das von vornherein geklart ist. Zum anderen méchte ich noch mal ganz deutlich zum
Ausdruck bringen, dass wir nicht nur nicht amusiert sind, sondern entrustet dariber
sind, dass heute Morgen erst eine Pressekonferenz zu dieser Thematik stattgefunden
hat, sprich das Parlament mal wieder nach der Presse informiert wird. Das kann ein-
fach nicht sein. Das mdéchte ich auch hier klipp und klar noch mal so benennen. Das
ist eine Missachtung des Parlaments. Ich denke, Herr Wolf hat noch ergdnzende Bei-
trdge dazu.

Sven Wolf (SPD): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Herr Minister, wir
haben zur heutigen Sitzung einen sehr knappen Bericht von Ihnen bekommen. Da sind
endlich die Fragen, die ich Ihnen im Méarz gestellt habe, beantwortet. Jetzt haben wir
September.

Das Ubrige habe ich jetzt der Presseberichterstattung entnommen. Das ist nicht die
Art und Weise, die Sie eben im Umgang mit dem Parlament betont haben. Sie haben
eben gesagt, wir sind die erste Gewalt. Dann erwarte ich von Ihnen auch, dass Sie
uns frihzeitig — das ist namlich genau die Formulierung, die in Artikel 40 unserer Lan-
desverfassung steht — informieren und genau das dann auch tun. Als erfahrener Jurist
werden Sie wissen, dass denklogisch in dem Moment, wo ein Sachverhalt bei Ihnen
abgeschlossen ist, die Unterrichtungspflicht fir die Landesregierung beginnt. Die Un-
terrichtungspflicht endet denklogisch ebenfalls, wenn bestimmte Malinahmen abge-
schlossen sind. Wenn ich der Presse entnehme, dass bestimmte Mal3nahmen von
Ihnen bereits umgesetzt worden sind, dann brauchen Sie uns hier nicht mehr zu un-
terrichten. Weil Sie als Justizminister Mitverantwortung fir die Wahrung der Verfas-
sung tragen, finde ich das unangemessen flr einen Justizminister. Sie hatten mehr-
fach die Gelegenheit gehabt, das Parlament und den Landtag und auch diesen
Rechtsausschuss uber all das zu informieren, was Sie planen.

Bereits schon mal in dieser Wahlperiode hat die Landesregierung bei der Frage der
Unterrichtung des Parlaments — es ging damals um das Thema der Braunkohlever-
stromung — die Rechte des Parlaments beachtet und uns zu spat berichtet. Damals
haben die Kolleginnen und Kollegen der FDP das sehr ausdriicklich kritisiert und zum
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Thema gemacht, und der Gutachterdienst des Landtags hat das sehr deutlich festge-
stellt. Dieser Liste der Verfassungsverstol3e durch die Landesregierung kann jetzt Ihr
Fall hinzugefigt werden. Das finde ich bemerkenswert fur einen Justizminister, der
sich immer riihmt, ein besonders erfahrener Jurist zu sein. Ich glaube, dass Ihnen lhre
politische Unerfahrenheit jetzt in diesem Fall auf die Ful3e fallt. Sie sorgen dafir, dass
es hier zu einem Skandal im Skandal wird.

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil: gibt es weitere Wortmeldungen, bevor der Minister
seinen Bericht erbringt? — Dann, Herr Minister, bitte.

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM):. Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Meine Da-
men und Herren! Ich danke lhnen fir die Gelegenheit, Stellung zu nehmen. Ich glaube,
dass ich mit meinem Bericht manche Vorwiirfe, die gerade geaul3ert worden sind, auch
ausrdumen kann.

Ich will eines vorwegschalten: In einem Presseartikel, der gestern erschienen ist, wird
auf ein Schreiben, das ich nicht kenne, Bezug genommen, in dem gesagt wird, ich
hatte dem Rechtsausschuss nicht die ganze Wahrheit zu den Cum-Ex-Ermittlungen
gesagt. Ich ziehe das vor meinen Sprechzettel, weil das ein Vorwurf ist, der mich sehr
trifft, weil ich — Herr Wolf hat mich daran erinnert, vielen Dank — dem Ausschuss ver-
sprochen habe, transparent und offen mit lhnen zu kommunizieren und vor allen Din-
gen, das ist mein Selbstverstandnis, ihm auch die Wahrheit zu sagen.

Wenn Sie auch nach meinem Bericht den Eindruck haben, dass es irgendwo Punkte
gibt, wo ich nicht die volle Wahrheit gesagt habe oder wo ich nicht transparent gewe-
sen bin, dann bitte ich wirklich sehr darum, mir das auch klar zu sagen. Ich stelle mich
jeder Kritik. Das ist fur mich eine Selbstverstandlichkeit, weil ich, und das habe ich
eben nicht umsonst betont, meinen Respekt vor der ersten Gewalt zum Ausdruck brin-
gen will. Ich fange jetzt mit lnrem Einverstandnis, Herr Vorsitzender, mit meinem Be-
richt an. Dann kénnen wir vielleicht die einzelnen Punkte und Vorwiirfe, ich hétte Sie
Zu spat informiert, ausrdumen.

Ich habe lIhnen zuletzt in der Sitzung am 16. August 2023 ausfiuhrlich tber den aktuel-
len Sachstand bei der Strafverfolgung von Cum-Ex-Geschaften berichtet. Unter ande-
rem ging es dabei um Schwierigkeiten, die bei der Ubermittlung von Akten und Asser-
vaten der Staatsanwaltschaft Kéln an den Parlamentarischen Untersuchungsaus-
schuss ,Cum-Ex-Steuergeldaffare” der Birgerschaft der Freien und Hansestadt Ham-
burg aufgetreten waren. Daran mochte ich heute anknlpfen und Sie Uber den aktuel-
len Stand informieren. Aul3erdem mdochte ich Sie Uber organisatorische Veranderun-
gen in Cum-Ex-Themen der Staatsanwaltschaft Koln informieren.

Zuerst zur Zusammenarbeit mit dem PUA in Hamburg. Seitdem eine Delegation mei-
nes Hauses den Ausschuss am 5. Juli 2023 in Hamburg aufgesucht und ihm Daten
Ubergeben hat — Sie erinnern meinen Bericht vom 16. August —, steht die zustandige
Fachabteilung meines Hauses in fortlaufendem Austausch mit dem Arbeitsstab des
Ausschusses hinsichtlich der Ubermittlung weiterer Unterlagen. Mein Haus hat die Ab-
sprachen, die beim Besuch der Delegation in Hamburg getroffen worden sind, stets
eingehalten. Insbesondere haben wir bei den erfolgten Teillieferungen deutlich gemacht,



Landtag Nordrhein-Westfalen -35- APr 18/357

Rechtsausschuss 27.09.2023
23. Sitzung (6ffentlicher Teil)

dass noch nicht alle Unterlagen herausgabeféhig sind. Dementsprechend habe ich am
16. August im Rechtsausschuss berichtet, dass wir den aktuell herausgabeféhigen
Bestand der Daten der Verfahren 1 und 2 im Rahmen des Besuchs tibergeben haben.
Die Staatsanwaltschaft KoIn hat die Sichtung weiterer Unterlagen und Daten unmittel-
bar im Anschluss an den Termin in Hamburg fortgesetzt. Uber den aktuellen Stand
und zu erwartende weitere Lieferungen haben wir den Arbeitsstab des PUA in Ham-
burg laufend unterrichtet.

Mir war klar, dass die parlamentarische Aufklarungsarbeit an bestimmten Asservaten
aus dem Verfahren 1 ein besonderes Interesse hat. Es handelt sich hierbei unter an-
derem um das E-Mail-Postfach des ehemaligen Ersten Birgermeisters der Freien und
Hansestadt Hamburg. Der Leitende Oberstaatsanwalt in Koln hat diese Asservate er-
freulicherweise am 18. September freigegeben. Lediglich bestimmte Daten, die den
Kernbereich privater Lebensgestaltung betreffen, seien vom Datenbestand auszuneh-
men. Im Ubrigen lauft derzeit die Abstimmung, wie dem PUA die Daten zur Verfiigung
gestellt werden kénnen. Dies wird voraussichtlich Gber einen Auswerte-Laptop der im
Verfahren tatigen IT-Sachverstadndigen geschehen, sodass die Abgeordneten in Ham-
burg den Datenbestand nicht nur auslesen, sondern auch nach Stichworten durchsu-
chen konnen. An dieser Stelle gebihrt den Kolleginnen und Kollegen der Staatsan-
waltschaft Koln und auch denen meines Hauses Dank, dass die Sichtung abgeschlos-
sen wurde und der PUA in Hamburg nun auch die angeforderten Asservate sichten
kann.

Soweit fur mein Haus ersichtlich, dirfte der Beweisbeschluss des Ausschusses zum
Verfahren 1 damit vollumfanglich umgesetzt sein. Ich habe den Ausschussvorsitzen-
den mit Schreiben vom 22. September 2023 um eine Mitteilung gebeten, ob er meine
Einschatzung teilt. Sollten dennoch weitere Unterlagen erforderlich sein oder noch ein
erganzender Beweisbeschluss geféllt werden, kommen wir dem selbstverstandlich
nach.

Nun mochte ich auf die Berichte zu organisatorischen Veranderungen im Cum-Ex-
Team in KoIn eingehen. Ich bitte dabei allseits um Verstandnis darum, dass ich heute
dazu spreche. Ich habe diesem Ausschuss zu Beginn der Legislaturperiode verspro-
chen, ihn zuerst und umfassend Uber alle wichtigen Entwicklungen in meinem Ressort
zu informieren. In dieser Angelegenheit méchte ich es genauso handhaben.

Das grol3e oOffentliche Interesse kann ich sehr gut verstehen. In dieser Sitzung méchte
ich damit auch dem berechtigten Informationsinteresse der Abgeordneten und der Of-
fentlichkeit gerecht werden. In der letzten Woche hat es in den Medien verschiedene
Spekulationen gegeben. Eine Entscheidung in der Organisationsfrage hat es jedoch
erst durch mich am letzten Freitagnachmittag, 22. September 2023, gegeben. Insofern
erfolgt die Unterrichtung des Rechtsausschusses zeitnah.

Vorweg mochte ich eines deutlich sagen. Bezuiglich der Cum-Ex-Kriminalitat verfolgen
wir — und wir heil3t auch ich — insbesondere zwei Ziele. Diese Kriminalitat entzieht dem
Staat und damit den Burgerinnen und Burgern Finanzmittel, die dringend zum Beispiel
fur den Bau und die Sanierung von Kitas und Schulen bendtigt werden. Die Drahtzie-
her und Verantwortlichen mussen zur Rechenschaft gezogen werden. Ein praller Geld-
beutel darf nicht vor Strafe schitzen. Und wir miissen das Geld, das diese Téater
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unrechtmandig vereinnahmt haben, zurtickholen. Diese beiden Ziele sind fiir mein Han-
deln maRgebend, und an ihnen richte ich meine Entscheidungen aus.

Bekanntlich hat es zwischenzeitlich einen Wechsel in der Leitung der Staatsanwalt-
schaft Koln gegeben. Zum 1. August 2023 trat der nunmehr amtierende Leitende Ober-
staatsanwalt in KéIn seinen Dienst als Behoérdenleiter an. Die Behdrdenleitung der ins-
gesamt 19 Staatsanwaltschaften haben eine besonders wichtige Funktion. Sie sind fur
die Organisationsfragen vor Ort verantwortlich. Ihnen obliegt das Management der
Ressourcen, und sie sind wichtige Fihrungskrafte, deren Wort in der Justiz zahlt. Nicht
umsonst binden wir die Behdrdenleitung bei vielen Entscheidungen des Ministeriums
ein.

Der neue Leitende Oberstaatsanwalt hat sich zunachst ein eigenes Bild von der Lage
gemacht. Am 6. September 2023 hat er dem Ministerium berichtet, er wolle bei der
Staatsanwaltschaft Kdln eine weitere Hauptabteilung einrichten. Die Einrichtung einer
Hauptabteilung bei einer Staatsanwaltschaft erfordert nach 8 6 Abs. 2 Satz 2 des Jus-
tizgesetzes Nordrhein-Westfalen die Zustimmung des Ministeriums der Justiz. In die
neue Hauptabteilung der Staatsanwaltschaft Koln soll der Personal- und Verfahrens-
bestand, der mit der Verfolgung der Straftaten aus Cum-Ex-Geschaften betrauten
Hauptabteilung K etwa zur Halfte ausgegliedert werden. Damit verfolgt der Leitende
Oberstaatsanwalt das Ziel, die Leitung der Hauptabteilung K durch eine Aufteilung der
Fuhrungsaufgaben auf zwei Hauptabteilungsleitungen zu entlasten und so Mdglichkei-
ten fur eine effizientere und ztgigere Aufgabenerledigung auch der beiden Hauptab-
teilungen insgesamt zu eroffnen.

Dieser Bericht wurde gemald dem ublichen Verfahren der fiir Organisationsfragen zu-
standigen Abteilung I vorgelegt. Diese hat die weiteren beteiligten Abteilungen Z und Il
einbezogen und den Vorschlag votiert. Eine Hausleitungsvorlage nebst Votum erreichte
mich am 22. September. Mein Haus teilte die Bewertung des Behérdenleiters in Koln
vollumfanglich. Dieser Auffassung habe ich mich angeschlossen. Die Argumentation
des Behordenleiters ist stringent und nachvollziehbar. Sie hat mich Uberzeugt.

In den Medien wurde berichtet, dass der Generalstaatsanwalt dem Vorschlag des Lei-
tenden Oberstaatsanwalts nicht beigetreten ist. Das ist richtig. Auf die Kritik gehe ich
im Folgenden ein. Zuvor méchte ich allerdings eines betonen, und das ist mir wichtig:
Ich bin dem Generalstaatsanwalt dankbar, dass er seine Meinung zu Organisations-
fragen in den internen Berichten an das Ministerium deutlich macht und mit seiner
Meinung nicht hinter dem Berg hélt. Es ist die Aufgabe der Generalstaatsanwalte, das
Ministerium zu beraten und bei der Entscheidungsfindung zu unterstttzen. Ich persén-
lich lege Wert darauf, dass die Fuhrungskrafte in meinem Bereich ihre Position auch
gegeniber den vorgesetzten Stellen selbstbewusst vertreten. Nun zu den Einwendungen:

Der Generalstaatsanwalt kritisiert in seinem Randbericht vom 8. September 2023 unter
anderem, dass der Leitende Oberstaatsanwalt in Koln vor seiner Entscheidung ein
Vorgesprach mit dem Ministerium gefuhrt habe, an dem der Generalstaatsanwalt nicht
beteiligt gewesen sei. Das ist nicht richtig. Der neue Leitende Oberstaatsanwalt in Koln
ist bei seiner Einsetzung nicht mit irgendwelchen konkreten Auftrdgen zur Umgestal-
tung der Staatsanwaltschaft Kéln versehen worden. Lediglich die Auftrage zur Heraus-
gabe von Unterlagen und Daten an den PUA Hamburg wurden, wie schon beim
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Vorganger, erneut wiederholt. Diesmal mit Erfolg. Daneben gab es ein Gespréach mit
der Strafrechtsabteilung meines Hauses, in dem die in der Vergangenheit aufgetrete-
nen verschiedenen Problemstellungen erértert worden sind, worlber ich Thnen schon
am 16. August hier berichtet habe. Im Ubrigen war fiir die Besetzung der Position des
Leitenden Oberstaatsanwalts in KéIn wichtig, dass es sich um eine erfahrene und sou-
verane Fuhrungskraft handelt, die auf Basis ihres in verschiedenen Positionen gesam-
melten Erfahrungswissens unter Beteiligung der Beschaftigten die Situation eigenstan-
dig beurteilt und entsprechende Schlussfolgerungen zieht. Das hat der Leitende Ober-
staatsanwalt getan.

Der Generalstaatsanwalt wendet ferner ein, die Erweiterung um Hautabteilung | konnte
in der Offentlichkeit als Behinderung wahrgenommen werden. Das Ziel der Errichtung
einer weiteren Hauptabteilung ist, um es ganz klar zu sagen, die Cum-Ex-Ermittlungen
weiter entschlossen voranzutreiben. Es hat mich nicht Uberrascht, dass dieser Vor-
schlag auch Kiritik hervorrufen wird. Organisationsentscheidungen werden selten
streitfrei getroffen. Die vom Leitenden Oberstaatsanwalt in Kéln gefiihrte Argumenta-
tion hat sowohl das Ministerium als auch mich tberzeugt. Die Kritik habe ich bei meiner
Entscheidung aber natirlich ernst genommen und in meine Uberlegungen einbezo-
gen. Am Ende trage ich jedoch die politische Verantwortung fur eine effektive und
nachhaltige Strafverfolgung in allen Bereichen bei allen 19 Staatsanwaltschaften. Das
bedeutet, im Bereich der Strafverfolgung von Cum-EXx, dass die Verfahren in einer an-
gemessenen Zeit bearbeitet werden mussen. Ich habe bereits mehrfach von der ex-
zellenten Arbeit des Cum-Ex-Teams berichtet und stehe auch weiter dahinter.

Der Vorschlag des Leitenden Oberstaatsanwalts zielt auf eine organisatorische Ande-
rung durch Erganzung um eine weitere Filhrungsperson. Im Ubrigen bleiben die Struk-
turen so wie sie sind. Die bisherige Leitung der Hauptabteilung H bleibt wie bisher eine
bedeutende Kraft in der Bearbeitung der Cum-Ex-Verfahren. lhre herausragenden
Leistungen erkenne ich mit groRem Respekt an. Ihr Wissen und ihr Erfahrungsschatz
sind fur die weitere Arbeit von grol3er Bedeutung. Die Einrichtung einer weiteren
Hauptabteilung ist flir mich eine richtige Entscheidung zur richtigen Zeit. Sie knupft an
Bewahrtes an und schafft gleichzeitig Kapazitaten bei den Fuhrungskraften, um die
komplexe Materie noch zigiger bearbeiten zu kdonnen. Entscheidend fiir den Erfolg
wird sein, dass beide Hauptabteilungsleitungen und alle vier Abteilungen vertrauens-
voll miteinander zusammenarbeiten. Ich vertraue da auf die gewohnt hohe Professio-
nalitat aller Beteiligten in den Staatsanwaltschaften.

Der Generalstaatsanwalt hat weiter vorgeschlagen, die Situation vorerst weiter zu be-
obachten. Erst kirzlich seien neue Krafte im Fiuhrungsbereich zur Hauptabteilung ge-
stolR3en. Die Besetzung von Positionen im Bereich der Abteilungsleitung im Cum-Ex-
Team begriufRe ich ausdricklich. Es zeigt auch, dass der Bereich ,,Cum-Ex" weiterhin
eine grol3e Prioritat in der Justiz hat. Ich meine jedoch, dass wir nicht weiter zuwarten
konnen. Am Ende schadet es dem Ansehen des Rechtsstaats gerade dann, wenn die
Verfahren wegen der langen Laufzeit zu nur noch geringen Strafen fihren oder in die
Verjahrung laufen. Dieser Gefahr, meine Damen und Herren Abgeordnete, dirfen wir
uns auf keinen Fall aussetzen. Sonst nimmt der Rechtsstaat Schaden.
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Daneben hat der Leitende Oberstaatsanwalt in Kéln gewichtige Argumente fur die
Schaffung einer weiteren Hauptabteilung angefuhrt. Die Hauptabteilung H bei der
Staatsanwaltschaft KoIn hat seit ihrer Einrichtung zum 1. April 2021 einen erheblichen
personellen Aufwuchs erlebt. Gegenwartig, Stand 19.09.2023, arbeiten dort mit 27 De-
zernentinnen und Dezernenten und 4 Abteilungsleitungen bereits mehr Staatsanwal-
tinnen und Staatsanwaélte als etwa bei den Staatsanwaltschaften Arnsberg, Detmold,
Paderborn oder Siegen.

Hinzu kommt die erhebliche Komplexitat der Ermittlungen wegen Cum-Ex-Geschéften
und das grol3e offentliche sowohl mediale als auch politische Interesse an diesen Er-
mittlungen. Die Entwicklung dieser Faktoren bedingt mittlerweile eine Aufgabenfiille
bei der Hauptabteilungsleitung, welcher durch eine einzelne Fiuhrungskraft auch bei
groRter Anstrengung nicht ausreichend Rechnung getragen werden kann. Aul3erdem
muss die aul3erst anspruchsvolle Leitung der Cum-Ex-Ermittlungen durch die Vertei-
lung von Wissen und Verantwortung auf zwei gleichrangige Hauptabteilungsleitungen
strukturell abgesichert sein, um eine langerfristige Kontinuitat auch bei einem unvor-
hergesehenen, etwa krankheitsbedingten Ausfall zu gewéhrleisten.

Sowohl die angemessene Verteilung der zwischenzeitlich mit der Leitung der Haupt-
abteilung H verbundenen Aufgaben als auch die strukturelle Absicherung auf Haupt-
abteilungsleiterebene werden durch die Einrichtung einer zweiten, mit den Cum-Ex-
Ermittlungen befassten Hauptabteilung erreicht. Zwei gleichrangige, mit Cum-Ex-Er-
mittlungen betraute Hauptabteilungen fordern den fachlichen Austausch und damit
eine noch zielfuhrendere Aufgabenerledigung.

Dementsprechend hat das Ministerium der Justiz nach meiner Billigung die erbetene
Zustimmung erteilt und die fur die Leitung einer neuen Hauptabteilung vorgesehene
Beforderungsstelle zur Verfigung gestellt. Mein Haus teilt die fachliche Einschatzung
des Leitenden Oberstaatsanwalts in KdIn und erachtet die von ihm geplante Einrich-
tung einer neuen Hauptabteilung fur geboten. Welche Personen aus dem Kreis der
Hauptabteilungsleitungen die Leitung der neuen Hauptabteilung Gibernehmen soll, ob-
liegt im Anschluss an die Organisationsentscheidung dem Leitenden Oberstaatsan-
walt in KoIn. Dieser Entscheidung werde ich nicht vorgreifen und mich auch nicht ein-
mischen. Am Ende, meine Damen und Herren, geht es darum, dass dieser Rechts-
staat effizient und konsequent gerade auch gegen Steuerkriminalitat dieses Ausma-
Res der ganz Grof3en vorgeht und unrechtmallige Gewinne einzieht. Die Blrgerinnen
und Burger haben hierauf einen Anspruch. Als Justizminister messe ich daran meine
Entscheidungen. — Ich danke lhnen flr Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall von der CDU und den GRUNEN)

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil: Herr Minister, vielen Dank. — Gibt es Wortmeldungen?
Bevor Sie sich melden, Herr Ganzke, habe ich eine Bitte. Herr Minister, kénnen wir
den Sprechzettel haben?

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM): Entschuldigung, ich habe einen Fehler ge-
macht. Ich habe eine rémische Ziffer statt Buchstaben vorgelesen. Ich bitte, diesen
Fehler zu entschuldigen, falls die erste Wortmeldung mich darauf hinweist. Ich muss
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sie noch mal vorlesen. Und zwar habe ich gesagt, ich erweitere um Hauptabteilung
eins. Ich meinte i. Nach H kommt nicht eins, sondern i. Ich bitte, das zu entschuldigen.
Ich habe das als rémische Ziffer und nicht als Buchstaben gelesen.

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil: Okay. Das haben wir fuirs Protokoll. Bevor Herr Ganzke
sich meldet: Konnten wir den Sprechzettel haben? Das ware meine erste Bitte.

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM): Da sehe ich keine Bedenken.

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil: Okay. Dann haben Sie Ihre Rede mit Verweis auf ei-
nen Zeitungsartikel begonnen. Damit ist wahrscheinlich der Kélner Stadt-Anzeiger vom
26.09. gemeint, in dem ein 20-seitiger Bericht an den Hauptstaatsanwaltsrat gemeint
ist.

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM): Kein Bericht.

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil: So steht es hier.

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM): Ein Schreiben, dachte ich.

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil: Ein 20-seitiger Bericht.

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM): Ach, 20-seitiger Bericht. Sorry. Gedachtnis,

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil: Ich zitiere aus der Zeitung an den Hauptstaatsan-
waltsrat. Die Frage und Bitte ware, ob man diesen Bericht, wenn Sie den bekommen,
auch dem Rechtsausschuss gut zuganglich machen kénnte, notfalls in nichtoffentlicher
Sitzung.

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM): Es ist nicht so, dass ich dem Kollegen Ganzke,
den ich sehr schatze, das Wort abschneiden méchte. Zu dem 20-seitigen Bericht an
den Hauptstaatsanwaltsrat weifl3 ich nicht mehr als das, was im Kélner Stadt-Anzeiger
vom 26.09. steht. Nach dem, was ich da lese, liegt die Vermutung nahe, dass es sich
um das Schreiben einer Mitarbeiterin, einer Staatsanwaltin, an die fir sie zustandige
Hauptpersonalvertretung beim Ministerium handelt. Solche Schreiben sind wahr-
scheinlich sehr vertraulicher Art. Jedenfalls bitte ich um Verstandnis, dass ich nicht
den Hauptstaatsanwaltsrat bitte, mir dieses Schreiben zur Verfigung zu stellen. Ich
wirde das fur einen unsachgemalfien Eingriff des Ministers halten.

Sollte dieses Schreiben mich erreichen, wobei es nicht an mich gerichtet ist, sondern
an den Hauptstaatsanwalt ... Das Schreiben liegt mir nicht vor. Es liegt dem Ministe-
rium nicht vor. Ich weil3 nicht einmal, ob es dieses Schreiben. gibt. Sollte mich dieses
Schreiben erreichen, sage ich Ihnen fest zu, dass ich im Rechtsausschuss, spéatestens
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in der Sitzung — ich glaube, im Oktober haben wir eine Sitzung — dazu naturlich Stel-
lung nehmen werde, vor allen Dingen, wenn darin Vorwurfe erhoben sein sollten. Wo
immer das noétig ist, werde ich ... Wenn mich das friih erreicht, werden wir sonst mit
einem schriftlichen Bericht dazu Stellung nehmen.

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil: Herr Minister, vielen Dank. Sie kbnnen ja Folgendes
machen: Es wird mit Sicherheit der Wunsch einiger oder aller Fraktionen sein, dass
der Rechtsausschuss umfassend dariiber aufgeklart wird, was in diesem 20-seitigen
Bericht steht. Der Justizminister konnte ja zumindest bei dem Hauptstaatsanwaltsrat
nachfragen, ob dieser Bericht dem Ausschuss, auch in nichtoffentlicher Sitzung, zur
Verfigung gestellt werden kdnnte.

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM): Noch mal. Ich will noch was dazu sagen. Das
scheint mir kein Bericht der Staatsanwaltschaft K6ln an den Hauptstaatsanwaltsrat zu
sein. Schreiben von Bediensteten an Personalvertretungen sind ein sehr sensibles
Geschaft. Ich wirde mir eine schwere Rige einfangen, wenn ich den Hauptstaatsan-
waltsrat bitte, mir Schreiben, die er vertraulich bekommen hat ... Hinten im Saal nickt
ein Kollege — Entschuldigung, dass ich darauf hinweise —, der in einem Hauptperso-
nalrat Vollzug sitzt, mir gerade heftig zu, und so héaufig sind die Hauptvertretungen und
der Minister nicht einer Meinung. Aber das ware ein Eingriff, den ich personalvertre-
tungsrechtlich flr hdchst problematisch halte. Ich wirde mich freuen, wenn ich den
Bericht hatte. Aber darum zu bitten, halte ich fir rechtlich bedenklich. Ich bin gerne
bereit, das prifen zu lassen, ob ein Minister um so was bitten kann. Aber Schreiben
an Personalvertretungen sind etwas Hochsensibles, Hochpersonliches. Ich habe in
meinem ganzen Leben noch nie bei einer Personalvertretung darum gebeten, mir
Briefe von Mitarbeitern oder Schreiben oder Berichte von Mitarbeitern vorzulegen. Ich
habe Ihnen hdchstens gesagt, ich kann dazu nichts sagen, weil er mir nicht vorliegt.
Aber darum zu bitten, halte ich fur verfassungsrechtlich fragwirdig.

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil: Vielen Dank. — Herr Ganzke zuerst. Danach Frau
Hanses.

Hartmut Ganzke (SPD): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Liebe Kolleginnen und Kol-
legen! Sehr geehrter Herr Minister, ich kann das zurtickgeben, dass wir uns wirklich
schatzen. Aber dass Sie glauben, dass meine Wortmeldung irgendwas mit Zahlen zu
tun hat! Wir Juristen kénnen doch mit Zahlen gar nicht umgehen. Vor dem Hintergrund
natdrlich nicht. Ich will Ihnen gestehen, natirlich habe ich auf den Bereich Giberhaupt
nicht geachtet.

Woriber ich mich wahnsinnig geargert habe, und ich sage das in der mir eigenen Atrt,
wie es die Kollegin Bongers in ihrer sehr wirklich umganglichen Art gesagt hat und
auch der Kollege Wolf versucht hat, etwas schérfer zu sagen. Ich will Ihnen sagen, wo
wir uns und wo auch ich mich gefragt habe, warum der Minister uns nicht vor der 6f-
fentlichen Presse informiert. Ich sage es ganz offen. Wenn wir die Information erhalten,
dass Sie am Vormittag des Tages der Rechtsausschusssitzung — wenn das denn
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stimmt, und deshalb ist das die Frage — die Landespresse oder ausgesuchte Teilneh-
merinnen und Teilnehmer der Landespresse dartber informieren, was Sie am Nach-
mittag dem Rechtsausschuss mitteilen, dann ist das eine Moéglichkeit, wie Sie das ma-
chen kdnnen und die Sie auch durch Ihre Pressestelle, die es ja wahrscheinlich gibt,
mitgenommen haben. Sie haben es so getan, wie Sie es getan haben, wenn es so ist.
Deshalb ist das die Sache. Sie merken daraus, das ist eine Information, die hier ankam
und die heute Vormittag in der Vorbesprechung unseres Ausschusses dazu gefiihrt
hat und uns in die Lage versetzt hat, dass wir gefragt haben: Was soll denn das?

Die zweite Anmerkung. Sie haben sehr intensiv, und da, glaube ich, wird Ihnen jeder
und jede hier im Raum zustimmen, die Frage des Cum-Ex-Verfahrens, wortiber Ge-
richte entscheiden werden, wirklich noch mal auf den Punkt gebracht. Da muss ich
Ihnen sagen: Zu 100 % lhre Unterstiitzung und die Unterstitzung fir Sie, dass wirklich
diese Verfahren von den Gerichten als solche jetzt geprift werden missen und aus-
geurteilt werden mussen. Das ist aber nicht das Thema, warum wir hier sitzen. Wenn
wir hier sitzen und Uber die Frage von Gerichtsverfahren diskutieren wirden, wirden
Sie uns zu Recht sagen: ,Das ist nicht eure Aufgabe®, und das verbietet sich auch fur
uns als Abgeordnete.

Was sich aber nicht verbietet, ist doch die Tatsache, die auch der Kollege Pfeil gerade
angesprochen hat. Das ist die Frage: Wie geht denn der Minister ... Darum geht es,
Herr Minister. Minister zu sein, bedeutet ja auch, Minister zu sein und Rede und Ant-
wort in diesem Parlament in diesem Bereich zu stehen. Wie geht der Minister mit der
ganzen Angelegenheit um? Aus diesem Grunde sitzen wir hier, nattrlich gerade im
Bereich der Opposition, um uns zu fragen, ob der Minister unserer Ansicht nach richtig
mit diesem Fall umgeht oder méglicherweise nicht richtig damit umgeht. Wir werden
diesen Bericht von Ihnen — und auch da sage ich herzlichen Dank, dass wir den
Sprechzettel bekommen — dann hier zur Kenntnis nehmen. Wir werden naturlich die-
sen Sprechzettel sehr intensiv durcharbeiten. Dann kann ich zu gegebener Zeit sagen,
ob das die Zeit bis zur n&chsten reguléaren Sitzung ist — mdglicherweise merken wir
auch, dass es weitere offentliche Verlautbarungen gibt, die uns naturlich interessieren;
machen wir uns doch nichts vor —, oder ob wir mdglicherweise vor einer nachsten Sit-
zung diskutieren miissten, wenn es denn in die Offentlichkeit kommt. Das ist, glaube
ich, auch die Aufgabe von Politik. Das wollen wir sagen. Wir werden jetzt zu diesem
Bericht keine weiteren Nachfragen stellen, weil wir den von Ihnen zur Kenntnis neh-
men. Wir werden ihn durcharbeiten, und wenn es weitere Fragen von uns gibt, dann
werden wir sehen, auf welche Art und Weise und auf welchem Wege wir die Fragen
an Sie stellen.

Letzter Satz. Wenn das wirklich so ist, und ich glaube, dass Ihnen das auch nicht ge-
fallt, dass immer wieder etwas ans Licht kommt ... Nicht ans Licht kommt, sondern
immer wieder an die Offentlichkeit gelangt. Das ist, glaube ich, der richtige Ausdruck.
Auch das nehme ich Ihnen zu 100 % ab. Aber das ist doch gerade die Frage, die wir
uns stellen missen: Hat der Minister als solcher in Person dann das ganze Verfahren,
was er begleiteten muss, so im Griff, dass es auch der Offentlichkeit vermittelbar ist?
Das ist unsere Aufgabe, und die Aufgabe werden wir auch in Zukunft wahrnehmen.
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Vorsitzender Dr. Werner Pfeil: Herr Ganzke, vielen Dank. — Herr Minister, mochten
Sie direkt darauf antworten?

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM): Aber gerne, wenn ich darf. Erst mal, Herr
Ganzke, danke. Ich bin nie davon ausgegangen, dass wir einen Dissens haben, wie
wichtig diese Strafverfolgung ist. Ich wollte das nur deutlich machen, weil auch in der
Presse diskutiert wird, ob diese Entscheidung zum Hintergrund hat, dass ich diese
Verfahren nicht weiter so vorantreiben will oder ob sie dadurch behindert werden. Das
war mir einfach wichtig, personlich zu erklaren: Ich stehe komplett hinter diesen Cum-
Ex-Ermittlungen. — Ich glaube, das ist aber auch deutlich geworden, und ich sehe das
bei der Opposition ganz genau so, dass sie auch komplett dahintersteht. Das ist das
eine.

Ich danke noch mal fur die Chance, zu meinem Pressegesprach etwas zu sagen. Es
hat keine Pressekonferenz gegeben, und es hat keine o6ffentlichen AuRerungen von
mir gegeben, bevor ich in diesen Ausschuss reingegangen bin. Es hat ein Pressehin-
tergrundgesprach gegeben. Solche sind Ublich. Die werden normalerweise gefiihrt, die
werden von Ministern, Staatssekretaren, Fraktionen und allen mdglichen gefuhrt. Es
hat keine offizielle Pressekonferenz vorher gegeben. Das sage ich ganz ausdrtcklich.
Dann hatte Herr Wolf mit seinem Vorwurf gegen mich recht, wenn ich das gemacht
hatte. Ich habe darauf ganz besonderen Wert gelegt, und ich weil3, dass Sie und der
Kollege Wolf sehr aufmerksam zugehért haben, als ich die Daten gebracht habe. Des-
wegen habe ich das ja auch sehr deutlich, glaube ich, formuliert.

Naturlich hore ich auch Leute, ob in der Presse oder sonst wo, die sagen: ,Seit Wochen
steht die Entscheidung fest, und du sagst nichts“ oder: ,Was weil3 der Rechtsaus-
schuss?* Das ist mir wichtig. Ich habe am 16.08. hier sprichwortlich — ich sage es mal
hoflich — die Jacke gedffnet und alles gezeigt und gesagt, was ich gemacht habe.
Wenn ich den Eindruck gehabt hatte, ich muss dazwischen schon mal ganz schnell
berichten, hatte ich das auch gemacht.

Ich habe die Fragen, die der Abgeordnete Wolf im Marz gestellt hat und wo er mich zu
Recht gemahnt hat, dass ich die Antworten im August nicht griffbereit hatte, dann
schnell noch vor der Ausschusssitzung schriftlich geliefert.

(Sven Wolf [SPD]: Sechs Monate!)

—Ja. Ich habe ja gesagt, dass Sie mich im August zu Recht gemahnt haben, Herr Wolf.
Nun nehmen Sie doch mal ein zerknirschtes Einverstandnis mit Ihrer Kritik von mir zur
Kenntnis.

(Sven Wolf [SPD]: Nicht, wenn Sie sechs Monate spéater auf meine
Fragen antworten!)

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil: Herr Wolf, bitte das Mikro benutzen, damit wir das im
Protokoll haben.



Landtag Nordrhein-Westfalen -43 - APr 18/357

Rechtsausschuss 27.09.2023
23. Sitzung (6ffentlicher Teil)

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM): Okay. Da habe ich deutlich gemacht, dass,
was in der Presse berichtet wird, sind Spekulationen. Da wird was durchgestochen.
Ja. Ich wirde das sehr gerne sofort beenden, Herr Kollege Ganzke. Jeder Minister
wiirde das gerne. Das argert mich auch, weil ich lhren Arger und den lhrer Fraktions-
kollegen, die sich denken: ,Warum erfahren wir denn nichts? Warum muissen wir das
in der Presse lesen?”, vollkommen nachvollziehen kann. Deswegen habe ich ja so
einen Wert daraufgelegt: Am 6. September geht der Bericht dazu ein. Am 8. Septem-
ber der Randbericht. Dann haben meine Leute 14 Tage — drei Abteilungen — daran
gearbeitet, den grindlich auszuwerten, sich Gedanken zu machen. Ich finde, Sorgfalt
muss dann vorgehen, wenn zwei Behdrdenleitungen zu unterschiedlichen Ergebnis-
sen kommt. Die wesentlichen Einwendungen des GSt habe ich Ihnen ja berichtet. Das
muss sorgfaltig votiert werden. Dann kommt das am Freitagvormittag auf meinen
Tisch. Erlauben Sie mir, und ich weil3, dass Sie mir das erlauben, das dann auch
grundlich zu prufen und nachzudenken. Freitagnachmittag habe ich das gebilligt und
habe gesagt: Ja, ich finde das richtig. Ja, wir machen das. — Das ist die offizielle Ent-
scheidung des Ministers. An diesem Tag habe ich den Bericht offiziell auf den Tisch
bekommen und die Voten meiner beiden Abteilungen.

Dafir, dass ich dann nicht am Samstag, Sonntag einen Bericht schreibe, denich Ihnen
am Montag Ubersende, bitte ich wirklich um Verstadndnis. Deswegen habe ich umfas-
send dazu berichtet. Ich habe nicht, wie man jetzt denken koénnte: ,Komm, nimm den
Bericht des LOStA, sag, was du davon haltst“ ... Sondern ich habe auch klargemacht,
dass es, was in der Presse durchaus spekuliert wurde, unterschiedliche Auffassungen
gibt. Aber diesen Vorwurf vom Kollegen Wolf, dass ich dieses Parlament nicht als Letz-
tes informiere, den habe ich hoffentlich entkraften kénnen.

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil: Herr Minister, ganz kurz. Ich komme ja auch noch. Im
Moment hat die SPD sich gemeldet. Wir sind noch nicht durch.

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM): Ja, ich bin ja auch noch lange nicht fertig. Ich
will nur sagen, dass ich hoffe, dass ich diesen Vorwurf entkréften konnte.

(Sven Wolf [SPD]: Das ist der Anfang!)

Am Anfang, bevor ich was sagen konnte, haben Sie mir vorgeworfen, dass ich da von
meiner Transparenz abgewichen bin, und das bin ich nicht. Das sage ich noch mal
ganz deutlich. Ich habe das am Freitag vorgelegt bekommen. Ich entscheide es am
Freitag, damit es schnell gehen kann, weil ich ja weil3, Mittwoch ist Rechtsausschuss,
und dann werden Sie was wissen wollen. Dann missen wir das nach meiner Entschei-
dung auch noch vorbereiten, und dann muss ja auch noch ein Sprechzettel geschrie-
ben werden. Jetzt stehen wir Mittwochnachmittag, und in einem, finde ich, sehr schnel-
lem Ablauf habe ich hier dazu berichtet. Das zu dem Vorwurf.

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil: Herr Minister, vielen Dank. — Frau Hanses hat sich
gemeldet. Dann Frau Erwin. Frau Hanses zuerst.
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Dagmar Hanses (GRUNE): Herr Vorsitzender! Liebe Kolleginnen und Kollegen! In der
Tat moéchte ich das, was Kollege Ganzke zum Komplex dieser Verfahren insgesamt
gesagt hat, auch deutlich unterstreichen. Die Erwartungen sind nattrlich, dass die Jus-
tiz bei diesem wichtigen Thema funktioniert, dass sie durchgreift, dass keine Verjah-
rung droht, dass keine Verdunkelung droht und dass die Taterinnen und Téater wirklich
in der Unabhangigkeit der Justiz zur Rechenschaft gezogen werden, wie wir das nun
mal erwarten, und der Laden wirklich funktioniert. Da ist nun mal eine Staatsanwalt-
schaft nicht irgendeine Behdrde, sondern es ist eine besondere, vielleicht die unab-
hangigste Behorde, wie wir oftmals gesagt haben, der Welt. Wenn auf diese Prozesse
und auf diese Verfahren geschaut wird, ist es, glaube ich, auch unsere Aufgabe, zu
vermitteln, dass das interne Weisungsrecht, wie wir das juristisch gerne bezeichnen,
einfach etwas anderes ist als eine Behoérdenleitung, und dass, wenn Beschéftigte
Schreiben an Personalrate schicken, sensibel damit umgegangen wird und dass die
Adressatin selbst entscheidet, an wen sie was schreibt, ob sie es an ihre Behordenlei-
tung schreibt oder eben an einen Personalrat. Das ist ein grof3er Unterschied. Deshalb
ist es eben gut, dass die Organisationsstruktur funktioniert und dass der Leitende
Oberstaatsanwalt sich die genau angesehen hat und da eine Entscheidung getroffen
hat, die der Minister aus unserer Sicht sehr nachvollziehbar am Freitag gebilligt hat
und uns jetzt hier vorlegt. Schneller geht es kaum. Vielen Dank.

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil: Frau Hanses, vielen Dank. — Frau Erwin.

Angela Erwin (CDU): Vielen Dank, Herr Vorsitzender. — Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Ich wirde ganz gern noch mal auf vier Punkte néher eingehen. Der erste Punkt
ist der gute traditionelle parlamentarische Brauch, den wir eigentlich hier in diesem
Gremium auch pflegen. Mich hat das eben ein wenig sprachlos gemacht, als dem Mi-
nister nicht als Erstem das Wort erteilt worden ist, obwohl er gerne seinen schriftlichen
Bericht erganzen wollte. Normalerweise gehért das zum guten parlamentarischen
Brauch, dass man dem Minister, sofern er ergdnzende Ausfiihrungen hat, als Erstem
das Wort erteilt.

Liebe Kolleginnen und Kollegen der SPD, das ist ein durchschaubares Mandver ge-
wesen. Sie wollten einen Vorwurf adressieren, bevor Uberhaupt erganzende Ausfiih-
rungen moglich gewesen sind. So gehen wir eigentlich nicht miteinander um. Das
Zweite, worauf ich zu sprechen kommen méchte, ist das Thema ,Transparenz®. Wenn
man sich mal anschaut, dass die Landesregierung diejenige war, die diesen Tages-
ordnungspunkt angemeldet hat und auch einen Bericht geliefert hat, der am 25. Sep-
tember eingegangen ist und der heute ausfuhrlichst vom Minister erganzt worden ist,
dann kann man sich nicht ernsthaft die Frage stellen, ob nicht proaktiv berichtet wird,
ob Transparenz hier in diesem Hause hochste Prioritat hat.

Dann komme ich zu einem dritten Punkt. Ich glaube, fir uns sagen zu kdnnen, die
konsequente Strafverfolgung gerade in diesen Cum-Ex-Verfahren ist unser Ziel. Das
war es auch schon in der letzten Legislaturperiode und das wird auch in dieser Legis-
laturperiode weitergefuhrt. Das Team von Cum-Ex leistet eine hervorragende Arbeit.
Ich stelle mir allerdings die Frage, ob uns dieses Ziel alle hier in diesem Ausschuss
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eint. Liebe Kolleginnen und Kollegen der SPD, wenn Sie dieses Ziel der konsequenten
Strafverfolgung auch haben, frage ich mich tatsachlich, warum Sie auf der Bundes-
ebene den Untersuchungsausschuss abgelehnt haben. Ein Minderheitenrecht. Da
stelle ich mir ernsthaft die Frage, wie man sich dann hierhin stellen kann und von kon-
sequenter Strafverfolgung sprechen kann.

Den vierten Punkt, auf den ich gerne noch zu sprechen kommen mdchte, ist das 20-
seitige Schreiben, wo eben der Wunsch geaul3ert worden ist, dass wir das zur Verfu-
gung gestellt bekommen. Ich kann das total nachvollziehen. Ich wiisste auch gerne,
was in diesen 20 Seiten steht. Aber ich mdchte auch noch mal darauf hinweisen: Das
sind hochsensible Inhalte, und es muss eine vertrauliche Kommunikation mit den Per-
sonalvertretungen weiter mdglich sein. Das mussen wir einfach auch akzeptieren, und
ich glaube, das mussen wir alle hier akzeptieren, denn sonst wiirde das dem ganzen
Konstrukt der Personalvertretung zuwiderlaufen, so gerne wir auch alle wiissten, was
da drinsteht. Aber ich glaube, wir sollten mit solchen Forderungen vorsichtig sein und
da auch an den Strukturen nichts &ndern. — Herzlichen Dank.

Dr. Werner Pfeil (FDP): Frau Erwin, vielen Dank. — Gibt es weitere Fragen? Sonst
wurde ich fir meine Fraktion Fragen stellen.

Ich mdchte, Herr Minister, es in einen Block A und Block B aufteilen. Block A soll bei
mir die Herausgabe der Unterlagen nach Hamburg sein. Sie hatten es ja auch in zwei
unterschiedliche Blocke aufgeteilt. Da hétte ich zunachst folgende Fragen:

Teilweise sind die Daten, die ich hier habe, aus Ihrem ersten Bericht, den Sie erstattet
haben. Am 30.09.22 teilt der Leitende Oberstaatsanwalt dem PUA mit, dass die Durch-
sicht der Asservate andauere. Das war letztes Jahr im September. Sie haben darauf-
hin in IThrem Bericht mitgeteilt, das Justizministerium schétzt die rechtliche Lage anders
ein. Jetzt meine Frage: Es gibt ein Rechtsgutachten ,Landeribergreifende sowie Land
und Bund betreffende Untersuchungsgegenstande von Parlamentarischen Untersu-
chungsausschissen® aus dem Jahr 2020, gefertigt beim Parlamentarischen Bera-
tungs- und Gutachterdienst des Landes von Nordrhein-Westfalen. Danach missen im
Rahmen der Amtshilfe nach Art. 35 Satz 1 Grundgesetz beschleunigte Malinahmen
ergriffen werden, und im Rahmen der Organtreue hatte Nordrhein-Westfalen Hamburg
zumindest zu diesem Zeitpunkt mitteilen miussen, dass es unterschiedlicher und an-
derer Meinung war.

Aus dem Gutachten, das mit Sicherheit dem Justizministerium vorliegen sollte, ergibt
sich namlich auf den Seiten 13 und 14, wie in solchen Verfahren umzugehen ist. Meine
Frage stellt sich jetzt: Wurde Hamburg dartber informiert, dass das Justizministerium
hier eine andere Rechtsansicht hatte? Wurde Utberhaupt irgendeine Kommunikation
mit Hamburg vonseiten des Justizministeriums im September 2022 geftihrt? Ich stelle
Einzelfragen.

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM): Ja, das ist doch gut. Das freut mich. — Wir
kénnen das aus dem Stehgreif nicht beantworten und wirden auch gerne in das Gut-
achten reingucken. Ich wirde Ihnen eine schriftliche Beantwortung zusagen, wenn Sie
einverstanden sind, Herr Abgeordneter.
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Dr. Werner Pfeil (FDP): Vielen Dank, Herr Minister. Dann hatte ich weitere Fragen,
und zwar: Der PUA fordert im Dezember 22 weitere Asservate an. Meine Frage: Ging
diese Anforderung an das Ministerium oder an den Leitenden Oberstaatsanwalt, und
wurden Sie daruber informiert? Dezember 22.

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM): Wir sind bei dem, was ich Uberblicke, immer
der Adressat gewesen und haben das immer an die Staatsanwaltschaft Kéln weiter-
geleitet. Zu dem Datum wirden wir noch mal kontrollieren, ob das, was ich erinnere
und was mein Referatsleiter erinnert, auch in diesem Fall zugetroffen hat. Normaler-
weise sind die Anforderungen an uns gegangen. Das ist eigentlich der Ubliche Weg.
Dann haben wir aufgefordert.

Dr. Werner Pfeil (FDP): Vielen Dank, Herr Minister. Das Manager Magazin schreibt
in seinem Artikel vom 19.09.2023: Die Daten seien nicht weiterleitungsfahig gewesen,
erklart ein Sprecher Limbachs, weil die im NRW-Justizministerium konsolidierte Fas-
sung kein vollstandiges Bild der elektronischen Aktenstruktur ergeben hatte, mit unter-
schiedlichen Passwortern zuganglich und vor allem in dieser Form nicht durch den
Leitenden Oberstaatsanwalt und den Generalstaatsanwalt geprift und zur Weitergabe
freigegeben worden ware. — Das war ein Zitat. Meine Frage dazu: Weshalb waren sie
nicht weiterleitungsfahig? Wir reden da von Mérz 2023.

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM): Ich verweise dazu auf meine Ausfihrungen im
Rechtsausschuss am 16. August 2023, wo ich explizit auf diese Frage, warum sie nicht
weiterleitungsfahig waren, sehr ausfuhrlich eingegangen bin. Ich kann dem nichts hin-
zuftigen.

Dr. Werner Pfeil FDP): Vielen Dank, Herr Minister. Im Mai 2023 gab es Ubergaben
der Akten des Verfahrens 1 durch den Leitenden Oberstaatsanwalt in Koln an das
Justizministerium in elektronischer Form. Die Frage: Wenn die Unterlagen dem Justiz-
ministerium Ubergeben wurden, stellt sich hier die Frage, warum diese nicht an den
PUA weitergeleitet wurden. Wir reden von Mai 2023.

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM): Auch dazu habe ich im Rechtsausschuss vom
16.08.2023 Stellung genommen, und ich kann dem nichts hinzufligen.

Dr. Werner Pfeil (FDP): Vielen Dank, Herr Minister. Im Juli 2023 gab es den Delega-
tionsbesuch des Justizministeriums beim PUA in Hamburg. Die Unterlagen wurden in
elektronischer Form Ubergeben. Spater wurden mitgeteilt, sie seien unvollstandig.
Wieso wurden die Unterlagen nicht auf ihre Vollstandigkeit hin Gberpraft?

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM): Kénnten Sie kurz sagen, wer gesagt hat, dass
die unvollstandig sind?
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Dr. Werner Pfeil (FDP): Hamburg. Der Vorsitzende des PUA Hamburg hat mitgeteilt,
dass die Unterlagen von Juli 2023 unvollstandig sind. Das lasst sich auch Pressearti-
keln entnehmen.

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM): Solch eine Mitteilung des Vorsitzenden des
Parlamentarischen Untersuchungsausschusses kennen wir nicht. wir kennen diese
Vorhaltungen eines Mitglieds des Parlamentarischen Untersuchungsausschusses —
auch in Presseartikeln. Ich werde nachprifen lassen, ob sich auch der Vorsitzende,
den Sie ja zitieren — anscheinend zitieren — so gedul3ert hat. Ich habe eine solche
AuRerung des Vorsitzenden des Parlamentarischen Untersuchungsausschusses mo-
mentan nicht vorliegen. Wir prifen das aber gerne nach.

Dr. Werner Pfeil (FDP): Vielen Dank, Herr Minister. Es dreht sich ja in Hamburg alles
um die Asservate, die Sie eben selbst bezeichnet hatten. Wurden bis Juli 2023 — Juli
23! — Uberhaupt keine Asservate nach Hamburg Ubersandt?

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM): Wir kdbnnen das im Moment nicht hundertpro-
zentig ausschlie3en. Wir kontrollieren das nach, ob vor Juli schon Asservate ... Ich
betone noch mal, Sie meinen Asservate.

Dr. Werner Pfeil (FDP): Ja.
Minister Dr. Benjamin Limbach (JM): Gut. Weil es da Unterschiede gibt.

Dr. Werner Pfeil (FDP): Damit hatte ich die Fragen zu dem Themenkomplex A erst
mal abgearbeitet und komme jetzt zu B. Teilung der Abteilung H in K&In. Meine erste
Frage ist: Wenn Sie der Meinung sind, dass eine Aufteilung auf zwei Abteilungsspitzen
die Verfahrensweise fordern wirde — Sie sprachen eben von einer zielfihrenden Auf-
gabenverteilung —, haben Sie dann mit den betroffenen Personen, Frau Brorhilker und
Herrn Visarius, im Vorfeld dariber gesprochen und wenn ja, wann?

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM): Ich wiisste nicht, dass der zweitgenannte Be-
amte damit momentan irgendetwas zu tun hat. Das ist mir jedenfalls unbekannt. Mit
der erstgenannten Beamtin in ihrer Funktion als Leiterin der Hauptabteilung H hat der
Leitende Oberstaatsanwalt Gesprache zu diesem Thema gefihrt.

Dr. Werner Pfeil (FDP): Meine Frage war, ob Sie personlich mit ihr gesprochen haben.

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM): Nein, das wirde allem, was wir in Struktur und
Auf- und Ablauforganisation zwischen Staatsanwaltschaften und Ministeriums haben,
meines Erachtens widersprechen.
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Dr. Werner Pfeil (FDP): Warum besteht jetzt derart akuter Handlungsbedarf? Bisher
endeten alle eingeleiteten Verfahren vor dem Bonner Landgericht mit Schuldspriichen,
von denen der BGH alle bisher von ihm tberpriften Urteile bestétigt hat. Warum muss
jetzt die Abteilung H aufgeteilt werden?

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM): Weil wir uns eine noch effizientere, effektivere
und zugigere Abarbeitung der entsprechenden Verfahren davon versprechen.

Dr. Werner Pfeil (FDP): Mir bekannt geworden ist, dass eine Person in Aussicht steht,
die die zweite Abteilung Ubernehmen soll, ndmlich Herr Stein-Visarius — so ist es zu-
mindest in der Presse zu lesen —, der aber seinerseits Uberhaupt keine Erfahrungen
im Bereich ,Wirtschaftsstrafrecht” hat. Sondern er war Referatsleiter unter anderem fur
Jugendstrafrecht, Kriminalpravention und Statistiken. Ist das die geeignete Person?

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM): Ich darf noch einmal betonen, dass wir im Mo-
ment, und darauf bezieht sich auch der Bericht des Leitenden Oberstaatsanwalts tber
den General an das Ministerium, Giber eine Organisationsentscheidung sprechen. Per-
sonalentscheidungen folgen Organisationsentscheidungen. Ich gehe davon aus, dass
die zustandigen Stellen jemanden auswahlen werden, der die Gewahr bietet, diese
Hauptabteilung in sehr guter Art und Weise zu flhren.

Dr. Werner Pfeil (FDP): Vielen Dank, Herr Minister. Wie schatzen Sie denn die Mdg-
lichkeit ein, die Staatsanwalte — ich glaube, 34 haben wir in Abteilung H — um weitere
Staatsanwalte aus dem Bereich ,Wirtschaftsstrafrecht* zu erweitern und so eine noch
groRere Bearbeitungsmadglichkeit zu erzielen?

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM): Wie Sie richtig gesagt haben, sind von 36 Stel-
len 34 im Moment besetzt. Zwei der 34 befinden sich in Mutterschutz, sodass effektiv
32 Personen da sind. Zwei Stellen sind also unbesetzt. Der Leitende Oberstaatsanwalt
ist, wie alle Leitenden Oberstaatsanwaltinnen und Oberstaatsanwalte dieses Landes,
bemdiht, freie Stellen zu besetzen. Wir bemihen uns immer, sie auch mit erfahrenen
Leuten zu besetzen. Ich glaube personlich, dass ein Mix fur solche Abteilungen immer
perfekt ist. Es wird uns bei der Vielzahl dieser Stellen nicht gelingen, immer nur mit
Wirtschaftskriminalitat erfahrene Staatsanwaltinnen und Staatsanwaélte zu gewinnen.
Wichtig ist mir, dass wir Staatsanwaltinnen und Staatsanwélte gewinnen, die, wenn
sie noch nicht Uber die ausreichende Erfahrung verfiigen, ein inneres Feuer haben,
das sie fUr diese Arbeit brennen lasst. Nennen wir es einfach eine — wie heil3t das? —
intrinsische Motivation.

Dr. Werner Pfeil (FDP): Vielen Dank. Und die Frage, ob die Staatsanwaltschaften er-
weitert werden sollten?

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM): Ach so. Entschuldigen Sie. Wir prifen das
fortlaufend. Die Hauptabteilung ist in den letzten Jahren aufgewachsen. Gegriindet
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2021. Vorher war es nur eine Abteilung. Sie ist immer weiter aufgewachsen. Jetzt wer-
den wir eine weitere Fuhrungskraft hineinbringen. Wir werden, wie bei allen 230 Jus-
tizbehorden dieses Landes — und wenn ich dann noch den grof3en Bereich des Straf-
vollzugs dazu nehme —, immer wieder priifen, ob wir weitere Verstarkungen brauchen.
Ich betone noch mal, diese Aufgabe habe ich flir das gesamte Land. Wir werden ja
noch Uber den Haushalt diskutieren. Sie haben meine Haushaltsrede ja gesehen. Wir
haben im Entwurf der Landesregierung nicht annahernd so viele Stellen bekommen,
wie wir uns das wiinschen wirden. Das liegt an der derzeitigen gesamtwirtschaftlichen
Lage des Haushaltes. Das gilt fir andere Ressorts genauso. Wir werden immer wieder
gucken. Wir haben 20 Stellen fur Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte im Haushalts-
entwurf sowie 20 fur den Unterstltzungsbereich. Es wird ein heil3er Verteilungskampf
werden, wo diese insgesamt 40 Stellen bei 19 Staatsanwaltschaften hingehen, und wir
werden die Belange der Hauptabteilung H immer im Blick haben, genau wie die aller
anderen Abteilungen und Hauptabteilungen.

Dr. Werner Pfeil (FDP): Herr Minister, vielen Dank. Sie haben eben gesagt, mit Frau
Brorhilker haben Sie im Vorfeld personlich nicht gesprochen.

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM): Ich darf das korrigieren. Ich habe einen Ar-
beitsbesuch bei der Staatsanwaltschaft KéIn, Hauptabteilung H, im Marz gemacht. Das
war aber weit vor solchen Entscheidungen. Insofern habe ich Frau Brorhilker kennen-
gelernt. Aber im Vorfeld dieser Entscheidung haben wir uns an die Regelwerke der
Justiz gehalten. Das heil3t, die Gespréache fuhrt der Leitende Oberstaatsanwalt mit sei-
nen Leuten und berichtet dann an uns.

Dr. Werner Pfeil (FDP): Herr Minister, vielen Dank. Die Anschlussfrage daran: Wie
steht die Generalstaatsanwaltschaft in Kéln denn zu den Uberlegungen?

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM): Ich verweise hierzu auf meinen muindlichen
Bericht von eben, wo ich die wesentlichen Kritikpunkte des Generalstaatsanwalts dar-
gelegt habe, der uns am Ende empfohlen hat, lieber noch mal sechs bis neun Monate
vor einer solchen Entscheidung abzuwarten, der, und so habe ich seinen Bericht ver-
standen, auch Handlungsbedarf sieht, aber eher zu einem Abwarten neigt. Seine Ar-
gumente und Begrindungen — vielleicht ist das in meinem miundlichen Bericht nicht
deutlich geworden — habe ich in meine Entscheidung genauso einbezogen wie meine
Fachabteilungen sie in ihre Entscheidung einbezogen haben. Wir haben beide sowohl
die Begriindungen und Vorschlage des Leitenden Oberstaatsanwalts wie die des Ge-
neralstaatsanwalts sehr ernst genommen, einbezogen, abgewogen und sind zu einer
Entscheidung gekommen. Da gebe ich, ich glaube, es war der Kollege Ganzke, der
das zuletzt gesagt hat, recht. Vielleicht habe ich es auch falsch verstanden. Bei sol-
chen Entscheidungen kann man immer zu unterschiedlichen Ergebnissen kommen.
Dies ist meine Entscheidung. Ich hoffe, dass sie richtig ist. Wenn wir feststellen sollten,
dass diese Entscheidung nicht die Ergebnisse bringt, die wir haben, dann werden wir
sie auf den Prufstand stellen, wie wir es in der Justiz immer machen.
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Dr. Werner Pfeil (FDP): Herr Minister, vielen Dank. Noch eine Nachfrage: Wenn die
Generalstaatsanwaltschaft Kéln anderer Meinung ist und Sie selbst als Minister im
Rahmen der Abwéagung zu dieser Entscheidung kamen, gab es im Vorfeld keine an-
deren Alternativen, Gber die man nachdenken konnte, wie man die Abteilung H weiter
starken konnte, als sie aufzuspalten?

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM): Der Leitende Oberstaatsanwalt in Koln hat sich
seine Entscheidung, gerade weil er als schlauer Mensch weif3, welch mediales Echo
und auch grofR3es Interesse der Abgeordneten dieses Landtags sie finden wird, grind-
lich tberlegt. Ich habe nicht mit ihm dariber gesprochen, aber ich gehe davon aus,
dass er naturlich verschiedene Losungsmoglichkeiten abgewogen hat. Ich habe sie
nach Lesen seines Berichts, des Randberichts des Generalstaatsanwalts sowie des
Votums meiner Abteilung auch fir mich abgewogen, ob das die richtige Entscheidung
ist und ob es andere Entscheidungen gibt, die ich fur besser und durchschlagender
halte. Nur dann macht es Sinn, das vorzulegen, damit sich auch die anderen Leute
Gedanken dartuber machen. Ich bin zu dem Ergebnis gekommen, dass ich die Ein-
schatzung des Leitenden Oberstaatsanwalts teile. Ich fand es nachvollziehbar. Trotz
der Grunde, die der General vorgebracht hat, war es flr mich durchschlagend, wie der
Leitende Oberstaatsanwalt ... (akustisch unverstandlich). Aber naturlich habe ich mir
fur mich auch Gedanken gemacht, wie man es anders machen kdnnte, und auch Uber
Alternativen nachgedacht. Alles andere wirde ich fur falsch erachten. Ich vermeide
dieses Wort einer hochgeschatzten Kanzlerin von der Alternativiosigkeit. Ich fand
diese Alternative einfach die beste und einleuchtendste.

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil: Vielen Dank. Gibt es weitere Wortmeldungen? — Herr
Wolf.

Sven Wolf (SPD): Herr Vorsitzender! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
will ganz kurz nur noch mal fur die historische Vollstandigkeit daran erinnern, dass
einer der Schlissel, um diesen Milliardensteuerraub tUberhaupt aufzuklaren, der An-
kauf von Steuer-CDs aus der Schweiz gewesen ist. Ich erinnere daran, dass sich hier
der damalige Finanzminister des Landes Nordrhein-Westfalen, Norbert Walter-Bor-
jans, sehr verdient gemacht hat, bis hin zur personlichen Verunglimpfung durch die
Schweizer. Sie erinnern sich an die Diskussionen, die es gegeben hat. Deswegen,
Frau Kollegin Erwin, wirde ich Ihnen ganz rhetorisch die Frage stellen: Wie viele
Steuer-CDs hat denn sein Nachfolger, Ihr Parteifreund Herr Lienenkdmper, wahrend
seiner Amtszeit angekauft? Das ist eine rhetorische Frage. Antwort: keine. — Ich
glaube, das gentgt, um diese Frage hier noch mal fur uns alle sehr klar zu haben,
zumindest fir meine Fraktion, meine Partei. Milliardenschwerer Steuerraub, der uns
alle als ordentliche, redliche Steuerzahler betriigt, muss aufgeklart und konsequent
verfolgt werden. Das habe ich, und Sie kdnnen ja in die Wortprotokolle hineinschauen,
zu Beginn jeder Diskussion zu diesem Fall gesagt.

Herr Minister, ich habe der Presseberichterstattung entnommen und ich habe aus vie-
len aufgeregten Gespréchen, die die Justizverwaltung immer wieder fuhrt, wahrge-
nommen: Da ist unglaubliche Unruhe hineingebracht. — lhre Aufgabe ist es, diese
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Unruhe innerhalb der Staatsanwaltschaft Koln zu beruhigen. Die missen effektiv ar-
beiten. Ich habe von lhnen trotz der langen Fragenliste, die Herr Dr. Pfeil als sehr
kluger Jurist Ihnen gestellt hat, keine einzige Antwort von Ihnen gehort, wie Sie dieser
Fuhrungsverantwortung, die Sie jetzt als Minister haben, nachkommen wollen, um wie-
der Ruhe in die Staatsanwaltschaft Koln zu bringen, damit die effektiv die Berge an
Verfahren abarbeiten. Dazu haben Sie kein einziges Wort gesagt.

Was Sie gesagt haben, da halte ich Sie fest, und das steht im Protokoll: Sie tragen —
das ist Ihre Entscheidung — die politische Verantwortung. — Jedes Steuerstrafverfah-
ren, was jetzt in die Verjahrung lauft, ist damit Ihre Verjahrung.

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil: Herr Wolf, vielen Dank. — Herr Minister.

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM): Herr Wolf, darf ich Sie an eines erinnern? Je-
des Steuerstrafverfahren, das ohne diese Entscheidung in die absolute Verjahrung
gefallen ware, ware auch meine Verantwortung, und genau aus dieser Verantwortung
vor dieser Frage, Herr Wolf, habe ich Entscheidungen getroffen.

Herr Wolf, es tut mir leid, dass aus meinen Beitragen nicht deutlich geworden ist, wel-
che Malinahmen ich getroffen habe, um die Entscheidung in KoIn zu beruhigen. Ich
wirde im Wesentlichen zwei aufzahlen:

Das Erste war, dass wir den neuen Leitenden Oberstaatsanwalt recht ztigig zum 1.8.
nach Koéln abgeordnet haben und ihn kurz darauf, sobald es moglich war, dorthin ver-
setzt haben. Das ist die in meinen Augen wesentlichste Entscheidung, die ich getroffen
habe, um die Situation in K&In arbeitsfahig zu halten.

Zweite Entscheidung, die ich getroffen habe, um die Situation arbeitsfahig zu halten,
ist eine Entscheidung, die ich am 22. September 2023 getroffen haben, indem ich dem
Vorschlag genau dieses Leitenden Oberstaatsanwaltes zugestimmt habe. Zwei fr
mich entscheidende Entscheidungen dafir. Ich wirde nicht von einer Beruhigung der
Situation in KdIn sprechen, sondern davon, dass diese Staatsanwaltschaft effektiv, ef-
fizient arbeitet und Strafverfolgung betreibt. — Danke sehr.

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil: Herr Minister, vielen Dank. Der letzte Punkt, den Sie
gerade genannt haben, der treibt uns ja gerade alle um. Die Frage ist doch: Wird durch
die MalRBnahme, die Sie ergriffen haben, die Staatsanwaltschaft und die Abteilung H in
Koln gestérkt, ja oder nein? Ist es sinnvoll, in der Situation, in der wir uns derzeit be-
finden, eine zweite Person danebenzusetzen, egal, wer diese Person ist, oder wére es
nicht eine andere Alternative — obwohl Sie eben gesagt haben, mdglicherweise gab es
keine andere Alternative —,

(Minister Dr. Benjamin Limbach [JM]: Das habe ich nicht gesagt!)

die Staatsanwaltschaft durch mehr Personal zu verstarken? Diese Frage mussen Sie
beantworten. Sie haben dazu indirekt ja heute schon eine Antwort gegeben, wie Ihre
Entscheidung aussieht. Was mich nur wundert, ist, ob Gberhaupt eine Notwendigkeit
bestand, weil mit Frau Brorhilker ja Uberhaupt nicht gesprochen wurde. Sie haben
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gesagt, Sie hatten kein persoénliches Gesprach uber diese Entscheidung mit ihr ge-
fuhrt. Wenn das so ist, dann ist eine Entscheidung getroffen worden, wo wir tGber die
Notwendigkeit gar nichts wissen, oder sie wurde bisher nicht mitgeteilt. — Herr Minister.

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM): Wenn ich Sie nicht so schatzen und als guten
Juristen kennen wirde, wirde ich fast sagen, das ist eine Verdrehung der Tatsachen.
Ich habe ganz deutlich gesagt, dass der Leitende Oberstaatsanwalt mit den Beteiligten
Gespréache getroffen hat. Es ist sein Vorschlag, das heif3t, es ist seine Aufgabe, mit
seinen Leuten zu reden, so wie ich mit meinen vor Entscheidungen rede. Das heil3t,
Frau Brorhilker konnte zu diesen Vorschldgen Stellung nehmen. Es stimmt, dass der
Minister und auch die Beamten dieses Ministeriums, wenn Staatsanwaltschaften in
diesem Land entscheiden, Hauptabteilungen zu grtinden, nicht die Beteiligten vor Ort
fragen, sondern da auf den Bericht vertrauen und darauf, dass der Leitende Ober-
staatsanwalt, wie es seine Aufgabe ist, vor Ort arbeitet.

Ich mdchte noch mal sagen, dass ich hier die Fragen, die Sie angesprochen haben,
auch direkt beantwortet habe. Ich kann das noch mal wiederholen, aber ich finde, das
kann man im Wortprotokoll nachher genau nachlesen. Ich habe klare und eindeutige
Antworten gegeben. Ich habe nicht gesagt, dass es keine Alternative gab, sondern ich
habe gesagt, dass ich dieses Wort ,alternativios® gerade nicht besonders schétze,
sondern dass ich der Auffassung bin ... Ich habe mich selber gefragt: ,Was kénnte
man sonst machen?“, genauso, wie es auch alle anderen gemacht haben, die mit die-
ser Entscheidung befasst waren. Ich habe mir gesagt, die Alternativen halte ich nicht
fur sinnvoller als diese. Das ist die richtige Entscheidung zu diesem Zeitpunkt.

Wir werden sie, nicht nur, weil Sie sie infrage stellen, was lhre Aufgabe ist und Ihr
Vorrecht ist, sondern weil wir selbstkritisch sind, auch selbst immer wieder infrage stel-
len, wie ich viele Entscheidungen, die ich falle, immer wieder infrage stelle und immer
wieder auch bereit bin, mich zu korrigieren. Nur so kann man in meinen Augen erfolg-
reich arbeiten, und genau diese Arbeitsweise habe ich im Justizministerium NRW unter
anderen Ministern gelernt. — Danke.

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil: Herr Minister, vielen Dank. Da stimmen wir Ihnen ja
auch zu. Wir wollen das beste Ergebnis. — Herr Esser.

Klaus Esser (AfD): Vielen Dank, Herr Vorsitzender. — Sehr geehrter Herr Minister!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Sie wissen, ich bin heute hier in Vertretung fir meinen
Kollegen Dr. Beucker und bin jetzt nicht in der Tiefe in dieser Thematik. Allerdings,
Herr Minister, habe ich Ihnen gut zugehort. Sie haben immer wieder zwei Dinge unter-
schieden, und zwar lhre Entscheidung, den Leitenden Oberstaatsanwalt in Koln
schnell einzusetzen. Bei der zweiten Entscheidung ziehen Sie sich aber immer auf den
Punkt zurtick, dass Sie dem Vorschlag des Leitenden Oberstaatsanwalts gefolgt sind.
Jetzt beziehe ich mich auf diese Aussage aus dem Manager Magazin, wo kolportiert
wird — ich méchte Ihnen ein bisschen entgegenkommen, dass das vielleicht nicht Fakt
ist, sondern dass es von den Journalisten behauptet wird —, dass man hier von einer
Art Sabotage oder von einer Entmachtung dieser Cum-Ex-Chefermittlerin spricht. Was
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mich eigentlich viel mehr interessieren wirde, und so habe ich auch den Herrn Kolle-
gen Dr. Pfeil verstanden, ist, wie bewerten Sie denn als Minister diese Umbauplane
und diese Aufspaltung dieser Hauptabteilung bei der Staatsanwaltschaft? — Vielen
Dank.

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM). Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Meine Da-
men und Herren! Sehr geehrter Herr Esser, ich weil3 nicht, was das Manager Magazin
zur Grundlage seiner Beurteilung macht. Aber warum ich das unterscheide: Die Ein-
setzung eines Leitenden Oberstaatsanwalts obliegt dem Ministerium. Das ist meine
Entscheidung. Die Organisation innerhalb einer Behérde obliegt dem Leitenden Ober-
staatsanwalt. Er braucht unsere Genehmigung fur die Griindung einer Hauptabteilung,
nicht fir jede Organisationsentscheidung. Deswegen muss er einen Vorschlag ma-
chen, zu dem meine Abteilung votiert und ich entschieden habe. Deswegen sage ich
auch noch mal deutlich, ich teile die Entscheidung und den Vorschlag, und ich habe
so entschieden, dass das Ministerium dem Vorschlag des Leitenden Oberstaatsan-
walts zustimmt. Ich sehe mich da also auf einer Linie und in einem Votum mit dem
Leitenden Oberstaatsanwalt. — Danke.

Vorsitzender Dr. Werner Pfeil: Herr Minister, vielen Dank. — Gibt es weitere Wort-
meldungen? — Das sehe ich nicht. Weitere Fragen werden nicht gestellt. Wir verlassen
TOP 17.
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18 Vakante Stellen in der gesamten Justiz (Bericht beantragt von der SPD-Frak-
tion [s. Anlage 3])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1688

— keine Wortbeitrage
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19 Missstande in den Justizwachtmeistereien (Bericht beantragt von der SPD-
Fraktion [s. Anlage 3])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1683

Sonja Bongers (SPD) zeigt sich Uberrascht Giber den Bericht. Genau wie andere Par-
teien habe die SPD Gesprache mit Personal aus den Wachtmeistereien gefiihrt. Die
Aussagen seien absolut nicht deckungsgleich. Moéglicherweise misse das Problem
noch besser beleuchtet werden, um eine Lésung zu finden.

Minister Dr. Benjamin Limbach (JM) beurteilt die Lage genauso. Die Situation musse
im Blick bleiben. Die Wachtmeisterinnen und Wachtmeister bildeten die erste und we-
sentliche Sicherheitslinie in den Gerichten. Gleichzeitig handele es sich um die am
schlechtesten bezahlte Berufsgruppe in der Justiz.
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20 Kapazitatserschopfung in der Sicherungsverwahrung Werl (Bericht bean-
tragt von der SPD-Fraktion [s. Anlage 3])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1680

Auf eine Frage von Sonja Bongers (SPD) eingehend, teilt MDgt’in Caroline Strott-
chen (IM) mit, 138 Menschen seien in der Sicherungsverwahrung der JVA Werl un-
tergebracht. Hinzu kdmen 13 Untergebrachte in sozialtherapeutischen Einrichtungen
des Landes, 1 Untergebrachter in der Pflegeabteilung der JVA Hévelhof sowie 3 Un-
tergebrachte im offenen Vollzug. In den normalen Justizvollzugsanstalten befanden
sich keine Sicherungsverwahrten.
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21 Einfuhrung einer Quote fur Volljuristen in der Amtsanwaltschaft (Bericht be-
antragt von der SPD-Fraktion [s. Anlage 3])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1678

— keine Wortbeitrage
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22 Nicht vollstreckte Haftbefehle in NRW zum 31.08.2023 (Bericht beantragt von
der SPD-Fraktion [s. Anlage 3])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1684

— keine Wortbeitrage
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23 Bezahlung der Lehrkrafte zur Beamtenausbildung der Laufbahngruppe 1.2
(Bericht beantragt von der SPD-Fraktion [s. Anlage 3])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1675

Sonja Bongers (SPD) bedankt sich fur den Bericht. Er bestétige die Aussagen der
Praktiker. Es sei nicht zukunftsfahig, die Menschen, die sich um andere bemuihten und
sie ausbildeten, nicht adaquat bezahlen zu kénnen.
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24 Ist-Zahlen des Haushaltseinzelplans des Ministeriums der Justiz zum
31.08.2023 (Bericht beantragt von der SPD-Fraktion [s. Anlage 3])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1685

— keine Wortbeitrage
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25 Finanzielle Uberforderung der rechtlichen Betreuer (Bericht beantragt von
der SPD-Fraktion [s. Anlage 4])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1679

Sonja Bongers (SPD) erinnert an die letzte Wahlperiode, in der dieses Thema bereits
aktuell gewesen sei. Mittlerweile habe sich die Situation noch deutlich verscharft. Die
Situation sei dramatisch. Auch wenn ein Grol3teil der Verantwortung in diesem Bereich
beim Bund liege, trage das Land Verantwortung fur die Justiz im Gesamten und inso-
fern auch fur diejenigen, die eine rechtliche Betreuung als absolut wichtiges gesetzli-
ches Instrument tiberndhmen. Die SPD beantrage eine Anhoérung zu dieser Thematik,
um die Betroffenen zu Wort kommen zu lassen, die inzwischen teilweise am Rande
ihrer Existenz stunden.

Der Ausschuss kommt einvernehmlich Uberein, eine Anhoérung
durchzufuhren
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26 Childhood-Hauser NRW (Bericht beantragt von der FDP-Fraktion [s. Anlage 2])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1676

— keine Wortbeitrage
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27 Messerangriff Monchengladbach (Bericht beantragt von der FDP-Fraktion
[s. Anlage 2])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1682

— keine Wortbeitrage
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28 Sachstand Koélner Justizzentrum (Bericht beantragt von der FDP-Fraktion
[s. Anlage 2])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1686

— keine Wortbeitrage
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29 Besetzungsstreit um Prasidentenstelle des Oberverwaltungsgerichts (Be-
richt beantragt von der FDP-Fraktion [s. Anlage 2])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1674

— keine Wortbeitrage
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30 Ein Jahr nach der Regierungstubernahme durch CDU/Grin: Welchen Plan
verfolgt der Minister bei der Verbesserung der Personalsituation auf den
Geschaftsstellen in NRW? (Bericht beantragt von der FDP-Fraktion [s. Anlage 2])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1690

— keine Wortbeitrage
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31 Das Recht der EU in virtuellen Welten — KOM/EP (Bericht beantragt von der
FDP-Fraktion [s. Anlage 2])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1677

— keine Wortbeitrage
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32 Bericht der Landesbeauftragten fur Datenschutz und Informationsfreiheit
Nordrhein-Westfalen (Bericht beantragt von der FDP-Fraktion [s. Anlage 2])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1673

— keine Wortbeitrage
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33 Verschiedenes

— keine Wortbeitrage

(Es folgt ein vertraulicher Sitzungsteil; s. vApr 18/40)

gez. Dr. Werner Pfell
Vorsitzender

4 Anlagen
20.10.2023/23.10.2023

27.09.2023
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Sprecher im Parlamentarischen
Untersuchungsausschuss
,Hochwasserkatastrophe”

Im Hause

9. Madrz 2023

Tagesordnungspunkte fiir die Sitzung des Rechtsausschusses am 22.03.2023

1. Ldéschung von Daten als Ergebnis staatsanwaltlicher Ermittlungen unter
Betrachtung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts

Hintergrund:

Auf Berichtswunsch der FDP- Fraktion fiir die Rechtsausschusssitzung am 1.3.2023
zu dem Bericht der Landesdatenschutzbeauftragten aus dem Jahr 2022 * (TOP 8)
wurde durch die Landesregierung in der Vorlage 18/880 schriftlich mitgeteilt, dass
es zwei Erlasse gdbe, in denen geregelt sei, wie Daten geloscht werden, wenn
diese geldscht werden missen. Diese Erlasse wurden bisher nicht bekannt
gegeben und stammen vom 03.08.2022 und vom 18.01.2023.

Laut Bericht der Landesdatenschutzbeauftragten von 2022 (S.52 ff) wurdenim  FDP-Landtagsfraktion
. . .. . . Nordrhein-Westfalen

Rahmen einer Stichprobenprifung festgestellt, dass erforderliche Loschungen

von Daten nicht umfassend vorgenommen wurden, so dass Personen weiter  pjat des Landtags 1

suchfdhig gespeichert waren, mit der Folge, dass sie bei kiinftigen Abfragen - 40221 Disseldorf

beispielsweise im Rahmen einer Verkehrskontrolle — weiter als Treffer

angezeigt werden. Telefon 0211 884 4410

In dem Bericht heit es: , Eine Staatsanwaltschaft iibersandte uns daraufhin die ~ Werner.pfell@landtagnrw.de
angeforderten 24 Strafverfahren. In drei dieser Verfahren war eine www.wofeil de
Riickmeldung an die Polizei nicht erforderlich. Von den verbliebenen 21 facegogk'c;mwemerpfe”
Verfahren war in fiinf Fdllen eine erforderliche Riickmeldung bei  instagram.com/wernerpfeil_nrw
Verfahrensbeendigung urspriinglich nicht erfolgt.”....

Thttps://www.Idi.nrw.de/system/files/media/document/file/27 datenschutzbericht @ il nrw
2022 Idi_nrw.pdf
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Weiter heiRt es. ,,|m Nachgang zur Kontrolle bei dieser Staatsanwaltschaft haben
wir hinsichtlich eines Teils der in Rede stehenden Strafverfahren bei den beteiligten
Polizeibehdrden (berpriift, ob ordnungsgemdfs mit den dort eingegangenen
Riickmeldungen (der Staatsanwaltschaft) umgegangen worden war. Bei einer
Behdrde wurde ein grundsdtzlich unzureichender Umgang mit den
Verfahrensriickmeldungen festgestellt....”

In der Erdrterung in der Rechtsausschusssitzung bestétigte das Ministerium, dass
es sich bei méglichen VerstéRen um Grundrechtseingriffe handeln kénnte.

Mit Datum vom 8.3.2023 teilte das Fraunhofer Institut mit, dass keine Bedenken
bei der Analyse-Software der Polizei in Bayern bestiinde?. Die Polizei in Nordrhein-
Westfalen nutzt ebenfalls Programme von Palantir bereits fir Ermittlungen. Dies
setzt eine mangelfreie Speicherung voraus, die wiederum auch von der
Staatsanwaltschaft abhéngig ist.

Das Bundesverfassungsgericht hatte am 16.2.2023 geurteilt, dass eine
automatisierte Datenauswertung unter einschrinkenden Voraussetzungen
grundséatzlich moglich sei. Gleichzeitig hat es in den Entscheidungsgriinden
folgendes ausgefiihrt:

.Denn es kénnen sich softwaregestiitzt neue Mdoglichkeiten einer
Vervollstindigung des Bildes von einer Person ergeben, wenn Daten und
algorithmisch errechnete Annahmen (iber Beziehungen und Zusammenhdnge aus
dem Umfeld der Betroffenen einbezogen werden. Der Grundsatz der
Zweckbindung kénnte dem Eingriffsgewicht dann fiir sich genommen nicht
hinreichend Rechnung tragen. [nsgesamt ist die Methode automatisierter
Datenanalyse oder -auswertung umso eingriffsintensiver, je breitere und tiefere

Erkenntnisse iiber Personen dadurch erlangt werden kénnen, je héher die Fehler-
und _Diskriminierunqgsanfilligkeit ist und je schwerer die softwareqgestiitzten

Verkniipfungen nachvollzogen werden kénnen.”

Wenn aber unzuldssige Daten gespeichert sind und nicht geloscht werden,
besteht die Gefahr, dass in das Grundrecht von Art 1 und Art 2 GG eingegriffen
wird. Daher dirfen nur diejenigen Daten in den Datenbanken gespeichert
werden, die dort hingehoren und Daten, die zu l6schen sind, auch tatséchlich
geloscht werden.

Vor diesem Hintergrund beantrage ich zu dem vorliegenden TOP eine Anhdrung,
was ich auch mindlich in der Rechtsausschusssitzung am 22.3.2023 nochmal

’https://www.comdirect.de/inf/news/detail.htmI?ID NEWS=1104736366#:~text=M
i%2C%2008.03.23%2013%3A,39%C2%B7%20Quelle%3A%20dpa%2DAFX&text=M%C
3%9CNCHEN%20(dpa%2DAFX)%20%2D,am%20Mittwoch%20in%20M%C3%BCnchen
%20mit.
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wiederholen werde, und bitte die Landesregierung folgende Fragen schriftlich zu
beantworten:

1. Wie stellt die Justiz in NRW unter Berlcksichtigung der Hinweise der
Landesdatenschutzbeauftragten im Bericht von 2022 auf den Seiten 52-55
sicher, dass zur Vermeidung von Grundrechtseingriffen Daten von
Birgerinnen und Birgern geléscht werden, die zu 18schen sind?

2. Welchen Inhalt haben die Erlasse vom 03.08.2022 und vom 18.01.2023 und
wie stellen diese sicher, dass keine Grundrechtsverstdlie eintreten?

3. Inder Entscheidung des BVerfG wurde auf die Problematik hingewiesen- wie
stellt das Justizministerium sicher, dass von Seiten der Staatsanwaltschaften
der Grundrechtschutz vollumfénglich beachtet wird?

4. Wie ist es rechtlich zu begrinden, dass es nur Sache der
Landesdatenschutzbeauftragten sein soll, wie sich aus ihrem Bericht von 2022
ergibt, zu Gberpriifen und zu Uberwachen, ob die Staatsanwaltschaften die
Vorgaben beachtet und erforderliche Daten l6schen?

2. Einsatz von ChatGPT im Justizbereich
Schriftlicher Bericht der Landesregierung

Hintergrund:

Am 5.3.2023 ging durch die Medien, dass Michelle Donelan, die britische
Ministerin fur Wissenschaft und Technologie, erwagt, kiinftig den Einsatz von
Textrobotern wie ChatGPT in der Regierungsarbeit einzusetzen.

Am 23.2.2023 hat das NRW-Bildungsministerium durch die Medien mitteilen
lassen, dass das NRW Schulministerium mit einem Leitfaden beim Umgang mit
der Software ChatGPT die Nutzung durch die Schilerinnen und Schiler
unterstiitzen will. Schulministerin Dorothee Feller sagte, ein sicherer Umgang mit
Anwendungen kinstlicher Intelligenz werde fur die Zukunft in Ausbildung,
Studium und Beruf immer wichtiger. Ein generelles Verbot fur KI-Anwendungen
stehe deshalb in den Schulen nicht zur Debatte.

In der online Ausgabe der ZEIT vom 4.3.2023 heil3t es: ,Jeder vierte Mensch in
Deutschland im Alter zwischen 18 und 60 Jahren hat schon eine Kiinstliche-
Intelligenz-Anwendung wie den Text-Roboter ChatGPT ausprobiert. Mit dem
Konzept dieser KI-Werkzeuge sind sogar bereits gut zwei Drittel (69 Prozent)
vertraut. Das geht aus einer am Samstag verdffentlichten reprisentativen
Umfrage des Meinungsforschungsinstituts Kantar hervor, die von dem
Karriereportal Jobteaser in Auftrag gegeben wurde.”

Weiter heildt es: ,,Zuvor hatten verschiedene Testldufe ergeben, dass der Text-
Roboter ChatGPT verschiedene Uni-Prifungen bestehen wirde. So zeigte eine
Studie, dass sich die Software in einem Examen fiir angehende Mediziner in den
USA beachtlich gut schldgt. Zuvor hatte sich der Text-Roboter ChatGPT bereits in
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anderen Hochschulfichern behauptet, auch wenn er in den Examen keine
Bestnoten erreichte.

In der Technologiebranche liefern sich nach dem éffentlichen Start von ChatGPT
durch das kalifornische Start-up-Unternehmen OpenAl im November 2022 etliche
Player ein Wettrennen um die Gunst der Anwender. OpenAl wird dabei von
Microsoft mit Milliarden-Summen unterstitzt. Im Gegenzug darf Microsoft die
Technik in seine Suchmaschine Bing und andere Produkte integrieren.
Gegenspieler von OpenAl und Microsoft sind vor allem Google und Facebook.”

Wie aktuell die Frage von der Anwendung von ChatGPT selbst bei dem Verfassen
von Urteilen ist, zeigt sich in der Urteilsbegrindung des Richters Manuel Padilla
vom 30. Januar 2023
(https://www.diariojudicial.com/public/documentos/000/106/904/000106904.p
df) , das teilweise mit Hilfe von ChatGPT verfasst worden ist. Der Richter stiitzt
sich dabei auf ein neues kolumbianisches Gesetz aus dem Jahr 2022 (Ley 2213 de
2022), das die neue Technologien bei Gerichtsverhandlungen implementiert und
begriindet die Anwendung malfigeblich mit Zeiteinsparung

(https://www.eluniversal.com.co/cartagena/habla-el-juez-que-conecto-a-la-

justicia-del-pais-con-la-inteligencia-artificial-YM7860908).

Aufgrund der Aktualitat des Themas hat die Gesellschaft Hamburger Juristen e.V.
am 02.03.2023 eine Vortragsveranstaltung im Plenarsaal des Hanseatischen
Oberlandesgerichts zum Thema "ChatGPT: Wie KI die Arbeit von lJustiz,
Verwaltung und Rechtsberatung verandert" veranstaltet.

Vor diesem Hintergrund bitte ich die Landesregierung in ihrem Bericht die
folgenden Fragen schriftlich zu beantworten:

1. Wie beurteilt das Justizministerium die Anwendung von ChatGPT oder
vergleichbarer Kl Programmen im Justizdienst, z.B. auf den Geschaftsstellen
und welche Planungen liegen aktuell vor?

2. Wie beurteilt das Justizministerium die Anwendung von ChatGPT oder
vergleichbaren KI Programmen durch Richterinnen und Richter und welche
Planungen liegen aktuell vor?

3. Ist die Frage der Nutzung von ChatGPT bei Rechtspflegerinnen und
Rechtspflegern anders zu beantworten, da sie nicht von der Richterlichen
Unabhangigkeit aus Art 97 GG umfasst sind?

4. Werden durch die Anwendung von ChatGPT oder vergleichbaren KI
Programme durch die Richterschaft Grundrechte verletzt?

5. Stimmt der Satz noch, dass es keinen ,Robo-Judge” gibt, wenn Urteilstexte
oder Bestandteile von Urteilen und Beschlissen durch die Anwendung von
ChatGPT oder vergleichbarer KI Programme geschrieben werden kénnten?

6. Wie kann rechtlich sichergestellt werden, dass ein Urteil von einem Mensch
geschrieben wird oder ist nach Ansicht des Justizministers nur notwendig,
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dass ein Mensch es abschlieBend ,zur Kenntnis nimmt und liest”, bevor es
verdffentlicht bzw. verkiindet wird?

7. Folgt nach Einschitzung des Justizministeriums aus der richterlichen
Unabhangigkeit, dass Richterinnen und Richter selber entscheiden, ob sie
ChatGPT oder vergleichbare KI Programme bei der Abfassung von Urteilen,
Beschlissen, Strafbefehlen, Verfiigungen, Hinweisbeschlissen,
Auflagenbeschliissen etc anwenden?

8. Ist die Frage eines ,Algorithmen-TUVs” fiir die Frage einer rechtssicheren
transparenten und nachvollziehbaren KI-Anwendung durch die Justiz zuerst
zu beantworten?

3. Kosten fur die Einrichtung des elektronischen Rechtsverkehr bei den
Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollziehern
Schriftlicher Bericht der Landesregierung

Hintergrund:

Der Deutsche Gerichtsvollzieherbund Landesverband Nordrhein-Westfalen
kritisiert, dass die Kosten, die fiur die Einrichtung des elektronischen
Rechtsverkehrs bei den  Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollziehern
entstehen, aktuell vollstindig von diesen getragen werden miissen.

Die  Ubernahme solcher Kosten seien jedoch nie in die
Gerichtsvollziehervergiitungsverordnung eingerechnet worden, da diese bei der
Bemessung aus dem Jahre 2015 noch nicht bertcksichtigt wurden.

Vor diesem Hintergrund bitte ich die Landesregierung in ihrem Bericht um eine
Stellungnahme zu der Kritik des Deutschen Gerichtsvollzieherbundes
Landesverband Nordrhein-Westfalen und Mitteilung, ob eine neue Evaluierung
und Aktualisierung der Gerichtsvollziehervergiitungsverordnung geplant ist.

Gez. Dr. Werner Pfeil
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20. Oktober 2023

Tagesordnungspunkte fiir die Sitzung des Rechtsausschusses am 27.09.2023

1. Childhood-Hiuser NRW
Schriftlicher Bericht der Landesregierung

Hintergrund

Im November 2020 wurde in Diusseldorf das erste Childhood-Haus in Nordrhein-
Westfalen eréffnet. In einem Childhood-Haus werden zur Entlastung der Kinder
alle notwendigen  Vernehmungen, medizinischen Untersuchungen,
psychologischen Gutachten und therapeutischen Mafnahmen ,unter einem
Dach” durchgefiihrt. Ein Childhood-Haus gibt betroffenen Kindern einen
geschitzten Rahmen und kann damit bei der Verarbeitung helfen und einer
Traumatisierung entgegenwirken.

Laut des Vierten Bericht der Beauftragten fir den Opferschutz des Landes
Nordrhein-Westfalens aus dem Jahr 2022 ! ist ein zweites Childhood-Haus in
Nordrhein-Westfalen in Bonn konkret in Planung.

Vor diesem Hintergrund bitte ich um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Fir wieviele Kinder konnte das Childhood-Haus in Diisseldorf seit seiner
Eroffnung als Anlaufstelle dienen (bitte nach Jahren aufschlisseln)?

2. Es wird um eine Zusammenfassung der bisherigen Erfahrungen mit dem
Childhood- Haus in Disseldorf gebeten.

3. Wie werden betroffene Kinder und die Erziehungsberechtigten auf die
Existenz des Childhood-Hauses aufmerksam gemacht?

1

https://krimpub.krimz.de/frontdoor/deliver/index/docld/569/file/NRW _jahresberich
t 4.pdf

FDP-Landtagsfraktion
Nordrhein-Westfalen

Platz des Landtags 1
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4. Arbeiten Jugendamter und Jugendgerichte aktiv mit dem Childhood-Haus in
Dusseldorf zusammen?

5. Wie sieht die Planung des Childhood-Hauses in Bonn aus und gibt es schon
einen konkreten Termin seiner Eroffnung?

2. Messerangriff Ménchengladbach
Schriftlicher Bericht der Landesregierung

Hintergrund:

Am 22.06.2023 wurden nach einem verbalen Streit am Vortag zwei 17-jdhrige
Jugendliche an der Kirchstrale durch Messerstiche so schwer verletzt, dass einer
von ihnen in Lebensgefahr schwebte und operiert werden musste.

Die Staatsanwaltschaft und Polizei Monchengladbach teilte am 30.06.2023 in
einer gemeinsamen Erklarung mit, dass drei Tatverdachtigen im Alter von 15 und
13 identifiziert wurden.

Aus den Unterlagen, die von Seiten der Eltern zur Verfligung gestellt wurden,
ergibt sich, dass die Staatsanwaltschaft Monchengladbach in der Sache bis jetzt
nicht tatig geworden ist und die Anwaltin des Opfers keine Antworten auf ihre
Anfragen erhalten hat.

Vor diesem Hintergrund bitte ich um Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie ist der aktuelle Sachstand in 0.g. Angelegenheit?

2. Wieso wurden die Antrage der Opferanwadltin nicht beantwortet?

3. Wie viele Stellen sind bei der Staatsanwaltschaft in Monchengladbach aktuell
unbesetzt?

4. Wie viele Verfahren konnen von der Staatsanwaltschaft in Monchengladbach
aufgrund fehlenden Personals aktuell nicht bearbeitet werden?

5. Wie lange dauert es im Durchschnitt bis ein Verfahren von der
Staatsanwaltschaft Monchengladbach bearbeitet wird?

3. Sachstand Kdlner Justizzentrum
Schriftlicher Bericht der Landesregierung

Aufgrund der aktuellen Berichterstattung in der Presse, in der der Neubau des
Kolner Justizzentrums in Frage gestellt und die intransparente Planung kritisiert
wird?, bitte ich das Justizministerium um den aktuellen Sachstand beziglich des
Bauprojektes sowie um Mitteilung des Justizministers, ob und wann er
Informationen zu der Sanierungsfahigkeit des Justizzentrums erhalten hat.

2 https://www ksta.de/koeln/koeln-warum-das-justizzentrum-vielleicht-doch-nicht-
abgerissen-wird-635876
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4, Besetzungsstreit um Prdsidentenstelle des Oberverwaltungsgerichts
Schriftlicher Bericht der Landesregierung

Die Stelle der Prasidentin oder des Prasidenten ist seit Mitte 2021 unbesetzt seit
Ricarda Brandts in den Ruhestand gewechselt. Geleitet wird das OVG derzeit vom
Vizeprasidenten Sebastian Beimesche.

Nach dem Vorschlag einer Kandidatin oder eines Kandidaten von Justizminister
Benjamin  Limbach  haben zwei  Mitbewerber ein  sogenanntes
Konkurrentenstreitverfahren um den Top-Posten am OVG in Minster eingelegt.
Mit diesen Antrdgen wird das bisherige Auswahlverfahren und das Ergebnis
angegriffen. 3

Vor diesem Hintergrund bitte ich die Landesregierung um den aktuellen
Sachstand bezliglich des Besetzungsverfahrens.

5. Ein Jahr nach der Regierungsiibernahme durch CDU/Griin: Welchen Plan
verfolgt der Minister bei der Verbesserung der Personalsituation auf den
Geschiftsstellen in NRW?

Schriftlicher Bericht der Landesregierung

Hintergrund:

Aus der Antwort auf Frage 3 der Kleinen Anfrage 2102 der FDP- Fraktion vom 10.
Juli 2023 wissen wir, dass die Auswirkungen des demographischen Wandels dazu
gefiihrt haben, dass eine Vielzahl der beamteten Planstellen in der
Laufbahngruppe 1.2 des Justizdienstes (Justizfachwirtin, Justizfachwirt) aktuell
nicht besetzt sind.

Vor diesem Hintergrund haben wir folgende Fragen an die Landesregierung:

1. Wie wird der Justizminister die Ausstattung der Geschaftsstellen der Gerichte
in NRW mit Personal weiter unterstiitzen?

2. Wird der Justizminister dafiir in den Haushaltsberatungen 2023/2024 weitere
Gelder fur
a) Bessere Bezahlung des vorhandenen und des zukiinftigen Personal

einsetzen

b) Mehr Gelder fiir die Bewerbung der Berufe einsetzen

3. Fir Beides gilt die Frage: Wenn ,,Ja“, in welcher Hohe?

4. Fir Beides gilt die Frage: Wenn ,Nein”, warum nicht?

? https://www.sueddeutsche.de/panorama/justiz-duesseldorf-besetzungsstreit-um-

praesidentenjob-am-oberverwaltungsgericht-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-
230818-99-876643
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6. Das Recht der EU in virtuellen Welten — KOM/EP
Schriftlicher Bericht der Landesregierung

Hintergrund:

Die Europadische Union bereitet sich auf den nachsten technologischen Wandel
und eine neue Generation des Internets vor. Um diesen mitzusteuern und in
Einklang mit den Grundrechten und Werten der EU zu bringen, hat die EU-
Kommission am 5. Juli 2023 ihre Mitteilung ,Eine EU-Initiative fir virtuelle
Welten: Beginn des nichsten technologischen Wandels” veréffentlicht®.
Immersive Technologien, die reale und digitale Rdume verbinden, bergen ein
groRes Potential in Gesundheits-, Forschungs- und Bildungsfragen. Die EU-
Kommission  hofft, mithilfe virtueller Welten politische Teilhabe,
unternehmerische Prozesse und virtuelle 6ffentliche Dienste zu verbessern. Um
einer Monopolisierung entgegenzuwirken, sollen allgemeine Standards
entwickelt werden, die mit den Werten der EU vereinbar sind. In einer Sitzung des
Rechtsausschusses des EU-Parlaments wurde am 19. Juli 2023 zudem der Entwurf
eines Initiativberichts zu demselben Thema diskutiert®. Es wurden unter anderem
Fragen zu Urheberrechten, Geschaftsgeheimnissen, Rechts- und Cybersicherheit,
Verbraucherrechten und Rechtsschutz aufgeworfen. Der Realisierung von
virtuellen Welten wie dem Metaverse mit Leitlinien fir den Umgang
zuvorzukommen, ist ein Kernelement der Kommissionsstrategie und des Berichts
des Parlaments.

Vor diesem Hintergrund frage ich die Landesregierung:

1. Wie beurteilt die Landesregierung die EU-Initiative fir virtuelle Welten?

2. Plant die Landesregierung Inhalte der EU-Initiative in Nordrhein-Westfalen
umzusetzen?

3. Plant die Landesregierung die Erarbeitung einer eigenen vergleichbaren
Initiative fir Nordrhein-Westfalen ?

7. Bericht der Landesbeauftragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit
Nordrhein-Westfalen
Schriftlicher Bericht der Landesregierung

Hintergrund:
Am  22.6.2023 hat die Landesbeauftragte fir Datenschutz und
Informationsfreiheit des Landes Nordrhein-Westfalen Bettina Gayk in Diisseldorf
den 28. Bericht ihrer Behdrde an den Landtagsprasidenten André Kuper
Ubergeben.

4 https://digital-strategy.ec.europa.eu/de/library/eu-initiative-virtual-worlds-head-start-
next—technologicaI-transition

5 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/JURI-0J-2023-07-19-1 DE.htm|,
2023/2062(INI)
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Laut ihrer Einschitzung sind einige Behorden und Ministerien unwillig,
Informationen herauszuriicken. Die Menschen in Nordrhein-Westfalen mussten
besser und schneller an Informationen 6ffentlicher Stellen wie Verwaltungen,
Behodrden und Regierung kommen.

Auch hinke das einst moderne Informationsfreiheitsgesetz (IFG) NRW inzwischen
hinter besseren Transparenzgesetzen in anderen Bundeslédndern her. Wenn wir
wieder an die Spitze wollen, dann sei es an der Zeit, in NRW Uber die
Weiterentwicklung des IFG zu einem Transparenzgesetz nachzudenken, das
Behorden zu einer aktiven Informationsbereitstellung verpflichte, appellierte
Bettina Gayk an die Landesregierung®,

Vor diesem Hintergrund frage ich die Landesregierung:

1. Wie beurteilt die Landesregierung die Einschatzung der Landesbeauftragte
fir Datenschutz und Informationsfreiheit des Landes Nordrhein-Westfalen
Bettina Gayk?

2. Plant die Landesregierung das Informationsfreiheitsgesetz (IFG) NRW
entsprechend ihren Empfehlungen weiterzuentwickeln?

3. Welche Malnahmen sollen sonst ergriffen werden, um Behdrden und
Ministerien in Nordrhein-Westfalen zur besseren Herausgabe von Daten zu
motivieren und die Kooperation mit den Birgerinnen und Birgern zu
verbessern?

8. EinJahr nach der Regierungsiibernahme durch CDU/Griin:
Welchen Plan verfolgt der Minister bei der Mitwirkung der Justiz bei der KI-

Gestaltung in NRW?
Schriftlicher Bericht der Landesregierung

Hintergrund:

In der Anhorung vom 13.6.2023 (ChatGPT in der Justiz) hat der Leiter der ZAC NRW
erklart, dass dringender Handlungsbedarf in der derzeit vorliegenden
Gestaltungsphase besteht, und dabei die Zustimmung aller anwesender
Sachverstindiger erfahren. Die Leiterin des Think Tank von NRW hat in ihren
schriftlichen Ausfihrungen darauf hingewiesen, dass ausreichend Gelder zur
Verfligung gestellt werden mussen, um die Anwendungen von Kl in der NRW
Justiz zu priifen, zu diskutieren und umzusetzen.

Der Justizminister hat sich bisher geweigert:

a. einen Kl und Digitalisierungskongress durchzufiihren (beantragt von der FDP,
Antrag Drucksache Nr. 18/3291)

b. eine gesamtgesellschaftliche Diskussion durchzufiihren (beantragt von der
FDP, Antrag Drucksache. Nr. 18/4134)

mformatlonsfremelt-nrw-sollte-W|eder-e|nenl
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c. mit Digitalisierung und Kinstlicher Intelligenz gegen die Verscharfung des
Personalmangels in der Justiz vorzugehen (beantragt von der FDP, Antrag
Drucksache Nr. 18/3290)

Der Leiter der ZAC forderte am 13.6.2023:

a) endlich in die interne Diskussion einzusteigen, b) ein Netzwerk zwischen
Wirtschaft, Wissenschaft und Justiz zu schaffen c) einen Dialog durch
Umsetzung eines Kongresses etc durchzuflhren.

Die FDP hat in der letzten Landesregierung gemeinsam mit der CDU den
Grundstein in der am 19.11.2021 durchgefihrten Veranstaltung ,Digitalkonferenz
2021: Digitalstrategie NRW Update” geschaffen.

Aus diesem Grund fragen wir erneut die Landesregierung:

1. Welche Digitalstrategie verfolgt das Justizministerium?

2. Sofern eine Digitalstrategie vorliegt, wird um ihre schriftliche Offenlegung
gebeten.

3. Ist eine Umsetzung der von den Sachverstandigen angeregten MaRnahmen
beziglich der vorliegenden Gestaltungsphase geplant?

4. Welche finanziellen Mittel stellt der Justizminister fir die Schaffung eines ,KI
und Digitalisierungsnetzwerks von Wirtschaft, Wissenschaft und Justiz” zur
Verfigung?

5. Sofern der Justizminister keine finanziellen Mittel fiir die Schaffung eines
solchen Netzwerkes und die Durchfihrung eines Kongresses hierfir zur
Verfligung stellt, stellt sich die Frage: ,Warum nicht“?

9. Ein Jahr nach der Regierungsiibernahme durch CDU/Griin:
Welchen Plan__verfolgt der Minister bei der Sicherung einer
verfassungsmiRigen Rechtsprechung in NRW bei der Anwendung von LLM
und weiteren KI-Systemen (wie ChatGPT)?

Schriftlicher Bericht der Landesregierung

Hintergrund:

Alle Sachverstédndige habe sich in der Anhorung vom 13.6.2023 zu dem Antrag
ChatGPT in der Justiz dahingehend geauRert, dass Urteile von Menschen
abgefasst werden mussen. Gleichzeitig hat die Leiterin des Think Tanks in NRW in
ihren schriftlichen Ausfihrungen mehrere Beispiele aus anderen Teilen der Welt
aufgezeigt, in denen ChatGPT schon zur Urteilsfindung und Urteilabfassung
genutzt werden. Auf die Frage an alle Sachverstindige, was wir als Landtag, als
Legislative bzw. als Justizausschuss zum Schutz des Einzelnen vor einer falschen
KI-Anwendung durch die Richterschaft machen kénnen oder miissen, hatten die
Sachverstindige verschiedene Antworten:
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Zum Teil wurde vertreten, es als Ausfluss der richterlichen Unabhdngigkeit der
Richterschaft selber zu (iberlassen, um Selbstbindungsregelungen zu erarbeiten,
wobei dies gerade wegen der richterlichen Unabhangigkeit mit Vorbehalten
betrachtet werden muss.

Zum Zweiten wurde auf das Berufsethos verwiesen und dass die Richter sich
hieran gebunden fiihlen wiirden. Hierzu die Leiterin des Think Tanks ausgefihrt,
dass erste Versuche vom Einsatz von ChatGPT durch Richter moglich seien.

Zum Dritten wurde vorgeschlagen, dass moglicherweise das ,Recht auf den
menschlichen Richter” als kodifizierter Grundsatz (Grundrecht) in die
Landesverfassung aufgenommen werden kénnte. Ein weiterer Sachverstandiger
verwies ebenfalls auf die richterliche Unabhangigkeit und lehnte einen
Negativkatalog ab. Der Leiter der ZAC forderte, einen Rahmen in der derzeit
vorliegenden Gestaltungsphase zu schaffen, in dem die Justiz aus NRW die
dréngenden rechtlichen und ethischen Fragestellungen bearbeiten und ldsen
kann. Von Seiten eines weiteren Sachverstidndigen wurde ein Verhaltenskodex
fur Richter gefordert, wobei offen blieb, ob die Richterschaft oder das Ministerium
diesen erarbeiten sollte.

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Landesregierung:

1. Wie wird der Justizminister den Forderungen der Sachverstdndigen
nachkommen?

2. Ist ein von der Richterschaft selbst oder dem Justizministerium erarbeiteter

Verhaltenskodex liber den Einsatz von K| geplant?

Wenn ,ja", wie sieht er aus?

Wenn ,nein“, warum nicht?

5. Bendtigen wir nach Ansicht des Justizministers nicht DOCH einen
gesamtgesellschaftlichen Dialog, wie wir Kl in der Justiz zuklnftig einsetzen
wollen?

6. Muss Uber die Schaffung eines Grundrechts diskutiert werden, das in die
Landesverfassung aufzunehmen ware, an das dann auch aufgrund der
richterlichen Unabhéngigkeit die Richterinnen und Richter in NRW gebunden
waren?

P w

Gez. Dr. Werner Pfeil
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13.09.2023

Beantragung schriftlicher Berichte fiir die Sitzung des Rechtsausschusses am
27.09.2023

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

im Namen der SPD-Landtagsfraktion beantrage ich fiir die Sitzung des Rechtsausschusses am
27.09.2023 folgende schriftliche Berichte:

1. Vakante Stellen in der gesamten Justiz

Die bereits bekannte groRe Vakanz und mit dem Beginn der bevorstehenden Pensionswelle immer
groRere werdende Personallicke in der gesamten Justiz tangiert die Funktionsfihigkeit des
Rechtsstaats. Sie ist, gerade auch in den vergangenen Wochen, immer wieder Thema landesweiter
Presse.

Der Kélner Stadtanzeige widmete jiingst einen Leitartikel der unbesetzten Stellen in nordrhein-
westfilischen  Staatsanwaltschaften (https://www ksta.de/politik/nrw-politik/wie-die-koelner-
staatsanwaltschaft-den-verfahrensstau-beherrschen-will-616758). Dort wird berichtet, die Kélner
Anklager stinden vor dem Kollaps. Dies liege vor allem daran, dass vormals sog. Leuchtturmprojekte,
z.B. im Bereich Cyberkriminalitdt oder Cum-Ex, die Kapazitidten der Staatsanwaltschaften erschopften.
Wichtige, andere Verfahren kénnten unter dieser Personallage nicht mehr bearbeitet werden- sie
blieben liegen. Der Artikel berichtet von 493 unbesetzten Stellen in den Staatsanwaltschaften
Nordrhein-Westfalens.
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Der WDR berichtet ausfihrlich GUber zehntausende von unerledigten Ermittlungsverfahren- alleine bei
der Staatsanwaltschaft Kéln. Hier schlage der Deutsche Richterbund bereits Alarm.!

Aber auch losgeldst von den Richtern und Staatsanwalten, klafft eine riesige Personalliicke im Bereich
der Justiz. Die Servicestellen der Staatsanwaltschaften sind unterbesetzt, Amtsanwdlte und
Rechtspfleger fehlen. Als Grund dafiir gilt unter anderem auch eine schlechte Bezahlung.

Auch die Justizwachtmeister, kimpfen in Konkurrenz mit Flughafen- und Sicherheitsfirmen um
Personal. Hier steht das deutlich geringere Gehalt, im Vergleich zu der Bezahlung privater Firmen, bei
der Einstellung von Berufs- und erfahrenen Quereinsteigern in die Justiz im Weg.

Wir bitten in diesem Zusammenhang:

¢ um einen schriftlichen Bericht Giber den aktuellen Stand aller offenen Stellen in der Justiz in
einer Gegenliberstellung grundsatzlich vorgesehener Planstellen.

* Insbesondere bitten wir um eine umfassende Aufstellung aller in der Justiz auffindbaren
Stellen und Positionen, also auch die Besetzung der Poststellen, der Justizwachtmeistereien,
der Servicestellen, der Rechtspfleger, der Gerichtsvollzieher, der Amtsanwalte, der Richter
und Staatsanwaélte bis hin zu den Direktoren, Prasidenten oder anderen obersten Beamten im
Bereich der Justiz (Gerichte und Staatsanwaltschaften).

*  Wir bitten um einen Bericht aktueller Zahlen aller beschiftigten Richter (an Amts-, Land- und
Verwaltungsgerichten) sowie Staatsanwilte in Nordrheinwestfalen und die prozentuale
Anzahl derjenigen Beamten, die im Rahmen der Pensionierungswelle bis 2030 aus dem Dienst
ausscheiden.

2. Missstiande in den Justizwachtmeistereien

Die in der lJustiz unerldssliche Berufsgruppe der Justizwachtmeister, berichten Gber unhaltbare
Zustande.

Dies betreffe zum einen den Bereich der Berufskleidungsausstattung. Hier sei aufgrund einer
Begrenzung der Hersteller und zuliefernden Firmen ein teilweise nicht mehr vertretbarer Zeitraum
entstanden, die Wachtmeister und Wachtmeisterinnen auf ihre Berufskleidung warten missten. So
komme es dazu, dass auf die Lieferung eines im Winter erforderlichen Pullovers acht Monate gewartet
werden musse.

Begiinstig seien diejenigen Wachtmeister und Wachtmeisterinnen, die bereits ldnger ihren Dienst
tatigten und Gber eine Grundausstattung von Arbeitskleidung verfugten.

Besonders benachteiligt seien die (wenigen) Berufsanfinger, die aberwitzig lange auf ihre — fir den
Dienst erforderlich und unerlassliche — Berufskleidung warten missten. In der Zeit, in der sie Gber

Uhttps://www1.wdr.de/nachrichten/landespolitik/richter-staatsanwaelte-ueberlastung-100.html
Seite 2von 7
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diese nicht verfligen, kénnten sie nicht in den verschiedenen Tatigkeitsbereichen der Wachtmeisterei
angelernt werden; sie kbnnen nicht als Wachtmeister der Justiz nach auRen hin auftreten.

Dieser Umstand fuhrt dazu, dass die sich langer im Dienst befindenden Wachtmeister und
Wachtmeisterinnen, den Neuzugdngen ihre (gebrauchte) Dienstkleidung leihen wirden. Hierbei
profitierten auch diejenigen Neuzugénge, die Uber ein Standardmal verflgten. Besonders groRen oder
besonders kleinen Wachtmeister und Wachtmeisterinnen passe die geliehene Kleidung nicht immer.

Es komme hinzu, dass die Anschaffung der Berufskleidung keine Staatsleistung ist. Flir die Anschaffung
der Hosen, Uniformen etc. seien die jeweiligen Diensterbringer selbst verantwortlich. Hierfiir steuere
das Land einen Beitrag, in Form eines Kleidergeldes von 35 £ pro Monat, bei. Die Anschaffung einer
Uniform koste aber — je nach Dienstgrad — 900 € bis 1200 €. Der Vorschuss des Kleidergeldes werde im
Fall einer komplett erforderlichen Neuausstattung tber beinahe drei Jahre ,abbezahlt”. Der Einsatz
des Kleidergeldes fiir die in der Zwischenzeit verschlissenen Dienstkleidung sei nicht mehr moglich;
von Ersatzkleidung ganz zu schweigen. Die Bediensteten missten somit auf ihre Besoldung
zurlickgreifen.

Mit der Forderung, das Kleidergeld anzuheben oder einen Inflationsausgleich zu erhalten, seien die
Berufsvertreter und Berufsvertreterinnen nicht ernsthaft und hinreichend gehort worden.

Auch wiirden die Justizwachtmeister - jedenfalls aktuell - nicht, wie vorgesehen, an der
Fachhochschule in Monschau ausgebildet. Die dort zur Verfagung stehenden Platze reichten nicht aus,
um die bestehende Anzahl an Wachtmeistern fachgerecht zu schulen.

Gleiches gelte fiir das grundsétzlich vorgesehene, laufende Schulungsangebot. Um die Sicherheit und
den Betriebsablauf zu gewahrleisten, kooperierten teilweise nunmehr die Gerichte, um ihre
Wachtmeister trotzdem zu unterrichten.

Uberdies wiirden neue Dienstverordnungen der Wachtmeister die Arbeit immens reglementieren. So
soll es laut eines neuen Entwurfs der Verordnung, den Wachtmeistern nicht mehr méglich sein, eine
Fesselung von gefdhrlichen Vorzufihrenden vorzunehmen. Die logische Konsequenz dieses
Kompetenzabbaus ist eine haufigere Frequentierung der drtlichen Polizeiwachen. Auch diese verfligen
bekannterweise nicht tber zu viel Personal.

Waiahrend genuine Tatigkeiten der Wachtmeister und Wachtmeisterinnen abgebaut werden,
bekommen sie in anderen — eher untypischen Bereichen, wie beispielsweise die Betreuung des
elektronischen Posteingangs — Aufgaben hinzu.

All diese Umstdnde flhren auch dazu, dass interessierte Quereinsteiger nicht den Weg in die Justiz
finden. Die unsicheren Aussichten auf eine zeitige Verbeamtung wegen der fehlenden Lehrkapazitat
an der Hochschule sowie die niedrige Besoldung, geringe Aufstiegschancen, die sog. verschlossene
Laufbahngruppe, die problematische Ausstattungssituation und die immer weiter zunehmenden
dienstlichen Regulierungen lassen die Attraktivitdt dieses spannenden und wichtigen Berufs drastisch
sinken.

Seite 3von 7
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Wir bitten die Landesregierung um eine schriftliche Stellungnahme hinsichtlich der aufgezeigten
Missstande und der Situation der Wachtmeistereien in Nordrhein-Westfalen. Insbesondere bitten wir
um die Darlegung moglicher Losungsansétze fir die aufzeigten Probleme.

3. Kapazitdtserschopfung in der Sicherungsverwahrung Werl

Es ist uns bekannt geworden, dass die Kapazitdten in der Sicherungsverwahrung in Werl — wie bereits
vorhergesehen — erschopft seien. Nun wirden angeblich Sicherungsverwahrte in Raumlichkeiten
verschiedener Justizvollzuganstalten in Nordrhein-Westfalen verlegt. Diese erflillen aber gar nicht die
Voraussetzungen einer Unterbringung in der Sicherungsverwahrung. Weder die Raumlichkeiten noch
die Betreuung in Justizvollzugsanstalten erfiillen die gesetzlich garantierten Anforderungen des
Malregelvollzugs.

Immer wieder horte man zuletzt, die Kapazitat in Werl sei nicht ausreichend. Weder die raumliche
noch die personelle Ausstattung genlge den gesetzlichen Vorgaben. Zuletzt wurde ein
Masseklageskandal publik, indem ebenfalls die Unterbringungsvoraussetzungen sowie die
unzureichende Betreuung der Untergebrachten zum Gegenstand gemacht wurden.

Daher bitten wir die Landesregierung um Sachstandsbericht und Stellungnahme hinsichtlich
e der Masseklagen von Sicherungsverwahrten aus Werl,
e der Verlegung von Sicherungsverwahrten aus der Sicherungsverwahrung in Werl in
verschiedene Justizvollzugsanstalten in Nordrhein-Westfalen,
e der tatsdchlichen Kapazitidtserschopfung in der Sicherungsverwahrung in Werl.

4. Einfiihrung einer Quote fiir Volljuristen in der Amtsanwaltschaft

Berufsinteressenvertreter der Amtsanwalte bekundeten die Besorgnis, die Licke an Rechtspflegern
(und damit spateren Amtsanwilten) wiirden durch den ausschlieflichen Einsatz von Volljuristen
geschlossen werden. Dieses Vorgehen bedeute den Verlust eines ganzen Berufsbildes. Aulerdem sei
es ein fatales Signal fir die sich immer noch im Dienst befindenden Amtsanwalte und
Amtsanwaltinnen. Grund fir diese Annahme ist die Kommunikation innerhalb verschiedener
Behorden, dass schon in wenigen Jahren ausschlieRlich Volljuristen und Volljuristinnen als
Amtsanwalte einsetzt werden sollen.

Auf eine kleine Anfrage antwortete das Justizministerium, dass eine Einstellungsquote von Volljuristen
nicht vorgesehen sei. (KA2070, LT-Drs. 18/4915)
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Vor diesem Hintergrund bitten wir die Landesregierung, um den tatsachlichen Sachstand im
Zusammenhang mit einer Quote fiir Volljuristen in der Amtsanwaltschaft und die Darlegung des
aufgekommenen Widerspruchs.

5. Nicht vollstreckte Haftbefehle in NRW zum 31.08.2023

Die SPD Landtagsfraktion bittet die Landesregierung um schriftlichen Bericht hinsichtlich der
offenen Haftbefehle zum Stichtag des 31.08.2023, aufgeschliisselt nach den verschiedenen
Deliktsarten.

6. Anhdrung im Rechtsausschuss zu den Kosten fiir die Einfiihrung des elektronischen
Rechtsverkehrs bei den Gerichtsvollziehern

Am 22.08.2023 wurde im Rechtsausschuss eine Anhorung zu der Vorlage 18/1023 zum im Betreff
genannten Thema durchgefiihrt.

Alle drei angehorten Sachverstandigen kamen zu dem gleichen, aussagekraftigen Ergebnis: Es seien
erhebliche Mehrkosten fir die Einfihrung des elektronischen Rechtsverkehrs entstanden und fallen
fortlaufend weiter an. Diese Mehrkosten seien nicht von der Vergiitung des GVVergVQO erfasst. Sie sei
insofern nicht auskdmmlich. Fur die angefallenen Kosten, hinsichtlich der EinfUhrung des
elektronischen Rechtsverkehrs seitens der Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollzieher, hatten
diese auf ihr Privatvermaogen- d.h. auf ihre Grundbesoldung zuriickgreifen missen.

Da die bisher geltende Verordnung tber die Vergutung der Gerichtsvollzieher (aus dem Jahr 2014)
noch keine Digitalisierung des Rechtsverkehrs im Bereich der Zwangsvollstreckung vorgesehen habe,
konnten die angefallenen Anschaffungs- und weiteren ,,neuen” Kosten im Zusammenhang mit dem
elektronischen Rechtsverkehr nicht beriicksichtigt werden.

Alle Sachverstandigen beflirworteten einen Ersatz der bisher entstandenen Kosten, lber eine
Einmalzahlung oder die entsprechende Anpassung der Vergitung und aufgrund der gegebenen
Umstdnde ebenfalls eine vorzeitige Evaluierung des Vergiitungssystems.

Aufgrund der so eindeutigen und iibereinstimmenden Bewertung aller Sachverstandigen bitten wir die
Landesregierung bereits jetzt um einen schriftlichen Bericht, insbesondere um die Beantwortung
folgender Fragen:
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e  Wie beurteilt die Landesregierung die durchgefiihrte Sachverstandigenanhdérung hinsichtlich
der Kosten fur die Einfihrung des elektronischen Rechtsverkehrs bei den
Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollziehern?

e Wie bewertet die Landesregierung den Umstand, dass die Gerichtsvollzieherinnen und
Gerichtsvollzieher — zur Sicherung der Modernisierung der Zwangsvollstreckung — séamtliche
Kosten fiur die EinfUhrung des elektronischen Rechtsverkehrs aus ihrem Privatvermogen
finanziert haben, weil die bestehenden Vergitungen diese Mehrkosten nicht abgedeckten?

e Wie plant die Landesregierung die angefallenen Mehrkosten fiir die Einflhrung des
elektronischen Rechtsverkehrs bei den Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollziehern zu
ersetzen?

¢ Wann plant die Landesregierung die Anpassung der Vergltung vorzunehmen? Wenn dies von
der Evaluierung abhangt: Wann soll diese durchgefiihrt werden und wie lange braucht es im
Anschluss fur die Anpassung der Vergiitung?

7. Bezahlung der Lehrkréfte zur Beamtenausbildung der Laufbahngruppe 1.2

Uns ist bekannt geworden, dass es eine Unterbesetzung der Lehrbefdhigten fir die Begleitlehrginge
der Nachwuchsbeamten vorherrscht. Kolleginnen und Kollegen ,,aus der Praxis” seien dafir schwer zu
gewinnen, daher greife man inzwischen auf Ruhestandsbeamte zurick, was grundsatzlich nicht
fehlerhaft sei.

Allerdings stelle sich u.a. die Frage, warum sich so wenige Kolleginnen und Kollegen dazu bereit
erklaren, eine Lehrverpflichtung aufzunehmen. Dies liege, nach unseren Informationen, vor allem auch
daran, dass die Bezahlung der Lehrkrifte miserabel sei. So erhalten die Lehrbeauftragten lediglich ein
Honorar von 15 EUR pro Unterrichtsstunde (brutto). Das also noch zu versteuernde Honorar umfasse
auch den zeitlichen Aufwand der Unterrichtsvorbereitung, die Erstellung von Ubungsaufgaben, von
Klausuren und deren Korrektur. Wenn man den Zeitaufwand in seiner Gesamtheit berechne, werde
der verpflichtende Mindestlohn mit dem oben genannten Honorar deutlich unterschritten.

Eine solche Vergitung kann nicht als Anreiz oder gar Werbung fiir einen Lehrauftrag in der
Beamtenausbildung verstanden werden. Auch reizt man mit diesen Vergiitungen im Verhaltnis zum
tatsdchlichen Arbeitsaufwand nicht bedeutend viele Pensionire, sich erneut mit ihrer Expertise ,flr
die Sache” einzubringen.

Wir fragen daher die Landesregierung:

*  Wie viele vakante Stellen gibt es derzeit bei den Lehrbeauftragen fur die Ausbildung von
Nachwuchsbeamten der Laufbahngruppe 1.2?
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*  Wie viele Ruhestandsbeamte werden derzeit fir die Ausbildung der Nachwuchsbeamten der

genannten Laufbahngruppe beschaftigt?
¢ Wie duRert sich die Landesregierung grundsatzlich zu dem Umstand, dass Lehrbeauftrage in

ihrem Dienst derartig schlecht vergiitet werden?

8. Ist-Zahlen des Haushaltseinzelplans des Ministeriums der Justiz zum 31.08.2023
Die Landesregierung wird den Haushalt fir das Jahr 2024 voraussichtlich im Novemberplenum in 2.

Lesung einbringen. Fir eine sachgerechte Vorbereitung auf die Beratung des Justizhaushaltes im
Rechtsausschuss, sind die Zahlen des Haushalts-Ist fiir jeden Titel zum 31.08.2023 erforderlich.
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Herrn

Dr. Werner Pfeil {MdL)
Vorsitzender des Rechtsausschusses
Platz des Landtags 1

40221 Disseldorf

13.09.2023

Beantragung eines gemeinsamen schriftlichen Berichts fiir die Sitzung des
Rechtsausschusses am 27.09.202

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

im Namen der SPD-Landtagsfraktion und der FDP-Landtagsfraktion wird fiir die Sitzung des
Rechtsausschusses am 27.09.2023 folgender schriftlicher Bericht beantragt:

Finanzielle Uberforderung der rechtlichen Betreuer

Im Juli dieses Jahres erreichte die Obleute des Rechtsausschusses ein Brandbrief eines rechtlichen
Berufsbetreuers.

Dieser stellt die aktuelle — prekare — finanzielle Situation der (Berufs)-Betreuer dar. Mit der Verglitung
sei es fur die rechtlichen Betreuer und die Betreuungsvereine kaum noch maoglich, ihre Fixkosten zu
decken und daneben Altersvorsorge zu betreiben oder Berufsunfahigkeitsversicherungen
abzuschlieRen. Selbst in anderen sozialen Berufen, die tblicherweise eher schlechter bezahlt wiirden,
kénne mehr verdient werden als mit gesetzlicher Betreuung. Die besonders aufreibende,
arbeitsintensive, vielseitige und extrem wichtige Arbeit der Berufsbetreuer und Betreuungsvereine
werde mit Verwaltungsmehraufwand, Meldepflichten, viel zu niedrigen und statischen Vergltungen
immer weiter erschwert. Auch im Vergleich zu anderen selbststdndigen Berufsgruppen seien sie durch
das existierende Vergiitungssystem benachteiligt.

Seit der zum 01.01. 2023 in Kraft getretenen Gesetzesdnderung werde zudem von den
Berufsbetreuern sehr viel mehr Verwaltungsaufwand gefordert als zuvor. Laut des Brandbriefes fille
dieser Mehraufwand bereits die reguldre Arbeitszeit aus, sodass in der Folge die Zeit fur die eigentliche
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Betreuung fehle. Zudem treffe die Berufsgruppe der Betreuer auch die allgemeine Verteuerung.
Aufgrund der feststehenden Vergltung konne diese jedoch nicht weitergegeben werden.

Das Ergebnis dieser dramatisch schlechten Situation seien zahlreiche SchlieBungen von
Betreuungseinrichtungen. Diese vielen SchlieBungen forderten den bereits bestehenden
Betreuungsmangel. Die noch tatigen Betreuer und Betreuungsvereine kompensierten die stets
steigenden Kosten bei gleichbleibender Vergiitung mit immer mehr Klienten. Auch die Qualitat der
Betreuung beginne unter diesen Umstanden zu leiden.

Das System drohe auseinanderzubrechen. Die Betreuer fordern daher, ihnen einen Inflationsausgleich
zu gewdhren und das Vergltungssystem zu dynamisieren.

Das Bundesministerium der Justiz hat einen Gesetzentwurf vorgelegt, der eine Sonderzahlung fiir
einen Ausgleich der inflationsbedingten finanziellen Mehrbelastung vorsieht. Von der Sonderzahlung
sollen Betreuungsvereine, selbstindige berufliche Betreuerinnen und Betreuer und auch
ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer profitieren. Der Gesetzentwurf sieht daneben eine
Anderung des Betreuungsorganisationsgesetzes vor, um ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer
bei der Prifung ihrer personlichen Eignung und Zuverldssigkeit zu entlasten. Wir erwarten eine
schnelle Umsetzung dieses Gesetzgebungsverfahrens. Die Linder und damit auch Nordrhein-
Westfalen diirfen dies im Bundesrat nicht blockieren

Das Thema der Betreuungsverglitung war bereits Bestandteil einer Anhodrung im Rechtsausschuss in
der letzten Legislaturperiode. Auch damals waren die Umstédnde schon schlecht. Es muss uns allen ein
Anliegen sein, dieser wichtigen Berufsgruppe zuzuhdren und ihnen ihre Arbeit weiter zu ermoglichen.
Betreuung, ob in der Familie oder gesetzlich, geht uns alle etwas an. Wir mdchten die Vergitungslage
erneut auf die Agenda bringen.

Daher fragen wir die Landesregierung:

e Wie hat sich die Vergitung der rechtlichen Betreuung durch die Erneuerung des
Betreuungsrechts verdndert?

*  Wird der Betreuungsbedarf in Nordrhein-Westfalen durch die ansadssigen Berufsbetreuer und
Betreuungsvereine gedeckt?

¢ Wie hat sich die Betreuungslandschaft in Nordrhein-Westfalen in den letzten Jahren
verandert? Sofern es eine Prognose gibt: Wie wird sich die Betreuungssituation in den
néchsten Jahren verdndern?

¢ Muss nach Auffassung der Landesregierung im Hinblick auf den demographischen Wandel die
Berufsbetreuung weiter gestarkt werden, um den Beruf zu attraktiveren?

e Welche Aufgaben sind fur die Betreuer/Betreuungsvereine dazu gekommen, die den
berichteten Verwaltungsmehraufwand ausmachen?

¢ Wie viel Forderung erhalten die in Nordrhein-Westfalen angesiedelten Betreuungsvereine
vom Land?

* Wie bewertet die Landesregierung den Gesetzesentwurf des Bundesministeriums der Justiz,
der einen Ausgleich der inflationshedingten finanziellen Mehrbelastung vorsieht?

Seite 2von 3



Landtag Nordrhein-Westfalen -95 - APr 18/357
Anlage 4, Seite 3

e Der Justizminister, Dr. Benjamin Limbach, erkldrte in einer Pressemitteilung aus einem
Gesprach mit dem Bundesverband der Berufsbetreuer/innen (BdB), dass ein erforderlicher
und nachvollziehbarer Inflationsausgleich aufgrund der Situation des Landeshaushalts
zuriickstehen misse™:

Welche Mittel stiinden dem Land grundsitzlich fiir die Unterstiitzung der (Berufs)-Betreuer
zur Verfagung?

U https://www.berufsbetreuung.de/presse/nordrhein-westfalen-nimmt-noete-der-berufshetreuerinnen-ernst/
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