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1 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fur das Haushaltsjahr 2024 (Haushaltsgesetz 2024)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 18/5000

Vorlage 18/1429 (Erlauterungsband zu EP 02)
Vorlage 18/1502 (Erlauterungsband zu EP 06)

EinfUhrungsberichte der Landesregierung

im Zustandigkeitsbereich des Ausschusses fir Kultur und Medien

Einzelplan 02, Geschaftsbereich des Ministerprésidenten

Einzelplan 06, Geschaftsbereich des Ministeriums fir Kultur und Wissenschaft

(Uberweisung des Gesetzentwurfs Drucksache 18/5000 an den
Haushalts- und Finanzausschuss — federfihrend — und an die
zustandigen Fachausschiisse am 23. August 2023)

Vorsitzende Christina Osei teilt mit, dass man sich darauf verstandigt habe, heute
die Einfihrungsberichte der Landesregierung im Zustandigkeitsbereich des Ausschus-
ses entgegenzunehmen.

Herr Minister Liminski werde die Einfihrung in den Einzelplan 02 — Ministerprasident —
im Zustandigkeitsbereich des Ausschusses vornehmen. Es handele sich im Wesentlichen
um Titelgruppe 66 Medien im Kapitel 02 010 — Ministerprasident — sowie das Kapitel
02 060 Medien.

Minister Nathanael Liminski (MBEIM) tragt vor:

Frau Vorsitzende! Meine Damen und Herren Abgeordnete! Das Haushaltsjahr 2024
steht unter ganzlich anderen Vorzeichen als die vergangenen Haushaltsjahre. Seit
ich 2017 Verantwortung Ubernommen habe fir den Bereich der Medienpolitik,
konnte ich in diesem Kreis bestandig Aufwichse kommunizieren.

Zur Erinnerung: Von 2017 bis einschlief3lich 2023 ist der Haushalt um insgesamt 70
% gewachsen oder nominell von 22,3 Millionen Euro auf 37,9 Millionen Euro. Aller-
dings war der Aufwuchs schon im vergangenen Jahr gebremst. Das werden Kenner
verfolgt haben.

Besonders die Film- und Medienstiftung Nordrhein-Westfalen hat seit 2017 von er-
heblichen Aufwiichsen profitiert. Die Fordermittel des Landes fir TV und Film stiegen
um 84 % in diesem Zeitraum von rund 9,6 Millionen Euro auf insgesamt 17,7 Millionen
Euro. Die Mittel fur Games haben wir bis 2022 zunachst verdreifacht und auch im
vergangenen Jahr noch einmal steigern kénnen.

Jetzt erleben wir: Die Zeitenwende ist voll da, und sie wirkt sich auf alle Lebensbe-
reiche aus, insbesondere auch auf die wirtschaftliche Entwicklung in unserem Land
und damit auch auf die Steuereinnahmen und die politischen Handlungsoptionen.
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Ich sage das ganz bewusst zu Beginn, denn wenn man manchmal im Land unter-
wegs ist — es wird Ihnen nicht anders gehen als mir als Regierungsvertreter —, hat
man den Eindruck, dass fur viele der Krieg in der Ukraine irgendwie jetzt dazu ge-
hort oder man halt einsehen muss, dass es so ist, dass die damit verbundenen
Folgen im Bereich der Energie durch die Energiepreisbremse aufgefangen worden
seien und dass die anderen Dinge schon alle irgendwie in den Griff zu kriegen seien
und man deshalb ja wieder mit Blick auf den Haushalt sozusagen zur Normalitat
Ubergehen kann. Das kann man nicht. Das begegnet uns in allen Politikfeldern.
Ganz besonders drastisch wird das sichtbar im Bereich des Haushalts, der zwar als
Landeshaushalt nominell gewachsen ist, aber wenn man sich darin die Kosten-
punkte anschaut, die Inflation und all die ganzen anderen Dinge, dann stellt man
fest, dass wir in allen Bereichen haben sparen missen.

Sie wissen aus der bisherigen Befassung damit hier im Landtag bei der Einbringung,
dass wir als Landesregierung bemtiht sind, die Bereiche Kinder und Jugend so gut
es geht von diesen Einsparungen zu schonen. Das bedeutet aber auch im Umkehr-
schluss — und es muss jedem, der verantwortungsvoll handelt, klar sein —, dass
diese Einsparungen an anderer Stelle im Landeshaushalt erbracht werden missen.
Und das betrifft auch den Medienhaushalt. Ich sage das so deutlich, weil wenn man
einen Einzelaspekt vertritt, ein Einzelanliegen vortragt, gibt es fur alles Berechti-
gung. Es muss am Ende nur alles in einen Landeshaushalt. Wir erleben — das wer-
den Sie jetzt auch bei meinen Ausfiihrungen sehen —, dass das eben auch auf alle
Bereiche des Haushalts durchschlagt: die Folgen dieses Ukrainekrieges, Inflation,
die weiter wachsende Zahl von Geflichteten und auch der damit verbundenen Auf-
wendungen, die angespannte Wirtschaftslage aufgrund der hohen Energiepreise,
die steigenden Zinsen, erhebliche Personalkostensteigerungen und — das will ich
ehrlicherweise auch nicht verhehlen — eine Finanzpolitik des Bundes auf Kosten der
Lander, jetzt auch wahrscheinlich bald schon wieder an anderen Beispielen zu er-
leben, aber beim Entlastungspaket noch einmal eindrucksvoll vorgefuhrt, Dinge, fur
die man sich in Berlin feiern lasst und fir die die Rechnung in den Landeshaupt-
stadten bezahlt werden muss.

Dennoch nimmt die Landesregierung diese Herausforderung an. Das Kabinett hat
sich vor einigen Monaten auf entsprechende Eckwerte geeinigt. Der Finanzminister
hat mit allen Ministerinnen und Ministern schwierige, aber konstruktive Gesprache
gefuhrt. Es ist unter durchaus schmerzhaften Einschnitten in allen Einzelplanen ge-
lungen, ohne neue Schulden auszukommen und damit auch dem Gebot der Schul-
denbremse zu entsprechen. Ich sage auch, dass dennoch weiterhin die Mdglichkeit
besteht, politische Schwerpunkte zu setzen. Daflr allerdings muss priorisiert und
fokussiert werden. Die Landesregierung stellt hierftr — ich habe es bereits gesagt —
Kinder und Jugend in den Mittelpunkt.

Auch im Medienkapitel missen wir sparen. Daran flhrt kein Weg vorbei. Ich will das
im Einzelnen kurz erlautern.

Die Gesamtsumme sinkt von insgesamt 37,947 Millionen Euro im Jahr 2023 um
rund 1,249 Millionen Euro auf entsprechend 36,697 Millionen Euro. Der Titel mit den
Landesférdermitteln fir die Film- und Medienstiftung wird um 549.600 Euro gekdirzt.
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Ich will dazu gleich noch weiter ausfihren. Und um 500.000 Euro kirzen wir den
Titel mit den Zuschissen zur Fortentwicklung des Medienstandorts und ebenfalls
um 200.000 Euro die Mittel im Bereich der Medienkompetenzférderung.

Besonders schmerzhaft sind die Einsparnotwendigkeiten bei der Film- und Medien-
stiftung, denn zu den unmittelbar sichtbaren Kirzungen, die ich gerade ausgefuhrt
habe, die 549.000 Euro, kommt noch mal ein Weniger von 4,75 Millionen Euro bei
den sogenannten Selbstbewirtschaftungsmitteln. Ich sage das in diesem Ausschuss
ganz bewusst, ganz transparent, denn wenn man sich den Haushalt so anschaut,
wie er da liegt, kdnnte man auf die Idee kommen, wir wirden bei der Film- und
Medienstiftung lediglich diese 500.000 Euro und ein bisschen mehr einmalig ein-
sparen. Allerdings war dieser Haushalt nur so zu erwirtschaften, indem wir auch in
den Bereich der Selbstbewirtschaftungsmittel gegangen sind, die nicht in jedem
Haushalt sofort erkennbar sind. Ich will aber den Ausschuss hier dartber informie-
ren, so, wie ich auch die Stiftung dariiber soeben informiert habe, dass damit der
Film- und Medienstiftung im n&achsten Jahr insgesamt 5,3 Millionen Euro weniger
fur die Forderungen zur Verfiigung stehen.

Sie wissen, dass die Erh6hungen der letzten Jahre auch mir personlich ein beson-
deres Anliegen waren, weil wir das Ziel verfolgen, die Film- und Medienstiftung auch
mit zusatzlichen Foérdermitteln noch starker als die zentrale Agentur zur Férderung
des Film- und Games-Standorts zu profilieren. Umso schmerzhafter sind die aktu-
ellen deutlichen Kirzungen. Das sage ich auch ganz bewusst mit Blick auf den
Wechsel in der Geschaftsfuhrung der Film- und Medienstiftung zum Jahreswechsel.
Sie wissen, dass es den Gesellschaftern im grof3en Einvernehmen gelungen ist, mit
Herrn Walid Nakschbandi als Nachfolger fur Frau Petra Mdiller einen Kenner der
Szene zu gewinnen. Ich mdchte aber an dieser Stelle ausdricklich betonen, dass
die Klrzungen bei den Selbstbewirtschaftungsmitteln nur das nachste Jahr betref-
fen. Die Kurzungen im Haushaltsansatz wollen wir — Stand heute — auch 2025 rtick-
gangig machen.

Wir haben uns sehr genau Uberlegt, wie wir die Sparnotwendigkeiten im Medienetat
abbilden. Angesichts der Tatsache, dass aus dem Medienkapitel der bei Weitem
grofite Mittelanteil die Film- und Medienstiftung ist, war ein anderer Weg nicht moglich.

Wichtig ist mir auch diese Botschaft, dass es keine strategische Neubewertung der
immens wichtigen Rolle der Film- und Medienstiftung NRW fur unseren Medien-
standort gibt. Nicht nurim Bereich TV und Film, sondern auch bei den Games wollen
wir in Zukunft klare Schwerpunkte setzen, auch in der konkreten Forderung von
Projekten. Und daftir brauchen wir weiterhin den starken Partner Film- und Medien-
stiftung. Nicht umsonst ist Nordrhein-Westfalen in diesem Jahr von deutschen Ga-
mes-Unternehmen zum besten Standort der Bundesrepublik gewahlt worden.

Naturlich werden wir auch weiterhin Veranstaltungen, Formate und Initiativen for-
dern, die unseren Standort starken. Dass wir hier angesichts von Kirzungen in
Hohe von 500.000 Euro fokussieren missen, liegt auf der Hand, zumal ja auch im
Veranstaltungsbereich die Kosten gestiegen sind. Jeder, der sich da entsprechend
engagiert, kennt das. Wir werden uns daher jede einzelne Forderposition genau
ansehen und Uberprifen.



Landtag Nordrhein-Westfalen -6 - APr 18/343

Ausschuss fur Kultur und Medien 14.09.2023
19. Sitzung (6ffentlich) rt

Anders als in den Vorjahren werden Erh6hungen bei den Forderbetragen nicht mog-
lich sein. Ich habe das den allermeisten derjenigen, die uns regelmalig entspre-
chende Antrage stellen, auch personlich bereits mitgeteilt. Es ist mir wichtig, dass
man nicht nur in Zeiten, wo die Férderung steigt, als Minister und politisch Verant-
wortlicher sichtbar und ansprechbar ist, sondern auch in solchen Zeiten, in denen
es in die andere Richtung geht.

Wichtig ist mir allerdings, dass es im Grundsatz Kontinuitat und Planungssicherheit
gibt. Das haben uns auch die Partner jeweils bestatigt, dass sie durchaus anerken-
nen und sehen, dass wir uns darum bemuihen, Planungssicherheit herzustellen. Die
Landesregierung bleibt ein verlasslicher Partner. Ich will das an einem Beispiel auf-
zeigen: Wir haben das Global Media Forum bisher mit 600.000 Euro jahrlich geftr-
dert. Damit ist es gelungen, dieses Format als internationales Journalistentreffen zu
profilieren und auch fest im Veranstaltungskalender zu etablieren. Wer diesen Som-
mer dort war, und, ich glaube, viele waren es, konnte das erleben. Angesichts der
vielfaltigen Herausforderungen fur Journalismus in der Welt ist es, glaube ich, ein
wichtiger Event. Dennoch werden wir auch hier entsprechend kiirzen missen. Wir
werden das Global Media Forum 2024 nur noch mit 450.000 Euro, also 75 % des
alten Ansatzes, fordern konnen. Die Deutsche Welle bereitet den entsprechenden
Forderantrag gerade vor. Ich bin trotzdem sicher, dass es eine gelungene Veran-
staltung wird.

Welche weiteren Veranstalten wir noch in den Blick nehmen mussen fur Einsparun-
gen, werden wir nach einem intensiven Austausch mit den Akteuren entsprechend
sagen kbnnen. Ich sage das deshalb, weil wir natirlich auch dabei bleiben, Erfolge
der letzten Monate zu etablieren bzw. zu verstetigen. Das gilt etwa fir das Serien-
camp, das wir erfolgreich aus Bayern nach Kéln abgeworben haben, was aus mei-
ner Sicht ein voller Erfolg war auch bei seiner ersten Durchfiihrung, und wir werden
es daher auch weiterhin untersttitzen hier bei uns in Nordrhein-Westfalen.

Lassen mich weiter eingehen auf einen anderen wichtigen Schwerpunkt bei der For-
derung des Medienstandorts. Das ist die Unterstutzung fur das Bonn Institute. Bis-
her haben wir die Konzeption geférdert und den Start auch seit 2022 angeschoben.
Wir wollen das auch in Zukunft tun. Morgen und Ubermorgen findet in Bonn erstmals
das neue vom Institut organisierte Journalismus-Festival, das b-future-festival, statt.
Das ist ein einzigartiges Format, in dem neben der Fachkonferenz fir Journalistin-
nen und Journalisten auch das Publikum in einem 6ffentlichen Rahmen starker ein-
bezogen wird. Ich glaube, dass das zeitgemal ist und zeigt, dass wir an der Stelle
auch neue Wege gehen.

Ich habe hier im Ausschuss schon mehrfach berichtet Uber die Ruhr-Konferenz-
Projekte, ob jetzt nun Salon5, Mentoring@NRW oder die Ruhrreporter. Sie allesamt
haben sich gut etabliert. Wir werden uns hier genau anschauen, wie eine Weiter-
entwicklung maoglich ist. Daftir werden wir natirlich auch bertcksichtigen, inwieweit
der Medien-Fachkrafte-Beirat uns neue Impulse gibt mit Blick auf eine Fachkréfte-
sicherung im journalistischen Bereich.

Ich komme zur Medienkompetenzforderung. Auch in der Forderung der Medien-
kompetenz missen wir, wie bereits erlautert, mit weniger Geld auskommen. Das ist
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umso bedauerlicher, als die Erh6hungen der Mittel fir diesen Politikschwerpunkt in
der vergangenen Legislaturperiode mafigeblich auch aus dem Landtag heraus er-
folgte. Wir wollen allerdings trotz Sparzwangen auch hier weiterhin einen entspre-
chenden Schwerpunkt setzen. Denn zu Recht rickt dieses Thema in den Vorder-
grund. Angesichts der Herausforderungen gegeniber Desinformation und Fake
News mussen wir da am Ball bleiben. Ich glaube, dass es uns gelungen ist mit dem
#DigitalcheckNRW als Leitprojekt, tatsachlich viele Menschen zu erreichen. Wir
werden das entsprechend weiterfiihren und auch hier daran arbeiten, dass dieses
Instrument weiterentwickelt wird. Mit seiner klaren Struktur, einfachen Ansprache
sowie Aufgreifen von Top-Themen wie Kinstliche Intelligenz und Cybersicherheit
ist der #DigitalcheckNRW ein Pfund, mit dem wir weiter wuchern sollten.

Ein weiterer Schwerpunkt im Bereich Medienkompetenzférderung ist der im Zu-
kunftsvertrag der Koalition angekindigte ,Aktionsplan gegen Desinformation®, der
nun mit konkreten Malnahmen unterlegt werden muss und soll. Es zeigt sich bereits
jetzt: Medienkompetenzforderung wird natirlich in diesem Rahmen eine grol3e
Rolle spielen. Sie wissen, wenn Sie sich damit befassen, dass die Bundesregierung
auch in entsprechenden Uberlegungen ist, und wir sind hier dabei, das abzuglei-
chen, damit nicht beide eben das Gleiche machen, sondern dass wir hier die unter-
schiedliche Kompetenz der Landesebene und der Bundesebene so zueinander
bringen, dass das als Raderwerk ineinander greift.

Lassen sie mich anschlielBend noch etwas sagen zum Thema ,Grimme-Institut®.
Das Grimme-Institut ist von herausragender Bedeutung fur den Medienstandort
Nordrhein-Westfalen und bleibt es. Wir feiern dieses Jahr seinen 50. Geburtstag.
Auf den entsprechenden Festtag hier im Landtag freue ich mich jetzt schon. Ich
hoffe, dass ich dort viele von Ihnen auch sehe. Die institutionelle Forderung fir das
Grimme-Institut gehort zu den gré3eren Positionen in unserem uberschaubaren
Medienhaushalt. Sie kbnnen dem Erlauterungsband zum Haushalt 2024 bereits ent-
nehmen, dass wir in 2023, also in diesem Jahr, entgegen der urspringlichen Pla-
nungen starker eingestiegen sind als Land. Das ist notwendig gewesen, weil die
tariflichen Steigerungen bei den Personalkosten, inflationsbedingten Kostensteige-
rungen im Veranstaltungsbereich sowie gestiegenen Energiekosten das notwendig
gemacht haben. Der Mehrbedarf von 300.000 Euro konnte durch das Land jetzt
einmalig aufgefangen werden. Das Grimme-Institut erwartet auch im kommenden
Jahr steigende Kosten. Da ist es fur mich wichtig, dass an der Stelle alle Gesell-
schafter entsprechend mit anpacken. Sie konnten ja entsprechenden Berichterstat-
tungen bereits entnehmen, dass das Grimme-Institut dabei ist, eine Haushaltskon-
solidierung durchzufuihren, auch mittels externer Hilfe. Das ist auch unter den Ge-
sellschaftern so vereinbart und gewollt. Im Sinne dieses konstruktiven Prozesses
werden wir dann entsprechend auch in 2024 institutionell férdern.

Ich will etwas zum Thema ,Games und E-Sports” sagen. Ich habe bereits die Be-
deutung eingangs erwahnt, und ich glaube, dass die diesjahrige gamescom auch
noch einmal gezeigt hat. welches Potenzial hier liegt. Fir die devcom als die ent-
sprechende angeschlossene Messe fur die Entwicklerinnen und Entwickler gilt das
in gleicher Weise, bei E-Sports ohnehin. Wir haben es, glaube ich, geschafft, mit
der E-Sports Player Foundation hier einen Akteur zu etablieren, der bundesweit
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Strahlkraft entfaltet und zunehmend eine entsprechende Breite bekommt. Wir ha-
ben gemeinsam mit dem Landesverband fur E-Sport NRW ein Programm zur Aus-
und Fortbildung von ehrenamtlichen Trainern aufgesetzt. Auch im néchsten Jahr
stehen Mittel bereit, um E-Sports-Projekte in der Spitze und Breite zu unterstitzen.

Ich will ein Fazit machen: Angesichts der schwierigen Haushaltslage mussen wir
auch im Feld der Medienpolitik zunéchst mit weniger Geld auskommen. Das ist nicht
einfach, insbesondere mit Blick auf die Film- und Medienstiftung; ich habe es bereits
ausgefuhrt. In der Gesamtschau bin ich aber zuversichtlich, dass wir unsere For-
derschwerpunkte aufrechterhalten und bewahrte Programme, Initiativen, Projekte
und Veranstaltungen mit gro3er Kontinuitat finanzieren und weiterentwickeln kénnen.

Die mittelfristigen Aussichten fur die offentlichen Haushalte sind angesichts der wirt-
schaftlichen Entwicklung nicht rosig. Ich hoffe allerdings sehr und bin ein Optimist,
wie man weil3, dass wir es hier nur mit einer voribergehenden Delle zu tun haben
und bald wieder bessere Zeiten kommen. Hoffen allein reicht aber nicht. Daher wer-
den wir uns neben diesen Kirzungen im Medienetat auch die weiteren Positionen
genau anschauen, um konsequent zu prufen, wo Férderung Wirkung zeigt, und ent-
sprechende Entscheidungen vorzubereiten. Auf den Austausch auch dazu mit
Ihnen hier im Medienausschuss freue ich mich. — Danke schon.

Vorsitzende Christina Osei: Wir hatten uns im Vorfeld darauf verstandigt, heute le-
diglich Verstandnisfragen zu stellen. — Herr Witzel hat sich gemeldet.

Ralf Witzel (FDP): Gerade weil Sie gesagt haben, dass vom Verfahren her heute keine
inhaltliche Debatte stattfinden soll, habe ich die Verstandnisfrage an den Minister, wie
ich seine Einordnung zu verstehen habe, dass das Land durch die Beschlisse des
Bundes finanziell gebeutelt sei. Ich will gar nicht verweisen auf die Haushalter der re-
gierungstragenden Parteien im Bund, die der Auffassung sind, dass der Bund 50 Mil-
liarden an Kosten tibernimmt, die eigentlich in der Kompetenz der Lander liegen, son-
dern ich gucke lieber auf den Oppositionsfraktionsvorsitzenden, Herrn Oppositionsfiih-
rer Friedrich Merz. Der hat ja der Bundesregierung gerade vorgehalten, sie gebe 40
Milliarden Euro Geld fir Landerzwecke aus, die eigentlich kompetenzrechtlich die Lan-
der zu tragen héatten. Mir sind bei all den Entlastungsentscheidungen der letzten Wo-
chen und Monate bislang nur Vorgange bekannt, denen das Land Nordrhein-Westfa-
len auch zugestimmt hat. Habe ich da irgendwas versaumt, oder war das jetzt lhre
Kritik am Abstimmungsverhalten des Landes Nordrhein-Westfalen im Bundesrat, oder
wie darf ich die Rahmenbedingungen in lhrer Einordnung verstehen, der Bund wirde
hier alle Kosten bei den Landern abladen? Mir sind nur besonders kostenwirksame
Entscheidung bekannt, die mit ausdricklicher Zustimmung des Landes Nordrhein-
Westfalen getroffen worden sind.

Minister Nathanael Liminski (MBEIM): Lieber Herr Witzel, darauf will ich gerne ein-
gehen. Ich fange mal an mit diesem ominésen Bericht des Bundesfinanzministeriums
vom August. Den kann man sich ja besorgen. Dieser Bericht ist — ehrlicherweise — ein
Witz. Wenn Sie sich den anschauen, dann bekommt man den Eindruck, dass da wohl
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irgendjemand aus der EDV im Bundesfinanzministerium auf Befehl hin auf einen Knopf
gedrickt hat, wo Uberall ,Land“ vorkommt, um das einmal auszuwerfen. Und dann
passiert es, dass man unter anderem das Elterngeld den Landern quasi jetzt in Rech-
nung stellt, eine eindeutig vom Bund eingefiihrte Leistung, wie wir wissen. Das Gleiche
gilt fur das Wohngeld und fiir den Bereich der Flichtlingsfinanzierung, Entscheidun-
gen, die nur der Bund treffen kann. Ich kénnte jetzt noch so weitermachen. Dieser
BMF-Bericht von Mitte August von Herrn Toncar, dem Parlamentarischen Geschafts-
fuhrer, Ubermittelt an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages ist — ich
Muss es so sagen — eine einzige Frechheit. Und wenn sich daraufhin der Bundeskanz-
ler darauf bezieht in seiner Haushaltsrede, dann ist das sein gutes Recht, und trotzdem
muss ich das nicht gutheif3en. Das ist der erste Punkt.

Der Zweite ist: Ich habe mich darauf bezogen, dass im vergangenen Herbst — einseitig
angekundigt von der Bundesregierung nach einer Koalitionsausschusssitzung — ein
Entlastungspaket auf den Weg gebracht worden ist, das die Lander in nennenswerter
zweistelliger Milliardenh6he belastet hat, ohne dass man die L&nder vorher einbezo-
gen hat. Sie wissen selber, welche politischen Prozesse das ausldst. Es ist richtig,
dass das Land Nordrhein-Westfalen in der Lage im letzten Herbst zugestimmt hat. Es
ist aber genauso richtig, dass tber die konkrete Hohe dieser Belastungen fir die Lan-
derhaushalte zum Zeitpunkt der Zustimmung in der Ministerprasidentenkonferenz
keine Kenntnis herrschte, sondern da tber einen, wie ich finde, sehr trickreichen Ver-
weis auf einen Fortschreibungsbericht letztlich einseitig Wissen fir sich behalten wor-
den ist. Das haben wir dem Bundesfinanzminister und dem Bundeskanzler auch per-
sonlich bereits gesagt. Insofern ist das kein Geheimwissen, wenn ich das hier auch
entsprechend kundtue.

Und der dritte und letzte Punkt ist, dass der Bund auch jetzt wieder Mal3nahmen plant,
die Landerhaushalte in massiver Weise betreffen werden. Ich will an der Stelle einfach
nur darauf hinweisen, dass das dann auch Folgen zeitigt. Insofern ist es einfach wich-
tig, die Gesamtschau zu machen.

Wir werden jetzt hier in diesem Landtag den Landeshaushalt beraten. Man muss sich
bei all diesen Mal3nahmen sehr gut Gberlegen, was davon zu finanzieren ist und ob es
auch ursachennah entsprechend lokalisiert ist. Um das abschliel3end zu sagen, ohne
hier zu fachfremd zu werden im Medienausschuss: Wenn ich eine Energiekrise bewal-
tigen will, dann kdnnte es ein richtiger Ansatz sein, bei der Stromsteuer anzusetzen
statt bei allen mdglichen anderen Steuerquellen, die ,zufalligerweise” von den Landern
mitfinanziert werden im Gegensatz zur Stromsteuer, die einseitig zu 100 % vom Bund
vereinnahmt wird.

Das meinte ich damit, wenn ich gesagt habe, eine Finanzpolitik des Bundes zulasten
der Lander.

Vorsitzende Christina Osei: Vielen Dank, Herr Minister Liminski. — Gibt es weitere
Verstandnisfragen? — Herr Witzel.

Ralf Witzel (FDP): Keine Verstandnisfrage, sondern vom Prozedere her die Bitte, dass
wir zum Tagesordnungspunkt 1 ein Wortprotokoll zur Verfiigung gestellt bekommen.
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Vorsitzende Christina Osei: Das ist tatsachlich meine nachste Bitte: Ich wirde Sie,
Herr Minister Liminski, bitten, dem Ausschuss Ihren Vortrag in bewahrter Form kurz-
fristig und schriftlich zur Verfigung zu stellen. — Vielen Dank.

Da Herr Liminski und seine Mitarbeitenden gleich zum nachsten Termin eilen missen,
frage ich: Gibt es weitere Fragen an Herrn Minister Liminski? — Das ist nicht der Fall.
Dann verabschieden wir uns hier. Vielen Dank.

Frau Ministerin Brandes wird jetzt die Einfihrung in den Einzelplan 06 — Ministerium
fur Kultur und Wissenschaft — im Zustandigkeitsbereich des Ausschusses vornehmen.
Es handelt sich unter anderem um Kapitel 06 050 Kulturférderung und Kapitel 06 080
Landesarchiv, Archivwesen. Frau Ministerin, bitte.

Ministerin Ina Brandes (MKW) fuhrt aus:

Sehr geehrte Frau Vorsitzende! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Da Herr
Kollege Minister Liminski gerade schon ausfuhrlich ausgefuhrt hat zu den wirtschatft-
lichen Rahmenbedingungen, unter denen dieser Haushalt aufgestellt worden ist,
werde ich das jetzt nicht alles wiederholen, sondern das als bekannt voraussetzen,
und deswegen direkt einsteigen bei der Frage, was das fiur den Kulturhaushalt be-
deutet.

Die Gesamtausgaben im Kapitel 06 050 liegen im Haushaltsplanentwurf 2024 bei
rund 315,5 Millionen Euro. Der Ansatz sinkt damit aktuell um rund 7,5 Millionen Euro
bzw. um 2,4 % gegeniiber dem Ansatz des Haushaltsjahres 2023 ab. Zum Vergleich
einmal die Bundesebene: Der Etat der Bundesbeauftragten fur Kultur und Medien
sinkt von rund 2,39 Milliarden auf 2,15 Milliarden und damit um rund 10 %. Sie se-
hen — das wissen wir auch alle —, die aktuelle Situation trifft nicht nur Nordrhein-
Westfalen, sondern alle staatlichen Ebenen.

Mir ist wichtig, dass wir mit dem vorliegenden Haushaltsentwurf gleichwohl das klare
Signal an die Kulturlandschaft in Nordrhein-Westfalen senden, dass wir bestehende
Strukturen weiterhin so verlasslich wie adaquat finanzieren wollen. Dazu gehort
auch, dass wir die Tarifkostensteigerung sowie die Steigerungen, die sich aus dem
NV-Buhne ergeben, bericksichtigen. Davon werden neben den Landestheatern,
den Landesorchestern, den kommunalen Theatern und Orchestern auch die priva-
ten Theater und die freie Szene profitieren.

Um dieses zu erreichen, haben wir die leider notwendige Absenkung gezielt bei der
Titelgruppe 69, der Starkungsinitiative, vorgenommen, die in der letzten Wahlperi-
ode im Rahmen des haushalterischen Aufwuchses flr die Ausgestaltung neuer kul-
tureller Férdermal3nahmen bzw. die Fortentwicklung von Férderlinien eingerichtet
wurde. Hier verbleibt — nach Verlagerung der Mittel fir auskonzeptionierte Forder-
programme und Einzelprojekte in die Fachtitelgruppen — ein bislang noch nicht ver-
ausgabter Restansatz in Héhe von 8 Millionen Euro.

Darauf folgt: In den Titelgruppen der einzelnen Kultursparten, also Musik, bildende
Kunst, Kulturelle Bildung, Férderung von Einrichtungen etc., werden nach dem ak-
tuellen Haushaltsplan keine Kiirzungen vorgenommen.
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Im Lichte der skizzierten Rahmenbedingungen unterstreicht der aktuelle Kulturetat
damit die hohe Bedeutung der gesamten Kulturszene und Kulturlandschatft fur die
Landesregierung und ist damit ein Zeichen der Verlasslichkeit.

Unter diesen Voraussetzungen ist allerdings auch klar, dass wir fir das kommende
Haushaltsjahr Prioritdten setzen missen, um unsere Ziele strukturiert zu verfolgen
und nachhaltig umsetzen zu kénnen.

Handlungsleitend ist, die auskdmmliche Finanzierung unserer vielfaltigen kulturel-
len Infrastruktur in Nordrhein-Westfalen auch weiterhin zu unterstitzen und zu
schitzen. Neue Forderprogramme sind im Lichte dieser Zielsetzung zu bewerten
und kommen unter aktuellen Rahmenbedingungen nur in Ausnahmeféllen in Be-
tracht.

Vor diesem Hintergrund mochte ich vier Themenbereiche noch einmal besonders
hervorheben, die aus meiner Sicht von besonderer Relevanz sind:

Das Ziel, die soziale und finanzielle Lage der Kinstlerinnen und Kiinstler nachhaltig
zu verbessern, verfolgen wir weiter. Wir planen aktuell fur 2024 den Einstieg in die
Umsetzung von Honoraruntergrenzen bei Landesforderungen.

Um auch die rdumliche Infrastruktur und den baulichen Bestand der Einrichtungen
zu sichern, kénnen wir nach aktuellem Stand wichtige bauliche und energetische
Investitionen fortsetzen. Damit werden nicht nur die Geb&ude erhalten und der dko-
logische Ful3abdruck der jeweiligen Institutionen reduziert. Kulturbauten wie Thea-
ter oder Museen sind auch Orte des Zusammenkommens. Das ist heute wichtiger
denn je, nicht nur fir die Kulturschaffenden.

Und auch den Schwerpunkt der frihkindlichen und schulischen Bildung setzen wir
derzeit im Kulturbereich weiter fort. Programme wie ,Kunstlerinnen und Kinstler in
die Kitas", ,JeKits* oder ,Kultur und Schule” sprechen Kinder und Jugendliche ge-
zielt an und ermdglichen die Teilnahme am kulturellen Leben und der Entwicklung
ihrer kiinstlerischen Kreativitat. Ich glaube, das verbindet alle demokratischen Frak-
tionen hier im Ausschuss, dass wir gemeinsam daran arbeiten werden, die kulturelle
Bildung in Nordrhein-Westfalen weiter auszubauen.

Ein weiteres wichtiges Thema ist die Diversitat. Mein Haus hat flir Montag zu einem
grof3en Diversitatskongress eingeladen, aus dessen Ergebnissen ein Aktionsplan
Diversitat erarbeitet werden soll. Das ist wichtig. Und genauso wichtig ist die Nach-
richt, dass die bereits laufenden und sehr erfolgreichen Programme in diesem Be-
reich fortgesetzt werden kdnnen.

In Zeiten knapper Ressourcen und thematisch groRer Herausforderungen ist es
wichtiger denn je, voneinander zu lernen und Best Practices umzusetzen. Daher
setzen wir uns weiterhin zum Ziel, die Kulturschaffenden bestmoglich zu beraten
und zu vernetzen, um bei spartentbergreifenden Themen wie ,Nachhaltigkeit”, ,Kli-
maneutralitat” oder ,Diversitat* eine Hebelwirkung zu erzielen.

Sie sehen, auch in dieser herausfordernden Situation steht die Landesregierung an
der Seite der Kulturschaffenden in Nordrhein-Westfalen.

Ich danke Ihnen herzlich und freue mich auf die Beratung mit lhnen.
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Vorsitzende Christina Osei: Vielen Dank, Frau Ministerin Brandes. — Gibt es Ver-
standnisfragen? — Herr Bialas.

Andreas Bialas (SPD): Die inhaltliche Auseinandersetzung werden wir ja zu einem
spateren Zeitpunkt fihren. Nichtsdestotrotz darf ich zumindest einen Satz sagen, dass
das naturlich schon enttduschend ist. Wir reden hier tber 0,003 % des Gesamthaus-
haltes. Der Gesamthaushalt steigt um 7 Milliarden, und die Kultur sinkt um 7 Millionen.

Grundsatzlich aber zwei Fragen. Werden die Tarifsteigerungen bei den institutionell
geforderten Einrichtungen auch mit durchgefihrt, oder werden die nicht durchgeftihrt?
Das ist die eine Frage.

Und die zweite Frage ist: Das ist jetzt eine Einsparung hier im Bereich von Uber 10
Millionen bei der Starkungsinitiative Kultur. Das waren also noch nicht vorausgabte
Mittel des letzten Jahres. Das wundert ein bisschen, weil es gibt ja Uber die Jahre
immer gentgend, die auch letztendlich nach Unterstiitzung und Sonstiges gefragt ha-
ben, auch strukturelle Fragen, beispielsweise Soziokulturelle Zentren und Sonstiges,
dass da die Gelder noch Ubrig sind. Das habe ich also richtig verstanden, die waren
noch tbrig, noch nicht vorausgabt, und die werden letztendlich entsprechend gekirzt,
und ansonsten gibt es keinerlei inhaltliche Kirzungen in anderen Bereichen? Es ist ja
ein bisschen schwierig. Ich habe das auch die letzten Jahre gesagt — da waren Sie
noch nicht da —, weil immer auf so einen Titel gebucht worden ist, 20 Millionen. Das
war die gro3e Wundertiite. Da wussten wir gar nicht, was kommt dann eigentlich da-
von. Und jetzt kommen aus der grof3en Wundertite halt die zehn Millionen wieder zu-
rick. Und deswegen ist dann ein Stlickchen Hinterfragung an der Stelle.

Vorsitzende Christina Osei: Vielen Dank, Herr Bialas. — Gibt es weitere Fragen? —
Das sehe ich nicht. Dann Frau Ministerin Brandes, bitte.

Ministerin Ina Brandes (MKW): Ich fange mit der zweiten Frage an. Also, es ist in der
Tat so, wie Sie beschrieben haben, dass in der Vergangenheit die Haushaltsauf-
wlchse in die Starkungsinitiative sozusagen erst mal gebucht worden sind und dann
daraus Forderprogramme und Projekte entwickelt worden sind, die dann jeweils mit
den dazugehdrigen Mitteln Ubertragen worden sind. So sind wir auch weiter verfahren
und haben in der Tat die 7,5 Millionen Einsparungen, die wir aus dem Kulturetat er-
bringen missen, aus dieser Starkungsinitiative genommen, um bei keinen anderen
Titeln kirzen zu mussen. Es sind aber weitere Mittel aus der Starkungsinitiative in
andere Titelgruppen Uberfihrt worden. Da kommen wahrscheinlich Ihre 10 Millionen
her. Das ist eben keine Klrzung, sondern 7,5 Millionen sind die Kiirzungen, die wir da
herausgenommen haben. Der Rest sind Verlagerungen. Und es sind jetzt noch 8 Mil-
lionen Ubrig, die zur Verfigung stehen. Beantwortet das die Frage?

Andreas Bialas (SPD): Also, 8 Millionen, die nicht gebunden sind, die praktisch auch
fur eine neuere Ausrichtung dann noch zur Verfiigung stehen?

Ministerin Ina Brandes (MKW): So ist es.
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Die zweite Frage: Wir sind im Moment in Gesprachen zum Thema , Tarifsteigerungen®.
Wir sind ja so gut wie immer, wie Sie wissen, in gemeinsamen Finanzierungen mit
Kommunen, Landschaftsverb&anden und anderen bei diesen Institutionen, und wir sind
im Moment in Gesprachen dartber, wie sich die einzelnen Beteiligten an den durch
die Tarifsteigerung entstehenden Mehrkosten beteiligen. Wir haben auch noch nicht
von allen Institutionen die Zahlen, wie genau sich das auswirken wird. Es ist ja ein
bisschen komplex auch aufgrund der Struktur. Wir haben aber das Signal gegeben,
und das habe ich ja auch hier gegeben, dass wir zu unserer Verantwortung stehen und
den Anteil, zu dem wir dann verpflichtet sind, auch Gbernehmen wollen.

Vorsitzende Christina Osei: Vielen Dank. — Herr Bialas.

Andreas Bialas (SPD): Ich habe immer so viele Fragen. Es ist ja vollkommen richtig,
was Sie gesagt haben. Das heil3t, wir haben auch institutionell geférderte Bereiche.
Nehmen wir mal zum Beispiel die Literaturburos, die ja auch teilweise von Kommunen
und von anderweitigen noch getragen werden. Deswegen ist ja immer die grof3e Frage
diese Pattsituation, inwieweit sich die anderen verpflichten, nicht nur mitzugehen, son-
dern auch die Mittel nicht abzusenken. Aber fir unseren Part ist naturlich dann die
Frage, inwieweit wir dort dann auch diese Tarifsteigerung mitgehen. Ich will jetzt nicht
nur sagen, als gutes Beispiel und so, aber auf jeden Fall auch, um sehr deutlich zu
sagen, dass das Land an der Seite ist, wohl wissentlich, dass die anderen natirlich es
auch machen. Das ist die Frage dann: Wie schaut es dann aus? Ich brauche nicht zu
sagen, woflr ich jetzt pladieren wirde.

Ministerin Ina Brandes (MKW): Sie wissen ja, worauf die Diskussion in der Regel am
Ende pragmatisch hinauslauft, dass eigentlich jeder Beteiligte sagt, wenn die andere
Seite mitmacht, dann mache ich es auch. Und darauf steuern wir sozusagen auch zu.
Ich driicke mich im Moment so aus, wie ich mich ausdriicke, weil wir einzelne Instituti-
onen haben, bei denen andere Fordermittelgeber in der Vergangenheit einmalig eine
gewisse Erhdhung gemacht haben und jetzt sagen, jetzt ist es erst mal gut fur ein paar
Jahre. Das ist ein Verfahren, das ich eigentlich nicht gut finde, weil wir ja alle wissen,
dass wir in der Regel jedes Jahr eine gewisse Kostensteigerung zu verkraften haben
in den Institutionen, und ich es gut finden wirde, wenn wir uns jeweils mit denjenigen,
die gemeinsam eine Institution finanzieren und unterstutzen, auch jeweils darauf eini-
gen wurden, wie wir jahrlich helfen in dem Umfang, in dem wir das kénnen. Das wirde
uns allen eine gewisse Verlasslichkeit geben und auch den Institutionen eine Verlass-
lichkeit geben. Ich weil3 aber, dass das aus verschiedenen Grinden nicht tberall der
Fall ist. Ich will natirlich auch — das muss ich Ihnen ehrlich sagen — im Sinne der
Institutionen die Verhandlungsposition wahren, denn wir haben ja alle ein Interesse
daran, dass moglichst alle, die sich an der Finanzierung beteiligen, am Ende auch bei
der Ubernahme der Mehrkosten dabei sind. Das ist fur die Kulturlandschaft am Ende
das Beste. Dariiber sind wir uns ja einig. Und das Ziel teilen wir.

Vorsitzende Christina Osei: Vielen Dank, Frau Ministerin Brandes. — Gibt es weitere
Fragen? — Das sehe ich nicht. Dann méchte ich auch Sie bitten, dass Sie dem Ausschuss
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Ihren Vortrag ebenfalls in bewahrter Form kurzfristig schriftlich zur Verfigung stellen. —
Vielen Dank.

Wir haben uns verstandigt, die Aussprache, Beratung und Abstimmung in der Sitzung
am 2. November vorzunehmen. Wie in anderen Ausschissen auch gehandhabt,
mochte ich fur diesen Ausschuss Kultur und Medien vorschlagen, die Méglichkeit der
Einreichung von schriftlich fixierten Fragen an die Landesregierung wahrzunehmen.
Die Einreichung sollte so friih wie mdglich geschehen, damit die Landesregierung eine
schriftliche Beantwortung vor der Sitzung am 2. November durchfiihren kann. Als Ein-
reichungsfrist mochte ich Ihnen Dienstag, den 17. Oktober 2023, vorschlagen. Ist das
von lhrer Seite so in Ordnung? — Ich sehe keine Einwande. Dann wirde ich Sie bitten,
die Fragen Uber das Ausschusssekretariat einzureichen.
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2  Vorstellung des Gutachtens zu méglichen Ansétzen einer Absicherung von
Lucken in der Erwerbshiographie von selbstadndigen Kiunstlerinnen und
Kunstlern (Bericht auf Wunsch der Landesregierung [s. Anlage 1])

Vorlage 18/1560

Vorstellung des Gutachtens durch Professor Dr. Daniel Ulber (Prasentation s. Anlage 2)

Vorsitzende Christina Osei leitet ein, Nordrhein-Westfalen habe ein Rechtsgutach-
ten zu Fragen der sozialen Absicherung bei Licken in der Erwerbsbiografie in Auftrag
gegeben, um zu klaren, wie auf diesem Weg zur Verbesserung der wirtschaftlichen
und sozialen Lage von selbststandigen Kinstlerinnen und Kunstlern beigetragen wer-
den kdnne . Das Rechtsgutachten habe Frau Ministerin mit Vorlage 18/1560 tbermit-
telt. Mit der Erstellung des Gutachtens sei Professor Dr. Daniel Ulber beauftragt wor-
den, der heute per Video zugeschaltet sei und das Gutachten vorstelle. Zunachst
werde Frau Ministerin Brandes einige einleitende Worte sagen.

Ministerin Ina Brandes (MKW) fuhrt aus:

Lieber Herr Professor Ulber, schon, dass Sie heute zumindest digital dabei sind und
uns Ihre Erkenntnisse vorstellen kdnnen. Das Thema passt ja in den Rahmen des-
sen, was ich auch eben in meiner Haushaltseinbringung gesagt habe, dass wir na-
turlich wahrend der Coronapandemie schmerzhaft gelernt haben, dass die Ein-
schrankungen im Kulturbetrieb naturlich viele Kunst- und Kulturschaffende in eine
wirtschaftlich sehr schwierige Lage gebracht haben und bei vielen sozusagen auf
einmal alle Einnahmequellen verloren gegangen sind.

Daraus haben wir auch in der Kulturministerkonferenz zwei wesentliche Konse-
guenzen gezogen. Die erste ist die Einfihrung von Mindesthonoraren fir freischaf-
fende Kunstlerinnen und Kinstler. Dartiber habe ich gerade gesprochen, dass wir
das in 2024 umsetzen wollen. Und das Zweite ist in der Tat die Frage, wie wir eine
Absicherung gegen temporare Einnahmeausfélle darstellen kdnnen, denn es greift
eben bei den freischaffenden Kinstlerinnen und Kunstlern keine Arbeitslosenversi-
cherung, aber es gibt eben auch in der Regel keine andere Absicherung. Deswegen
hat der Kulturausschuss der KMK 2021 auf Initiative von Nordrhein-Westfalen und
Bremen den Beschluss gefasst, ein Gutachten zu méglichen Anséatzen einer Absi-
cherung von Lucken in der Erwerbsbiografie von Kunstlerinnen und Kunstlern in
Auftrag zu geben. Da sollten zwei Varianten geprift werden. Das ist einmal die Re-
formierung der Arbeitslosenversicherung fur Selbststandige, und das ist zum ande-
ren die Schaffung einer zusatzlichen Saule in der Kinstlersozialversicherung. Die-
ses Gutachten wurde von Herrn Professor Dr. Ulber erstellt, der an der Universitét
Halle-Wittenberg den Lehrstuhl fir Burgerliches Recht, Unternehmensrecht und Ar-
beitsrecht inne hat. Mein Haus hat das Gutachten nach ausfuhrlichen Erérterungen
abgenommen. Ich freue mich, dass Herr Professor Ulber heute bei uns ist und wir
im Anschluss auch Gelegenheit haben, uns dartber auszutauschen.
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Vorsitzende Christina Osei: Vielen Dank, Frau Brandes. — Herr Professor Ulber, Sie
haben das Wort.

Professor Dr. Daniel Ulber (Universitat Halle-Wittenberg [per Video zugeschaltet])
tragt vor:

Einen schonen guten Tag. Vielen Dank fir die Einladung. Ich entschuldige mich
daflr, dass ich nicht personlich gekommen bin. Das wéare namlich angemessener
gewesen, aber das ist mir das familiaren Grunden leider nicht moglich, weil ich es
von Dusseldorf nicht rechtzeitig zuriickschaffe, um die Kinder abzuholen, weil nie-
mand einspringen konnte. Ich bedaure das sehr.

Ich werde Ihnen gleich eine Prasentation zeigen (s. Anlage 2). Das heif3t, ich werde
wahrscheinlich irgendwie entweder unsichtbar oder klein. Deswegen habe ich das
jetzt nicht sofort gestartet, damit Sie mich zumindest einmal kurz sehen kénnen,
aber ich versuche jetzt, Ihnen das zu zeigen.

Mein Gutachten hatte — das ist ganz prazise beschrieben worden — einen Teilaspekt
der problematischen sozialen Situation von Kinstlerinnen und Kinstlern zum Ge-
genstand, namlich die Problematik, dass selbststandige Kiinstlerinnen und Kinstler
nicht nur wahrend der Coronapandemie, sondern generell Uber keine soziale Absi-
cherung bei temporaren Einkommensausfallen verfligen.

Es gibt fur Kinstlerinnen und Kinstler bekanntermal3en die Absicherung tber die
Kinstlersozialversicherung, Rentenversicherung, Krankenversicherung, Pflegever-
sicherung, aber keine Integration in das System der Arbeitslosenversicherung.

Eine der Fragen, die in diesem Zusammenhang aufgetreten ist, ist die Frage, ob
man den Weg, der fir andere Selbststandige in die Klinstlersozialversicherung zwar
nicht erdffnet ist, aber in das SGB lll, hier auch beschreiten kdnnte, denen also die
Moglichkeit er6ffnen werden kann, sich freiwillig in der Arbeitslosenversicherung zu
versichern. Die Norm, die daflir einschlagig ist, ist der § 28a SGB III.

Alternativ dazu sollte Gberlegt werden, ob eine bessere Mdglichkeit darin bestehen
konnte, eine eigenstandige Saule zur Absicherung dieses Risikos in der Kinstler-
sozialversicherung zu schaffen.

Das Gutachten hatte aul3erdem die Frage zu beantworten, ob fir diese Absicherung
eine Pflichtversicherung oder eine freiwillige Versicherung vorgesehen werden
sollte. Damit werde ich gleich beginnen.

Das, was das Gutachten vorschlagt, ist zusammengefasst und vereinfacht, eine ei-
genstandige Saule in der Kunstlersozialversicherung neu zu schaffen, die tempo-
rare Erwerbsausfélle, also nicht etwa ein dauerhaftes Einstellen der kiinstlerischen
Betatigung, sondern einen temporaren Verlust des Einkommens absichert. Das wird
finanziert werden durch ein staatliches Beitragsmodell, also nicht durch eines, das
zyklisch entsprechend der wirtschaftlichen Entwicklung immer dann besonders
teuer wird, wenn eigentlich ein Bedarf daflir besteht, dass die Beitrage gering sind
und umgekehrt, sondern sich davon entkoppelt. Das, was zusatzlich erwogen worden
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Ist, ist, ob der Staat dieses Modell abpuffern kann durch eine Art Sockelbetrag, der
hier hineingegeben wird, um Beitragsschwankungen abzufedern.

Das, was man zusatzlich tberlegen kann, was aber nicht Kern des Vorschlags ist,
ist, ob man auch Entgeltschwankungen, die bei selbststandigen Kinstlerinnen und
Kinstlern, je nachdem, welcher Tatigkeit sie genau nachgehen, ja erheblich sein
kénnen, abfedern mdchte, indem man ihnen die Mdglichkeit gibt, durch eine eigen-
finanzierte kapitalgedeckte Absicherung solche Schwankungen auszugleichen.

Die Grundidee — und das will ich vorwegstellen — besteht darin, daftr zu sorgen,
dass einerseits berucksichtigt wird, dass es sich immer noch um Personen handelt,
die einer selbststandigen Betéatigung nachgehen, die damit die wirtschaftlichen Ri-
siken einer selbststandigen Betatigung auch selber tragen missen, dass diese aber
andererseits sich kinstlerisch betéatigen, wir alle als Gesamtgesellschaft ein Inte-
resse daran haben, dass diese Betatigung fortgesetzt werden kann, und dass Per-
sonen, die lediglich temporéar ein Einkommensaus erlitten haben, aber gleichwohl
nachhaltig einer kiinstlerische Betatigung nachgehen, eine Méglichkeit bekommen
sollen, diese auch fortzusetzen, ohne in wirtschaftlich prekare oder zu prekére La-
gen zu geraten.

Das Gutachten geht davon aus, dass es sich bei den selbststandigen Kiinstlerinnen
und Kunstlern um eine Gruppe grol3tenteils Geringverdiener handelt mit einer pre-
karen Einkommenssituation. Das ist ja ganz richtig eben schon angesprochen wor-
den, und dafir sind ja auch andere politische Malinahmen bereits in der Diskussion.
Und es geht davon aus, dass eine Absicherung in der Arbeitslosenversicherung
fehlt, diesen Personen also regelmaliig eine eigenstandige Absicherung dieses Ri-
sikos nicht gelingt und aufgrund der geringen Einkommensverhéltnisse diese auch
regelmaliig keine Moglichkeit haben, diese Absicherung selbststandig zu betreiben
bzw. aufgrund des Umstandes, dass Personen mit geringem Einkommen regelméa-
Big ihr gesamtes Einkommen fir konsumtive Zwecke einsetzen mussen, ihnen die
Mittel daflr fehlen.

Wenn man die Beitragssituation in der Kiinstlersozialversicherung sieht, muss man
ja berucksichtigen, dass hier nur eine Teilfinanzierung durch die Kinstlerinnen und
Kinstler selbst erfolgt, sondern vielmehr hier sich die Verwerter und der Staat mit
einem gewissen Beitrag beteiligen, um die Finanzierung fur diese Personengruppe
von Selbststandigen zu ermoglichen. Und dieses Finanzierungsmodell liegt nattr-
lich auch dem zugrunde, was hier vorgeschlagen wird. Das heil3t, auch hier wére
genau wie in der Kunstlersozialversicherung utbrigens auch eine Beteiligung der
Verwerter wie auch des Staates mit Beitragen erforderlich. Ich denke, bei solchen
MalRnahmen wird ja immer sehr stark Uber die Kosten diskutiert. Deswegen sollte
man das auch vorneweg hier deutlich machen, was da zugrunde liegt.

Jetzt ist die Frage: Was kann man tun im Bereich einer sozialen Absicherung, wenn
wir eigentlich doch eine Situation vor Augen haben, wo es um Personen geht, die
einer selbststandigen Erwerbstatigkeit nachgehen, die also eigentlich einkalkulieren
missen, dass moglicherweise einmal in einem Monat vielleicht Kunden Rechnungen
nicht bezahlen oder keine Auftradge bestehen, das heil3t sozusagen ein wirtschaftliches
Risiko haben, das sie eigentlich selbst tragen missen in einem gewissen Umfang
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jedenfalls, andererseits aber ein massives gesellschaftliches Interesse daran be-
steht, dass Kinstlerinnen und Kunstler ihre Tatigkeit nicht deswegen einstellen, weil
temporar solche Einkommensausfélle bestehen, und vor diesem Hintergrund auch
berticksichtigt werden muss, dass diese eben anders, als es vielleicht bei anderen
solchen Gruppen der Fall sein mag, nicht tiber die Mdglichkeit verfigen, Rucklagen
zu bilden oder eigenstandig dieses Risiko aus dem laufenden Erwerbseinkommen
adaquat abzusichern, und damit in die Situation geraten, eigentlich stets bei diesen
Einkommensausféllen in eine prekare Lage zu geraten.

Wenn man dann danach fragt, wie so eine Versicherung aussehen kann: Das, was
Sie hier sehen, ist ein Foto eines uberfluteten Gebietes. Und warum das da ist,
erklart, warum eine Pflichtversicherung sinnvoll ist. Menschen sind h&ufig nicht in
der Lage, selbst bei objektiv deutlich erkennbaren Risiken die Entscheidung fur eine
Versicherung zu treffen. Wir sehen das immer wieder bei Berufsunfahigkeitsversi-
cherungen. Die private Absicherung hier steht in keinem Verhéltnis zu den damit
verbundenen Risiken. Eine freiwillige Versicherung wirde das Ziel einer solchen
Absicherung offenkundig verfehlen.

Selbst wenn wir einmal die Frage auf3er Acht lassen, ob Menschen sich tatsachlich
eigenverantwortlich in solchen Situationen fir eine solche Absicherung entscheiden
wirden, es fehlt schon aufgrund der finanziellen Situation von selbststandigen
Kinstlerinnen und Kinstlern regelmanig an der eigenstandigen Finanzierbarkeit ei-
ner solchen Absicherung. Und wenn man sich die Frage stellt, ob hier nicht die Bes-
serverdienenden moglicherweise verhaltnismafig in Anspruch genommen werden,
so muss man dazu sagen, dass die ja durch Beitragsbemessungsgrenzen adéaquat
abgesichert sind. Das Gutachten empfiehlt vor dem Hintergrund der ansonsten
zweifelsohne eintretenden Situation, dass diejenigen, die die Leistung besonders
dringend bendtigen wirden, eine solche Absicherung nicht betreiben wiirden, daher
eindeutig fur eine Pflichtversicherung.

Die Frage ist: Wie gestaltet man die? Die kann man im Wesentlichen auf zwei We-
gen machen, entweder im SGB Il tber den Weg des 8§ 28a oder uber eine eigen-
standige Saule in der Kunstlersozialversicherung. Wie ich bereits ausgefuhrt habe,
empfiehlt das Gutachten eine Mindestabsicherung bei lAngeren Einkommensaus-
fallen in der Klnstlersozialversicherung.

Warum nicht ins SGB [lI? — Das ist relativ einfach. Das SGB Il setzt voraus, dass
Personen arbeitslos sind. Der Versicherungsfall setzt so voraus, dass eine Person
keiner Erwerbstéatigkeit nachgeht und eine neue sucht. Das ist bei selbststandigen
Kinstlerinnen und Kiinstlern aber nicht der Fall. Die gehen ja trotz des Einkom-
mensausfalls weiterhin ihrer kiinstlerischen Betatigung nach, und vor allem: Die wol-
len auch keine andere Tatigkeit austben. Und wir als Gesellschaft haben auch ein
Interesse daran, dass diese Personen nicht ihre kiinstlerische Betatigung einstellen
und in eine andere Téatigkeit vermittelt werden. Deswegen haben wir nicht nur bei
einem Versicherungsfall ein Problem, sondern auch damit, dass ja bei Arbeitslosig-
keit eigentlich die Leistung nur dann gewahrt wird, wenn jemand sich aktiv bemiiht,
eine andere Beschéftigung zu finden. Genau das soll aber diese Leistung ja vermei-
den. Das und viele andere Grunde sprechen daher dagegen, auf das System des
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SGB Ill zuzugreifen, weil es weder von den Anspruchsvoraussetzungen noch von
den Voraussetzungen, die fur die Leistungsgewahrung vorgesehen sind, noch von
den Griinden, die zu einer Beendigung der Leistungsgewahrung fuhren, her passt.
Es wirde also ein extremer (Videoausfall) SGB Il entstehen, und dann, meine ich,
man das lieber vielleicht eigenstéandig aufsetzen. Das wirde auch die Mdglichkeit
geben, das System zielgenau auf die Bedurfnislage selbststandiger Kinstlerinnen
und Kunstler zuzuschneiden.

Ich versuche jetzt, ganz gerafft und vereinfacht das darzustellen, was im Gutachten
ausfuhrlich dargelegt wird, was als Vorschlag unterbreitet wird.

Es mussen ja zwei Probleme geldst werden. Einerseits muss ein System gefunden
werden, das die prekare soziale Lage bei temporérem Einkommensausfall ein Stiick
weit kompensiert. Andererseits muss berlicksichtigt werden, dass es sich erstens
um selbststandige Personen handelt und zweitens — das ist immer wieder an mich
herangetragen worden — natirlich beim Einfordern einer Sozialleistung immer die
Frage auftaucht, wie sich etwaiger Missbrauch oder eine unberechtigte Inanspruch-
nahme vermeiden lassen.

Vor diesem Hintergrund schlage ich vor, bei den Anspruchsvoraussetzungen das
S0 zu machen, dass man sagt, jeder selbststandige Kinstler und jede selbststan-
dige Kinstlerin muss damit rechnen, dass es mal einen Monat keine Einkunfte gibt.
Es muss also eine Wartezeit vorgesehen werden, die einen sozusagen normalen
Einkommensausfall von einer atypischen Situation abgrenzt. Das Gutachten schlagt
dafir vor, dass mindestens zwei Monate ohne Einkommen bleiben und dass Leis-
tungen dann erst ab dem dritten Monat ohne Einkommenszufluss ausgekehrt werden.

Das Zweite ist, dass gleichzeitig ein gewisses Durchschnittseinkommen in einem
Ruckrechnungszeitraum unterschritten werden muss. Was meint das? Ich will ein
einfaches Beispiel bringen. Denken wir uns einen Fall, wo jemand im Dezember
noch eine Rechnung geschrieben hat, zum Beispiel 18.000 Euro fir irgendein
Kunstwerk, das er hergestellt hat, und nun im Januar oder Februar keine Einkinfte
hat. Diese Person ist in einer wirtschaftlich véllig anderen Lage als jemand, der re-
gelhaftes Einkommen hat in geringerem Umfang und gleichermalRen im Januar und
Februar kein Einkommen erzielt. Das heil3t, es muss bertcksichtigt werden, dass
bei Selbststandigen das Einkommen eben auch schwankt und dass dann, wenn ein
gewisses durchschnittliches Einkommen, das eigentlich regelmafig vorliegt, unter-
schritten wird, tatsachlich eine Berechtigung fur Leistungsinanspruchnahme be-
steht. Deswegen wird vorgeschlagen, Leistungsbegehren auch daran zu koppeln,
dass tatsachlich etwaige vorher erzielte Einkiinfte dann im Durchschnitt aufge-
braucht sind und tatséchlich ein substanzieller Einkommenseinbruch auch bei einer
langfristigen Betrachtungsweise besteht.

Um die Versicherung nicht zu uberfordern, wird vorgeschlagen, bei der Anspruchs-
hohe zwar beim Durchschnittseinkommen anzusetzen, also einen Durchschnitt zum
Beispiel der letzten 12 oder 24 Monate zu bilden, zugleich aber den Anspruch nicht
sofort in voller Hohe zu gewahren. Erstens ist das ja auch in der Arbeitslosenversi-
cherung so, dass man erst nach einer gewissen Zeit Anspriiche erwerben kann.
Aus meiner Perspektive besteht hier kein Grund, das hier anders zu handhaben.
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Zweitens sollte allerdings hier zuséatzlich vorgesehen werden, dass die volle Leis-
tungshohe erst von Personen erreicht wird, die sich langfristig kiinstlerisch betétigt
haben, die also Uber mehrere Jahre bereits in die Kunstlersozialversicherung ein-
gezahlt haben. Das ermdglicht es einerseits, die Leistungen starker auf die Perso-
nen zu fokussieren, bei denen auch die berechtigte Prognose besteht, dass diese
sich langfristig klinstlerisch betatigen werden, weil sie das namlich schon tber einen
lAngeren Zeitraum getan haben und auch dementsprechend Beitrage geleistet ha-
ben. Andererseits wird vermieden, dass Personen, die in einer Anfangsphase sind,
vollig ohne Leistungen dastehen.

Bei der Frage, wie lange diese Leistungen bezogen werden kénnen, steht man ei-
nerseits vor der Problematik, dass solche Leistungen immer nur fir einen gewissen
Zeitraum gewahrt werden kdnnen, weil ansonsten das Kostenrisiko zu grof3 ist. Da-
fur gibt es aber Losungen im SGB lll, die bei Arbeitslosigkeit analog ja auch greifen.
Was man dort findet, ist — das kénnte man hier ja auch vorsehen —, dass man sagt,
bei Personen, die langjahrig versichert sind, lasst man die Anspruchsdauer etwas
langer laufen. Das entscheidende Problem ist aber, wann eigentlich der Leistungs-
bezug enden soll, denn es kann ja auch sein, dass einzelne Personen auf einmal
einen monatlichen Leistungszufluss von 27 Euro haben. Wenn wir jetzt sagen, wir
lassen bei jedem Einkommenszufluss sofort die Leistungen enden, dann schieben
wir die Leute sofort direkt in die nachste prekare Situation. Das heif3t, es muss ei-
gentlich so sein, dass das Leistungsende erst dann erfolgt, wenn wieder Einkom-
men zuschiel3t, das dazu fuhrt, dass zumindest der Bereich des Einkommens er-
reicht wird, der auch als Leistung ausgekehrt wird, damit die Personen nicht sozu-
sagen wieder ins Bodenlose fallen.

Ich versuche das mal an einem Beispiel festzumachen; da kann man das vielleicht
noch mal sehen. Was meint eigentlich so ein nachhaltiger Einkommensausfall?
Nehmen wir uns mal die A. Die hat im Zeitraum von Januar bis Dezember 2022
18.000 Euro Einnahmen erzielt, resultiert aus einer einzigen Zahlung, namlich im
April. Wenn man das in ein Durchschnittseinkommen umgerechnet, dann hat die
1.500 Euro pro Monat. Jetzt hat die im Januar und Februar 2023 kein Einkommen.
Im Januar wirde die keine Anspruche erwerben, einfach weil man sagt, das ist noch
ein regulares Problem, dass vielleicht da kein Einkommen entsteht. Im Februar auch
nicht. Und im Marz ware es zwar so, dass die Wartezeit eingehalten ist, allerdings,
wenn man jetzt ein Jahr zurlickrechnet, liegen ja diese 18.000 Euro Einkommen
immer noch im Ruckrechnungszeitraum von einem Jahr. Das heil3t, man wirde sa-
gen, davon muss diese Person auch in diesem Monat immer noch leben. Es ist also
kein Anspruch gegeben. Im April fallen aber die 18.000 Euro aus dem Rickrech-
nungszeitraum raus. Wenn man jetzt ein Jahr zurickschaut, ist das Einkommen,
das zur Verfiigung steht, in diesem Zeitraum null. Und das wird dann den Anspruch
auslosen. Daran sieht man einerseits, wie die Wartezeit funktioniert, also man be-
kommt die Leistung eben nicht sofort, man bekommt sie auch nur dann, wenn das
Durchschnittseinkommen bei einem langeren Zeitraum gering ist. Andernfalls wur-
den namlich Personen mit sehr hohem Einkommen einfach nur deshalb Leistungen
bekommen, weil sie mal zwei Monate keine Rechnung geschrieben haben.
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Die Anspruchshdhe — das habe ich eben versucht darzustellen — soll im Wesentli-
chen entlang des SGB Ill gemacht werden. Das sind politische Entscheidungen, wie
man das letztendlich ziehen will. Man miusste sich auch tberlegen, ob man bei be-
sonders geringverdienenden Personen hier Erweiterungen vorsieht.

Zur Finanzierung: Auch da ist im Grunde genommen eigentlich der Gedanke der,
dass man den Beitragssatz aus der Arbeitslosenversicherung erst mal nimmt, der
hypothetisch bestehen wiirde, den Arbeitnehmeranteil sozusagen den selbststandi-
gen Kunstlerinnen und Kinstlern zuweist und der Rest von Staaten und Verwertern
finanziert wird, also analog zur Finanzierung der Kunstlersozialversicherung. Weil
aber diese Leistung ja eine ist, die in besonderer Weise dann fliel3t, wenn wirtschaft-
liche Krisensituationen entstehen, und wegen des Umstands, dass in diesen Situa-
tionen typischerweise mehr Personen Leistungen in Anspruch nehmen und weniger
einzahlen, ist mein Vorschlag, dieses System antizyklisch auszugestalten und mit
einem statischen Sockelbetrag zu verhindern, dass immer dann die Beitrage stei-
gen, wenn alle eigentlich kein Geld haben, und damit die Beitrdge statisch zu ge-
stalten, auch den Verwertern es zu erleichtern, hier mitzumachen, weil das fur sie
ja auch eine wirtschaftliche Belastung bedeutet.

Wenn man sieht, wie das eingefuhrt wird, dann will ich das vielleicht auch vom zeit-
lichen Ablauf noch mal ganz kurz schildern. Es wirde so sein, wenn man das ein-
gefuhrt hat, wirde erst mal ein Jahr lang niemand Leistungen beziehen kdnnen,
weil ja eine Wartezeit von zwolf Monaten besteht. Das heif3t, es wird erst mal eine
Rucklage in die Versicherung flieBen. Und dann wirden im zweiten Jahr erstmals
Leistungen in Anspruch genommen und man kénnte gucken, wie viel das eigentlich
ist, auch um frihzeitig eingreifen zu kénnen, wenn das wirtschaftlich nicht tragféahig
ist. Und dann, wenn nach und nach die Leistungen auf ein volles Niveau angewach-
sen sind, kann man evaluieren und schauen, ob das wirtschaftlich tragbar ist, ob
das ausreicht. Auch das muss gesagt werden: Das ist naturlich keine vollstandige
Absicherung, sondern allenfalls eine ergdnzende Sozialleistung. Damit kann man
die Unwagbarkeiten, die immer bei Einfihrung von neuen Sozialleistungen beste-
hen, vielleicht im laufenden System begleiten.

(Videoausfall)

Vorsitzende Christina Osei: Herr Professor Dr. Ulber, wir kdnnen Sie weder sehen
noch horen. Ich hdre gerade, dass die Prasentation jetzt noch eine Folie umfasst hatte.
Ich wirde sagen, wir geben ihm zwei oder drei Minuten, damit er sich neu einloggen
kann.

Ich méchte mich aber gerne schon jetzt daftir bedanken. Wir wirden aber schon mal
mit der Aussprache anfangen. Wenn es von lhrer Seite Fragen gibt zu der vorliegen-
den Prasentation, die nur um eine Seite gekirzt wurde und die lhnen ja in Ganze vor-
liegt, dann hatten Sie jetzt die Gelegenheit dazu. — Herr Bialas. Dann Herr Jablonski
und Frau Wermer.

Andreas Bialas (SPD): Ich darf mich schon mal ganz herzlich bedanken, ohne es bis
zum Ende gehort zu haben. Es war ein Ansto auch aus diesem Ausschuss hier, sich
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nicht nur mit der aktuellen Situation Corona zu beschaftigen, sondern letztendlich dann
auch weiter zu gucken, wie weit potenzielle Absicherungen méglich sind. Wir haben ja
damals diskutiert: Reicht eigentlich das ALG oder der breitere Zugang zum ALG? Ist
das dort eigentlich richtig verortet? Und wir haben dartber diskutiert, wenn der Staat
die Einkommenserzielung unmoglich macht, ob wir dann eigentlich nicht eher in einer
Kompensationsforderung sind als in der Alimentierungsnotwendigkeit. Das war nattir-
lich ein Gedanke, der sich jetzt nicht zwingend durchgesetzt hat. Aber insoweit ist na-
turlich auch die Frage: Ist Corona moglicherweise jetzt der absolute Einzelfall, oder
wie geht man damit um? Gibt es so etwas wie Arbeitslosigkeit in der Selbststandigkeit?
Auf jeden Fall sind wir da hingekommen. Deswegen danke, dass wir eben aus dem
Blick der Erwerbstatigen oder der dort im System Téatigen sehr deutlich sehen, dass
Biografien doch eher auch mit finanziellen Briichen versehen sind.

Danke, dass das auch seitens der Landesregierung jetzt weiter fortgefiihrt worden ist,
diese Gespréache, diese Gedanken und Sonstiges, und jetzt vor allem auch mit einer
Fachexpertise mit dem konkreten Vorschlag unterlegt wurde, anhand dessen man
dann auch diskutieren kann.

Ich weil3 ja nicht, ob das schon angedacht ist, ob das schon geplant ist. Es ware na-
turlich schon, dass diejenigen, die im System davon betroffen sind, dann auch diesbe-
zuglich mit ihren entsprechenden Vertretungen, Fachverbanden und Sonstiges eben-
falls in eine Diskussion eingebunden werden, um da auch noch mal rickwirkend von
denen zu horen, wie denn die Betroffenen das entsprechend sehen. Das ware dann
eben auch meine Frage, ob daran gedacht ist, das zu arrangieren, und — wenn ja —
wie man das entsprechend arrangieren kann, beispielsweise tber das Ministerium o-
der wir mdglicherweise Uber den Ausschuss. Ich glaube, das ist auch noch mal die
interessante Auseinandersetzung, dass diejenigen, die davon betroffen sind, naturlich
Gehor gekommen sollten.

Vorsitzende Christina Osei: Wir sehen Professor Dr. Ulber wieder am Bildschirm.
Haben Sie die Frage gehdrt, oder war die Verbindung zwischendurch weg?

Prof. Dr. Daniel Ulber (Universitat Halle-Wittenberg [per Video zugeschaltet]): Ich
habe nur das Letzte gehort, dazwischen leider nicht. Das heif3t, wenn eine Frage ge-
stellt wurde, habe ich die nicht mitbekommen. Das tut mir sehr leid. Das musste ganz
kurz wiederholt werden.

Vorsitzende Christina Osei: Kein Problem, Herr Bialas macht das sicher gerne.

Andreas Bialas (SPD): Das war eigentlich keine Frage an Sie. Das hort sich jetzt
vielleicht ein bisschen hart an. Das, was an Sie gerichtet war, war, dass ich mich sehr
herzlich bedankt habe, dass jetzt letztendlich fur diese Problematik, die dort aufgegrif-
fen worden ist, auch eine Konkretisierung und eine Expertisierung vorliegt, mit der man
dann letztendlich weitergeht. Die Frage war in die Richtung dann eben nicht mehr an
Sie, wie wir hier vor Ort entsprechend damit umgehen, dass gerade diejenigen, die davon
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ja betroffen und moglichst positiv betroffen sein sollen, entsprechend auch mit in die
Diskussion einzubinden sind.

Vorsitzende Christina Osei: Vielen Dank daftir. — Wir haben noch weitere Wortmel-
dungen und wirden das sammeln, wenn es recht ist. Deswegen wurde ich jetzt Herrn
Jablonski das Wort erteilen. Bitte schon.

Frank Jablonski (GRUNE): Herr Professor Dr. Ulber, auch von unserer Seite ganz
herzlichen Dank fur dieses Gutachten. Das ist ein wirklich sehr gutes Instrumentarium,
mit dem wir arbeiten kénnen. Sie zeigen uns da sehr klare Handlungsoptionen auf.

Ich mdchte mich inhaltlich in Vielem an Herrn Bialas anschliel3en. Nicht nur Corona
hat uns gezeigt, wie prekar die Arbeitssituation von selbststandigen Kinstlerinnen und
Kinstlern ist.

Wir verstehen dieses Gutachten auch als Initiative aus Nordrhein-Westfalen, dass wir
damit Richtung Bund gehen kdnnen, und sehen da auch durchaus einen Arbeitsauf-
trag drin, der aus diesem Gutachten folgt.

Mir ist es an der Stelle wichtig, darauf hinzuweisen, dass daraus nattrlich irgendwann
finanzielle Forderungen entstehen werden. Da auch einen Dank an Herrn Professor
Dr. Ulber, dass Sie das auch mal beziffert haben auf eine GréRenordnung zwischen
80 und 100 Millionen Euro. Da ist es mir wichtig, darauf hinzuweisen. Dartiber werden
wir dann natirlich irgendwann mal sprechen.

Heike Wermer (CDU): Vielen Dank auch im Namen der CDU-Landtagsfraktion, Herr
Professor Dr. Ulber, fur Ihr Gutachten. Ich finde die Losungsvorschlage spannend und
kann mich meinen Vorrednern nur anschlie3en. Nicht nur Corona hat gezeigt, dass wir
die soziale Lage von Kinstlerinnen und Kunstlern verbessern mussen, sondern es ist
uns allgemein bekannt. Die Ministerin hat ja auch schon darauf hingewiesen, dass wir
uns im nachsten Jahr um die Mindesthonorare kimmern. Dementsprechend finde ich,
das passt sehr gut jetzt auch mit dem Gutachten, dass wir das hoffentlich dann auch
zeitnah irgendwie umgesetzt bekommen.

Ich habe zwei Fragen, einmal an Sie, Herr Professor Dr. Ulber. Mein Kollege Jablonski
hat gerade schon grob die Summen genannt, aber vielleicht kdnnten Sie das noch
einmal ausfihren, also mit wie viel Geld da gerechnet werden muss vonseiten des
Staates. Wenn ich Sie richtig verstanden habe, ist das mit den Anwartschaften und so
im ersten und zweiten Jahr noch relativ kostenneutral bzw. der Puffer muss geschaffen
werden. Dann muss der Staat das Geld auch zurticklegen. Er ware also schoén, wenn
Sie noch mal auf die Kosten eingehen kdnnten, natirlich fir die Beteiligten, aber eben
auch fur den Staat.

(Videoausfall)

— Jetzt ist er eingefroren.
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Die andere Frage richtet sich an unsere Ministerin, ob sie eine Einschatzung dazu
geben kann, was sich auf Bundesebene bei der Umsetzung des Gutachtens tut bzw.
wie die anderen Bundeslander dazu stehen, vor allem natirlich auch der Bund.

Ich sage das jetzt schon mal frei heraus: Je hachdem, wie die Diskussionen im Bund
sind, wirden wir das natirlich sonst auch gerne parlamentarisch begleiten bzw. uns
vorbehalten, da parlamentarisch aktiv zu werden. Manchmal bedarf es ja auch mal
eines Schubsers in Richtung Bund. Der kann nattrlich auch sehr gerne aus Nordrhein-
Westfalen kommen.

Vorsitzende Christina Osei: Vielen Dank. — Gibt es weitere Wortmeldungen? — Frau
Gebauer.

Yvonne Gebauer (FDP): Vielen lieben Dank. — Ich weifl3 nicht, ob Herr Professor Ulber
uns jetzt sieht oder hort und meine Frage mitbekommt. Deswegen spreche ich sie aber
trotzdem jetzt mal ins Off.

Es war ja hier auch die Rede von wirtschaftlichen Krisen. Es sind ja Beispiele aufge-
fuhrt worden. Aber es brauchte naturlich in diesem Zusammenhang schon auch eine
Definition, was unter einer wirtschaftlichen Krise, die ja verschiedener Herkunft sein
kann, zu verstehen ist. Da wirde mich dann schon auch noch mal seine Definition
interessieren, wie wir uns darauf verstandigen, was denn wirtschaftliche Krisen sind
oder wann eine wirtschaftliche Krise tatsachlich vorliege und welcher Mechanismus
dann greift. Aus einer personlichen Krise kann auch eine wirtschaftliche Krise kommen,
aber es kann auch eine regionale Krise oder auch eine nationale Krise sein. Ich glaube,
dariiber mussten wir noch mal sprechen — da ist Herr Professor Ulber wieder —, wie
sich das mit der wirtschaftlichen Krise tatsachlich als Definition verhalt.

Vorsitzende Christina Osei: Vielen Dank. — Weitere Wortmeldungen sehe ich jetzt
nicht. Dann wuirde ich Sie, Herr Professor Ulber, bitten, das zu beantworten, was Sie
verstanden haben. Wir reichen auch sonst gerne noch was nach. Es ging um das Kos-
tenvolumen fir den Staat und dann die Definition fir wirtschaftliche Krisen ganz allge-
mein. — Bitte schon.

Prof. Dr. Daniel Ulber (Universitat Halle-Wittenberg [per Video zugeschaltet]): Vie-
len Dank. — Kénnen Sie mich héren?

Vorsitzende Christina Osei: Wir kbnnen Sie horen, aber sehr dumpf. Wenn Sie ein
bisschen lauter sprechen kénnten, ware das super.

Prof. Dr. Daniel Ulber (Universitat Halle-Wittenberg [per Video zugeschaltet]): Ent-
schuldigung daftr.

Zu den Kosten: Das ist naturlich ganz schwer zu beziffern, weil niemand genau sagen
kann, wenn man eine neue Sozialleistung einfuhrt, wie teuer das ist. Das, was ich
gemacht habe, ist Folgendes zu sagen: Es wird mindestens so teuer, wie wenn man
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das in die Arbeitslosenversicherung reinschieben wirde, wobei ich dazu sagen muss,
dass die Berechnungen auf den Beitragssatzen des Jahres 2022 beruhen. In der Tat
ist es dann so, dass man die von Ihnen genannten Summen von 80 bis 100 Millionen
Euro rechnen kann, die da zusatzlich flieBen mussen. Allerdings muss man dabei meh-
rere Unwagbarkeiten beriicksichtigen, erstens, dass man im ersten Jahr nur Beitrags-
zufluss hat. Das heil3t, nach dem ersten Jahr, in dem diese Versicherung lauft, sieht
man nur ein Plus auf dem Konto, man weif3 aber noch nicht wie viel abfliel3t. Im zweiten
Jahr sieht man dann zwar erste Abfliisse, hat aber im Grunde genommen noch keinen
Eindruck davon, was passiert, wenn dieses System einmal vollstandig etabliert wird.
Deswegen ist zwar davon auszugehen, dass diese Versicherung auf jeden Fall in den
ersten Jahren gut ausfinanziert ist, es ist aber ganz wichtig, diese Versicherung zu
evaluieren. Deswegen habe ich auch vorgeschlagen im Gutachten, die Leistungshdhe
erst nach und nach anwachsen zu lassen, damit nicht Folgendes passiert: Ich fande
es politisch fatal, wenn man eine Leistung in einer Hohe zusagt, die man nachher auf-
grund der eingehenden Beitrage nicht finanzieren kann. Insofern geht man umgekehrt
vor, dass man das abgestuft einfuhrt in den Bereichen, wo man relativ sicher, nicht
100 % sicher, sagen kann, das kann auch ausgekehrt werden, und sollte sich die wirt-
schaftliche Lage der Versicherung dann so darstellen, dass die nachsten Stufen aus-
finanziert sind, dann kdnnen die freigegeben werden. Das heil3t, das, was ich sozusa-
gen dazu sagen kann, ist erstens: 100%ig sicher kann man das nicht sagen. Man kann
aber ein seridses Modell ...

(Videoausfall)

... das auf jeden Fall sicher finanziert wird und man jederzeit die Mdglichkeit einzu-
greifen, sollte das zu Problemen fiihren. Ich glaube, das ist dann auch gegeniber den-
jenigen, die da Leistungsanspriiche erwerben sollen, fair oder fairer.

Die Betrage ergeben sich eben bei hypothetischer Zugrundelegung der Beitragssitua-
tion in der Arbeitslosenversicherung. Das, was es dort kosten wurde, kann man ja sa-
gen. Das sind ja prozentuale Werte und lasst sich hochrechnen, weil man weil3, was
die Kinstlersozialversicherung im Ubrigen vereinnahmt an Beitragen fur die anderen
Zweige der Kinstlersozialversicherung. Davon lasst sich das sozusagen riickrechnen.
Das ist die Berechnungsgrundlage. Ich will aber auch dazusagen, ich bin Okonom.
Das habe ich aber auch immer gesagt, als ich das Gutachten geschrieben habe.

Die zweite Frage ist ganz wichtig. Wann soll eigentlich eine Krisensituation angenom-
men werden, in der Leistungen ausgekehrt werden? Was mir wichtig ist: Wir kdnnen
nicht sagen, das wird nur ausgekehrt, wenn so etwas eintritt wie Corona, also an au-
Bere Umstande anknipfen, weil wir Gberhaupt nicht wissen kdnnen ... Man kann zwar
generell sagen, dass sich das sehr verheerend auswirkt, aber das kann man nicht
individuell bei allen Kiunstlerinnen und Kinstlern sagen. Deswegen muss an deren
Einkommen angesetzt werden, also, es muss deren Einkommenslage im Vordergrund
stehen und deswegen die individuelle wirtschaftliche Lage in den Blick genommen
werden. Und da ist mir wichtig, und, ich glaube, das ist auch fiir die Akzeptanz der
Leistung wichtig, dass hier ein Kompromiss gefunden werden muss — und das ist ein
politische Kompromiss und nicht ein wissenschatftlich zu beantwortender Kompromiss —
aus dem Umstand, dass einerseits es sich eben um Personen handelt, die selbststandig
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tatig sind und ein gewisses Mal3 an unternehmerischem Risiko selber tragen muissen,
und andererseits dem Umstand, dass, wenn das Einkommen dieser Personengruppe
zu lange zu stark abféllt, die Gefahr besteht, dass die ihre kiinstlerische Aktivitat kom-
plett einstellen. Deswegen schlagt das Gutachten vor, einen gewissen Zeitraum an
Einkommensausfall zu verlangen und zu verlangen, dass, wenn man sich das Durch-
schnittseinkommen der letzten Zeit anguckt, also sich anguckt, was die eigentlich vor
dem Einkommensausfall noch verdient haben und ob die davon vielleicht auch diese
Ausfallperiode bestreiten kénnen, ... dann wirde man sagen, dann besteht kein An-
lass, Leistungen auszukehren. Aber wenn wir in der Rickschau feststellen, da ist ei-
gentlich kaum Einkommen geflossen, dann diese Person dann auf einmal gar keins
mehr hat, dann soll diese Person fur einen gewissen Zeitraum wirtschaftlich unterstttzt
werden. Und dann, wenn sie wieder aus eigener Kraft Erwerbsankommen erzielen
kann, muss die aus dem Leistungsbezug natirlich auch wieder ausscheiden. Das
heil’t, es ist als eine temporare Uberbriickungsleistung und keinesfalls als Dauerfinan-
zierung zu verstehen.

Vorsitzende Christina Osei: Vielen Dank. — Frau Ministerin Brandes.

Ministerin Ina Brandes (MKW): Es waren ja verschiedene Fragen zum weiteren Ver-
fahren gestellt worden. Ich versuche mal, die zu beantworten.

Es gibt einen Gespréachsprozess zwischen dem Bundesarbeitsministerium, der Beauf-
tragten der Bundesregierung fir Kultur und Medien, dem Deutschen Kulturrat und
auch der Kunstlersozialkasse und dem Ministerium fur Kultur und Wissenschaft Nord-
rhein-Westfalen, der in einer Weise schon lauft. In diesen Gesprachsprozess ist nattir-
lich dieses Gutachten jetzt eingeflossen und hat im Grunde genommen die Position
der Kulturpolitikerinnen und Kulturpolitiker in diesem Zusammenhang gestarkt, weil wir
naturlich auch der Auffassung sind, so, wie auch das Gutachten zu der Erkenntnis
kommt, dass die Kiinstlersozialkasse der richtige Ort flr eine solche Absicherung ist.
Das wird im Bundesarbeitsministerium im Moment anders gesehen. Da ist man nach
wie vor der Auffassung, dass die Absicherung ins SGB Ill gehort. Da stehen wir jetzt
immer noch. Es ist jetzt das Ziel, im Oktober bei der nachsten Kulturministerkonferenz
Uber den aktuellen Gespréachsstand zu informieren, also die Kolleginnen und Kollegen
Minister, um dann einen Austausch auf der Ebene der Kulturministerkonferenz mit der
Hausspitze des Bundesarbeitsministeriums zu suchen mit dem Ziel, den Knoten zu
durchschlagen. Wir sind naturlich der Auffassung, ohne es jetzt so wissenschaftlich
fundiert untermauert zu haben, wie das Herr Professor Ulber gerade getan hat, dass
die Kunstlersozialkasse ja gerade zu diesem Zweck geschaffen worden ist und das
Argument, man musse jetzt Kinstlerinnen und Kinstler wie alle anderen Selbststan-
digen behandeln, alleine schon vor dem Hintergrund nicht verfangt. Es ist ja ein Son-
derstatus festgestellt worden, indem man die Kinstlersozialkasse vor 30 Jahren ge-
grundet hat. Insofern ist der Beweis ja erbracht, dass wir hier eine besondere Sachlage
haben, die auch besonders berucksichtigt werden muss.

Also, es gibt jetzt im Oktober in der Kulturministerkonferenz weitere Diskussionen dazu
und dann den nachsten Schritt, wie ich ihn gerade beschrieben haben.
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Vorsitzende Christina Osei: Vielen Dank, Frau Ministerin Brandes. — Gibt es weitere
Fragen aus der Runde? — Herr Bialas.

Andreas Bialas (SPD): Herzlichen Dank. Bei denjenigen, die davon dann mdglichst
positiv betroffen sind, war jetzt der Kulturrat mit drin. Gab es auch noch andere Dis-
kussionsforen oder Abstimmungsformen mit denen, die betroffen sind, gerade jetzt
auch aus Nordrhein-Westfalen heraus, oder ist Weiteres geplant?

Ministerin Ina Brandes (MKW): Der Kulturrat Nordrhein-Westfalen hat sich natdrlich
vielfaltig in diese Diskussion schon eingebracht. Also, wir haben das Thema in den
letzten zwei Jahren intensiv diskutiert, und der Kulturrat hat sich entsprechend geéu-
Bert, wird das auch in Zukunft tun. Wenn wir uns jetzt an eine Losung heranrobben,
die aber naturlich eine bundesdeutsche Losung sein muss, weil wir uns ja die ganze
Zeit in der Bundesgesetzgebung befinden, dann werden wir natirlich die nordrhein-
westfalische Szene weiter einbeziehen, aber der wesentliche Punkt ist, jetzt erst mal
eine Grundsatzentscheidung zu treffen, ob das auf Bundesebene tberhaupt als L6-
sung einigungsfahig ist.

Andreas Bialas (SPD): Im Oktober?
Ministerin Ina Brandes (MKW): Ja.

Vorsitzende Christina Osei: Vielen Dank.
Gibt es weitere Wortmeldungen? — Das sehe ich nicht.

Dann bleibt es mir noch, mich bei IThnen zu bedanken, Herr Professor Dr. Ulber. Es
war ein interessanter Vortrag. Vielen Dank und noch einen wunderschénen Tag fur
Sie.
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3 Kulturelle Bildung im Ganztag (Bericht beantragt von der FDP-Fraktion [formu-
liert in der Sitzung am 17. August 2023 unter TOP 6, APr 18/311])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/1608

— keine Wortbeitrage
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4 Verschiedenes

Vorsitzende Christina Osei macht auf den Geschéaftsbericht 2022 des WDR aufmerk-
sam, der als Vorlage 18/1519 zugegangen sei.

Am 7. September 2023 hatten einige Abgeordnete des Ausschusses die Landesmu-
sikakademie NRW besucht und ein informatives Kurzprogramm wahrnehmen kénnen.
Sie bedanke sich an dieser Stelle bei Frau Heike Wermer als Vorsitzende des Trager-
vereins und Frau Antje Valentin, Direktorin der Landesmusikakademie. Es sei ein sehr
interessanter und kurzweiliger Nachmittag gewesen.

gez. Christina Osei
Vorsitzende

2 Anlagen
05.10.2023/18.10.2023
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Anlage 1
Von: _ (MKW) <_@mkw.nrw.de>
Gesendet: Mittwoch, 6. September 2023 09:59
An: Osei, Christina (Gruene)
Cc: Referat .A.2 - AKM
Betreff: Anmeldung eines TOP durch die Landesregierung fiir die Sitzung des

Ausschusses fur Kultur und Medien am 14.09.2023

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

fiir die Sitzung des Ausschusses fur Kultur und Medien am 14.09.2023 meldet das Ministerium fir Kultur und
Wissenschaft den Tagesordnungspunkt

*  Vorstellung des Gutachtens zu moéglichen Ansatzen einer Absicherung von Liicken in der Erwerbsbiographie
von selbstdndigen Kiinstlerinnen und Kiinstlern”

an. Um eine umfassende Information der Abgeordneten zu gewahrleisten, bittet Frau Ministerin Brandes um
die Aufnahme in die Tagesordnung. Soweit moglich, waren wir Ihnen dankbar, wenn der Tagesordnungspunkt nach
dem Tagesordnungspunkt zur Einbringung des Haushalts aufgerufen werden kénnte. Hr. Prof. Ulber, um dessen
Einladung als Gast, gebeten wird, wird das Gutachten im Rahmen einer Powerpoint-Prdsentation vorstellen.
Aufgrund von Terminen ist Hr. Prof. Ulber nur eine Teilnahme per Video moglich.

Fiir Riickfragen stehe ich gerne zur Verfligung.

Mit freundlichem Gruf3

im Auftrai

MB3 (Kabinett, Landtag, Bundesrat, Uberregionale Gremien)
Ministerium fir Kultur und Wissenschaft

des Landes Nordrhein-Westfalen

Volklinger Stral3e 49

40221 Dusseldorf

Tel. +49 (211) 896

Fax +49 (211) 896-4557
E-Mail mkw.nrw.de

www.mkw.nrw
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Mogliche Ansatze einer Absicherung von
Ltcken in der Erwerbsbiographie von
selbststandigen Kinstlerinnen und Kinstlern
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» Rechtliche und tatsdchliche Ausgangslage

» Denkbare Losungsmaoglichkeiten

= Pflichtversicherung oder freiwillige Versicherung

= Pflichtversicherung auf Antrag § 28a SGB Il

= Zusatzliche Saule in der Kiinstlersozialversicherung

»Vorschlag
= Eigenstandige Absicherung in der Kiinstlersozialversicherung

Absicherung von Phasen ohne Erwerbseinkommen

* Finanzierung durch ein statisches Beitragsmodell
Absicherung durch einen staatlich finanzierten Puffer
Optional: Absicherung von Entgeltschwankungen

Ubersicht

04.02.2022 PROF. DR. DANIEL ULBER, MARTIN-LUTHER-UNIVERSITAT HALLE-WITTENBERG 2
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» Soziale Situation selbststdndiger Kiinstlerinnen und Kiinstler
* Prekar
* Durchschnittliches Jahreseinkommen: 16.737 €
* Nahe der Armutsgrenze
= Etwa 192.000 Personen in der Kiinstlersozialversicherung versichert.

» Soziale Absicherung liber die Kiinstlersozialversicherung
* Kranken- und Pflegeversicherung

Rechtliche und - ikt aber, Arbetlosenversicherung
tatsachliche
Ausgangslage

04.02.2022 PROF. DR. DANIEL ULBER, MARTIN-LUTHER-UNIVERSITAT HALLE-WITTENBERG 3
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Rechtliche und
tatsachliche
Ausgangslage —

Finanzierung der
Klnstlersozialvers
icherung
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»50 % Beitrage der selbststindigen Kiinstlerinnen und Kiinstler
= Halftiger Beitrag zur Rentenversicherung (9,3 %)
= Halftiger Beitrag zur Krankenversicherung (7,3 %)
= Halftiger Beitrag zur Pflegeversicherung (1,7 %)
= Gesamtlast: 18,125 %

> Die Ubrigen 50 % des Gesamtbeitrags werden durch
= Verwerter 30 % des Gesamtbetrags
* Kinstlersozialabgabe 4,2% (Stand 2022 -> 2023 5,0 %)
* Bundeszuschuss 20 % des Gesamtbeitrags (Stand 2022 222,9 Mio)

»Finanzierungsmodell wird hier vorausgesetzt.

PROF. DR. DANIEL ULBER, MARTIN-LUTHER-UNIVERSITAT HALLE-WITTENBERG 4
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» Ausgangspunkt: Es handelt sich um Selbststiandige

» Diese Selbststindigen haben ein liberaus geringes
(Durchschnitts-)Einkommen

= Folge: Fehlende Méglichkeit Riicklagen zu bilden

= Folge: Eigenstandige Absicherung des Risikos von Einkommensausfillen
im Regelfall vollig unrealistisch

= Folge: Bei tempordren Einkommenseinbuf3en ist die wirtschaftliche
Situation stets prekar

Loésungsbedurftig
keit

04.02.2022 PROF. DR. DANIEL ULBER, MARTIN-LUTHER-UNIVERSITAT HALLE-WITTENBERG 5
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Lésung des Problems - Pflic

» Absicherung des Risikos von , Liicken in der
Erwerbsbiographie”

» Pflichtversicherung oder freiwillige Versicherung?
= Pflichtversicherung

* Freiwillige Absicherung ist nutzlos und offensichtlich
ungeeignet

= Eigenverantwortliche zusatzliche Absicherung
kann von Personen, die nahe der Armutsgrenze
leben, nicht erwartet werden

= Ohne solidarische Finanzierung fehlt die
Finanzierbarkeit

* Interessen von ,,Besserverdienenden” werden
durch Beitragsbemessungsgrenzen gewahrt.

= Empfehlung: Pflichtversicherung entsprechend
der Voraussetzungen KSVG

04.02.2022 PROF. DR. DANIEL ULBER, MARTIN-LU
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L6ésung des Problems — Die Alternativen

» Hinnahme des Problems?
= Politisch unerwiinscht
= Folgekosten treten gleichwohl ein (Armutsgrenze)

» Absicherung des Risikos
= Im SGB Il Giber den Weg des § 28 a SGB |
= Eigenstandige Saule in der Kunstlersozialversicherung

» Empfehlung: Eigenstandige Saule in der Kiinstlersozialversicherung
* Mindestabsicherung bei langeren Phasen ohne Einkommen
= Statische Beitrage

04.02.2022 PROF. DR. DANIEL ULBER, MARTIN-LUTHER-UNIVERSITAT HALLE-WITTENBERG
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Losung des Problems — Pflichtversicherung auf Antrag nach
§ 28 a SGB Il

» Rechtstechnisch nur schwer umsetzbar.

» Sie flihrt zu Systembriichen innerhalb des Systems des SGB IlI.

» Problem 1:
= § 28a SGB lll dient in erster Linie der Aufrechterhaltung der Anspriiche von Existenzgriindern
* Fir eine dauerhafte Integration in das SGB lll ist die Norm ungeeignet

» Problem 2:

= Das SGB Ill ist auch ansonsten nur eingeschrankt geeignet, um der Situation selbststandiger
Kinstlerinnen und Kiinstler Rechnung zu tragen.

* Die Voraussetzungen fiir den Versicherungsfall Arbeitslosigkeit passen nicht auf die Situation von
Klnstlerinnen und Kinstler.

* Diese stehen u.a. dem Arbeitsmarkt nicht zu Verfliigung. Der vermittlungsorientierte Ansatz des SGB Il passt
daher nicht.

* Die Leistungsberechnung und Gewahrung miisste zudem in ihren Voraussetzungen stark angepasst werden,
um beddrfnisgerecht zu sein.

04.02.2022 PROF. DR. DANIEL ULBER, MARTIN-LUTHER-UNIVERSITAT HALLE-WITTENBERG
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Losung des Problems — Eigenstandige Saule in der
Klnstlersozialversicherung

» Wesentliche Elemente
= Pflichtversicherung (Mitgliedschaft in der Kiinstlersozialversicherung erforderlich)
= Anspruchsvoraussetzungen
* Wartezeit (Bsp. 2 Monate ohne Einkommen)
* Langerer Einkommensausfall
* Unterschreitung des Durchschnittseinkommens im Rickrechungszeitraum
= Anspruchshéhe
* Berechnungsgrundlage: Durchschnittseinkommen
* Anwachsen des Anspruchs in Stufen abhangig von der Versicherungsdauer
* (Geringe) Zuverdienstmoglichkeiten
= Anspruchsdauer
* Ahnlich SGB IlI
* Leichter Anstieg bei langerer Versicherungsdauer
* Ende bei hohen oder nachhaltigen Einklinften

04.02.2022 PROF. DR. DANIEL ULBER, MARTIN-LUTHER-UNIVERSITAT HALLE-WITTENBERG
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Eigenstandige Saule in der Kinstlersozialversicherung

» Anspruchsvoraussetzungen
= Nachhaltiger Einkommensausfall

Beispiel: A hatim Zeitraum Jan-Dez 2022 insgesamt 18.000 € Einnahmen erzielt. Diese resultieren aus einer
Zahlung von 18.000 € im April. Das durchschnittliche Einkommen betragt 1500.- €. Nun sind 2023 die
Folgemonate Januar und Februar ohne Einkommen. Der Marz bleibt ebenfalls Einkommenslos.

Nachhaltiger Einkommensausfall?
* Januar (-), keine 2 Monate Wartezeit
* Februar (-), keine 2 Monate Wartezeit
* Marz (-)
— Mehr als 2 Monate (+), Wartezeit eingehalten
— Durchschnittseinkommen im Zeitraum vor Entgeltausfall: 1500,- €
— Durchschnittseinkommen im Zeitraum mit Entgeltausfall (April 2022-Marz 2023): 1500,- €
* April (+)
— Mehr als 2 Monate (+)
— Durchschnittseinkommen im Zeitraum vor Entgeltausfall: 1500,- €
— Durchschnittseinkommen im Zeitraum mit Entgeltausfall: (April 2022-Marz 2023): 0 €
— Nachhaltiger Einkommensausfall liegt vor.

04.02.2022 PROF. DR. DANIEL ULBER, MARTIN-LUTHER-UNIVERSITAT HALLE-WITTENBERG
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Eigenstandige Saule in der Kinstlersozialversicherung

» Anspruchshohe
= Durchschnittseinkommen im Riickrechnungszeitraum (vor Entgeltausfall)
* Hohe politische Entscheidung
— Vorschlag: Orientierung am SGB Il
v" Ohne Kinder 60 %/ Mit Kinder 67 %
* Aber: Stufenweiser Anstieg
— Zu Beginn: 50 % bzw. 57 %
— Nach 2 Jahren: 55 bzw. 62 %
— Nach 4 Jahre: 60 bzw. 67 %
— Einflhrung der Stufen nur bei positiver Evaluation der wirtschaftlichen Situation

* (Geringer Zuverdienst) wahrend des Bezugs
— Moglich, aber Anrechnung von (anderen ) Einklinften ab bestimmter Schwelle
— Beeinflusst das Durchschnittseinkommen im Bezugszeitraum.

04.02.2022 PROF. DR. DANIEL ULBER, MARTIN-LUTHER-UNIVERSITAT HALLE-WITTENBERG
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Losung des Problems — Eigenstandige Saule in der
Klnstlersozialversicherung

» Finanzierung
* Grundlage: Kosten bei Integration in das SGB IlI
* Beitragssatz ggw. 2,4 % (2023 2,6)
Kiinstler 1,2 % (2023 1,3)
Verwerter ca. 0,3 %
Staatlicher Zuschuss ca. 16 Mio. €
* Diese Kosten werden mindestens auch in der Kiinstlersozialversicherung entstehen
= Aber: Méglichkeit der Beitragsstabilisierung
» Statische Beitrdge

— Bessere Kalkulierbarkeit
— Antizyklische Wirkung
* Staatliche finanzierte Riicklage (Finanzierungsairbag)
— Stabilisierung der Beitrage
Langfristige wirtschaftliche Tragfahigkeit des Modells

04.02.2022 PROF. DR. DANIEL ULBER, MARTIN-LUTHER-UNIVERSITAT HALLE-WITTENBERG
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Losung des Problems — Eigenstandige Saule in der
Klnstlersozialversicherung

» Mittelfristige Entwicklung der Saule
= 1. Jahr
* Beitrage flieRen zu
» Zufluss der staatlichen Finanzierungsriicklage
= 2. Jahr
* Beitrage flieRen zu
¢ Leistungen werden (erstmals) in Anspruch genommen
* Evaluation der finanziellen Entwicklung bis Ende des Jahres
* Entscheidung liber Freigabe der weiteren Leistungsstufen (Kostenbremse)
= 3.-6. Jahr
* Beitrage flieRen zu
* Leistungen wachsen auf das volle Niveau an
* Evaluation der finanziellen Entwicklung zum jeweiligen Jahresende
* Nach 6 Jahren
* Evaluation
= Uberpriifung der Leistungen und der Finanzierung

04.02.2022 PROF. DR. DANIEL ULBER, MARTIN-LUTHER-UNIVERSITAT HALLE-WITTENBERG
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Fazit

» Eine verbesserte Absicherung von Liicken in der Erwerbsbiographie von
Kunstlerinnen und Kunstlern ist moglich.

» Sie kann Uber eine eigenstandige Saule in der Kiinstlersozialversicherung
erfolgen

» Empfohlen wird eine
= Beitragsfinanzierte
= Pflichtversicherung
= Mit Leistungen bei nachhaltigem Einkommensausfall

04.02.2022 PROF. DR. DANIEL ULBER, MARTIN-LUTHER-UNIVERSITAT HALLE-WITTENBERG
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Ende

04.02.2022 PROF. DR. DANIEL ULBER, MARTIN-LUTHER-UNIVERSITAT HALLE-WITTENBERG
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