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Vor Eintritt in die Tagesordnung

begrufdt Vorsitzender Josef Neumann Herrn Staatssekretar Heidmeier. Herr Minister
Laumann habe sich krankheitsbedingt fir die heutige Sitzung entschuldigt. Sein be-
sonderer Grul3 gehe an Frau Claudia Middendorf, die Beauftragte der Landesregie-
rung fur Menschen mit Behinderung sowie Patientinnen und Patienten in Nordrhein-
Westfalen, die heute im Ausschuss die Ergebnisse einer Studie vorstellen werde. Des
Weiteren begrif3e er die Vertreterinnen und Vertreter der Landesregierung sowie die
Presse und die Zuhérerinnen und Zuhérer. Die Sitzung werde live gestreamt.

Lena Teschlade (SPD) bittet, Tagesordnungspunkt 6 ,Respekt fur unser Gesund-
heitspersonal sicherstellen!” Drucksache 18/970 zu verschieben.

Jule Wenzel (GRUNE) bittet, Tagesordnungspunkt 3 ,Wissenschaftlich belegte Fol-
gen der Pandemie ernst nehmen: psychosoziale Gesundheit von Kindern, Jugendli-
chen und Familien im Bildungsbereich starken!* zu vertagen. Im Schulausschuss ste-
hen noch die Verstandigung aus. — Der Ausschuss ist einverstanden.

Vorsitzender Josef Neumann merkt an, Staatssekretar Heidmeier habe darum ge-
beten, dem Ausschuss die mit heutigem Tag in Kraft getretene neue Organisations-
struktur im MAGS kurz vorstellen zu durfen.

StS Matthias Heidmeier (MAGS) fuhrt aus:

Herr Vorsitzender! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Werte Abgeordnete!
Wir haben lhnen in der vergangenen Sitzung die strukturellen und personellen, orga-
nisatorischen und personellen Veranderungen bereits skizziert. Bei einer Personalie
ist man noch nicht auskunftsfahig gewesen, weil sie erst durchs Kabinett musste.

Ich freue mich sehr, Ihnen heute die Abteilungsleiterin unserer neuen Pflegeabteilung,
Frau Heike Weil3, vorstellen zu kdnnen. Frau Weil} ist vielen von Ihnen bekannt,
weil sie seit 2017 das Buro unseres Ministers leitet. Frau Weil3 ist Politikwissen-
schaftlerin und hat seit 2005 im MAGS und im damaligen MGEPA verschiedenen
Aufgaben wahrgenommen, unter anderem in der Abteilung Pflege und Alter, sie war
mit den Themen Quartiersentwicklung, Arbeits- und Sozialministerkonferenz befasst.
Es gab viele inhaltlich-fachliche Anknipfungspunkte. Wir freuen uns sehr, dass die
Pflegeabteilung mit dem heutigen Tag ihre Arbeit in der neuen Struktur beginnt.

(Beifall von allen Fraktionen)

Vorsitzender Josef Neumann beglickwinscht Frau Weil3 herzlich zur neuen Posi-
tion. Der Ausschuss winsche ihr alles Gute fir ihre Arbeit und freue sich auf die Zu-
sammenarbeit. Man werde sich das eine oder andere Mal auch in diesem Kreis sehen.

LMR’in Heike Weil3 (MAGS) bedankt sich.
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1 Menschen mit Behinderung wahrend der Pandemie (s. Anlage 1 und 2)

— Gesprach mit Frau Claudia Middendorf, der Beauftragten der Landesregierung
fur Menschen mit Behinderung sowie Patientinnen und Patienten in Nordrhein-
Westfalen

Vorsitzender Josef Neumann: Frau Middendorf wird uns die Ergebnisse einer Studie
.Menschen mit Behinderung wahrend der Pandemie* vorstellen. Das ist ein sehr wich-
tiges Thema. Die Pandemie ist zwar mit dem Auslaufen der Coronaschutzverordnung
beendet, aber irgendwie auch noch nicht, sonst wére es ja auch nicht so, dass der eine
oder andere noch daran erkrankt. — Frau Middendorf, Sie haben das Wort.

Claudia Middendorf (Beauftragte der Landesregierung fir Menschen mit Behin-
derung sowie Patientinnen und Patienten in Nordrhein-Westfalen): Sehr geehrter
Herr Vorsitzender! Meine sehr verehrten Damen und Herren Abgeordnete! Herzlichen
Dank, dass ich heute auf die Studie zur Auswirkung der Coronapandemie auf die so-
ziale Teilhabe von Menschen mit Behinderung eingehen kann. Sie sind im parlamen-
tarischen Prozess die ersten, die davon erfahren. Danach wird es dann in die Offent-
lichkeit gehen, und nattrlich werden die Fachbeirédte und der Landesbehindertenbei-
trat auch davon informiert (Prasentation s. Anlage 1).

Warum hat die Beauftragte letztendlich diese Studie in Auftrag gegeben, welche Aus-
|6ser waren es? Sie wissen, ich habe sehr viele Blrgereingaben — und das waren
wahrend der Coronapandemie nicht 1.000, sondern 1.500 jahrlich, die auf uns, auf das
Biro zugekommen sind, natirlich viele Menschen mit Behinderung, die Einschrankun-
gen erlebt haben, gerade in der Coronapandemie. Auch gab es direkte Riickmeldung
von den Interessensverbanden der Menschen mit Behinderung. Uber den Fachbeirat
Partizipation, den ich leite, aber auch den Landesbehindertenbeirat, der aus 13 Exper-
ten in eigener Sache besteht, habe ich viele Rickmeldungen bekommen. Die Werk-
stattrate als wichtiges Fundament bei der Teilhabe an der Arbeit haben ihre Probleme,
da die Werkstatten ja geschlossen waren, auch mitgeteilt, und es gab Rickmeldungen
aus Fachgremien, d. h. von der Wohlfahrtspflege oder anderen Experten.

Fragestellung der Studie: Welche Auswirkungen der Coronapandemie lassen sich in
Bezug auf die soziale Teilhabe von Menschen mit Behinderung in Nordrhein-Westfalen
identifizieren, und welcher Unterstitzungsbedarf lasst sich daraus ableiten? Ziele der
Studie war eine stichprobenartige Analyse der Folgen der Pandemie in Bezug auf Teil-
habe, Chancen und Barrieren, dann Identifizierung spezifischer Benachteiligung und
daraus resultierend: Welche Mafinahmen ergreifen wir? Was lernen wir durch die Pan-
demie? Wie wollen wir gegensteuern, wenn so etwas noch einmal passieren sollte?

Die Katholische Fachhochschule in Minster hat die Studie erstellt, nachdem wir es
ausgeschrieben haben. Landesweit hat die katholische Fachhochschule in Mlnster
die Studie erarbeitet. Es ging darum: Gab es Uberhaupt Ausgangsanalysen, gab es
Uberhaupt Datenmaterial, aus dem wir letztendlich unsere Expertise holen konnten?
Es war klar und deutlich: Die Katholische Fachhochschule sagte, sowohl national als
auch international gab es keine Erkenntnisse, gab es keine Daten zu diesem



Landtag Nordrhein-Westfalen -7 - APr 18/174

Ausschuss fur Arbeit, Gesundheit und Soziales 01.03.2023
14. Sitzung (6ffentlich) sd-yo

Themenbereich. Es war uns wichtig, dass wir ein breitflachiges Befragungstool haben
sowohl online als auch Papierfragebdgen. Ich kann mich noch daran erinnern, dass es
auch die Frage gab: Wie barrierefrei sind die Fragebogen, sind die Fragestellungen?
Es wurden auch in leichter Sprache online sowie Papierfragebdgen verschickt, sodass
wirklich jeder die Mdglichkeit hatte, daran teilzunehmen, um seine Expertise dann auch
weiterzuleiten.

Zum Schluss war es wichtig nach dem ganzen Portfolio, das an Fragebdgen zuriick-
kam, und nach der Onlinebefragung, dass dann Experteninterviews stattfanden. Da
war es mir wichtig als Beauftragter, unterschiedliche Sichtweisen der verschiedenen
Behinderungen auf den Weg zu bringen, also nicht nur den Bereich Menschen mit
Korperbehinderung, sondern auch den Bereich Menschen mit psychischen Erkrankun-
gen, aber auch Sehbeeintrachtigte, Horbeeintrachtigte. Herr Neumann wird sofort fragen:
Wo sind denn die gehdrlosen Menschen? Da gebe ich zurtick, dass wir die Mdglichkeit
der Gebardenverdolmetschung ermdglicht haben, aber die Menschen das nicht wahr-
genommen haben. Mehr als anbieten kann man es da nicht. Da muss letztendlich jeder
fur sich entscheiden, ob er daran teilnimmit.

Zur Teilnahme: 783 Personen haben an dieser Studie teilgenommen. Hier sehen Sie
die Aufschlisselung. Die meisten haben eine kérperliche Beeintrachtigung, 232, bis
hin Horbeeintrachtigung mit 47 Personen. Wir haben versucht, die Breite der unter-
schiedlichen Beeintrachtigungen da auch abzuspiegeln.

Hier haben wir einen Uberblick, welche Wohnform- und Lebenssituation die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer mitbringen: Alleinlebende Menschen machten die grof3te
Anzahl aus, Wohngemeinschaften den niedrigsten Teil. Dann wurde beschrieben, wie
sie beschaftigt sind: in Werkstatten, auf dem ersten Arbeitsmarkt, in Inklusionsbetrie-
ben, sodass wir ein buntes Portfolio hatten sowohl bei den Wohnformen als auch bei
der Tagesbeschaftigung.

Jetzt kommen wir zu den unterschiedlichen Fragestellungen. Es war uns wichtig, die
An- und Zugehdrigen besonders in den Fokus zu nehmen. ,Mein eigenes Alltagsleben
bezilglich meiner eigenen Freizeitgestaltung hat sich, bedingt durch die Unterstit-
zungsbedarfe meiner An- und Zugehdrigen verandert.“ D. h. diejenigen, die ihre An-
gehdrigen, Menschen mit Behinderung versorgt haben, insbesondere im hauslichen
Umfeld, haben die Frage mit 61,54 % als zutreffend beantwortet, zum Teil als zutref-
fend mit 25 %. Des Weiteren haben wir — siehe nachste Folie — Bewohner aus beson-
deren Wohnformen gefragt, weil das war auch immer eine gro3e Thematik ,Ilch habe
mich im Verlauf der Pandemie hinreichend informiert gefuhlt iber Besuchsregelungen.*

Sie kdnnen sich daran erinnern, bis dato haben wir immer noch die Dialogstelle bei mir
im BuUro, in der sich Menschen beziglich Besuchsregelungen in den Einrichtungen
auch bei mir melden konnten. Und da war fr mich immer die Fragestellung, wie lauft
das in den Wohneinrichtungen der Eingliederungshilfe? Ich bin froh und dankbar, dass
die Coronaschutzverordnungen letztendlich da auch noch einmal auseinandergegan-
gen sind. Sie wissen, in den ersten drei Monaten hatten wir die Allgemeinverfiigung
bezuglich Altenheim und Eingliederungshilfe. Mir war es immer ein groRes Anliegen —
deswegen bin ich dem MAGS sehr dankbar, auf dieses Anliegen eingegangen zu sein —,
dass wir die Menschen mit Behinderung noch einmal anders sehen missen, dass sie
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zwar vulnerabel sind, aber trotzdem einen anderen Bezug haben in Bezug auf Be-
suchsregelungen und die Frage, wie man in den Einrichtungen mit den Menschen um-
geht.

In der nachsten Fragestellung ging es darum, dass Menschen mit Behinderung gefragt
wurden: ,Ich habe mich im Verlauf der Pandemie hinreichend informiert gefihlt Gber
rechtliche Verordnungen.” D. h. die Allgemeinverfigungen: Wir wollten wissen, inwie-
weit sie das Gefuhl hatten, hinreichend informiert zu sein. Da war es, dass 38 % ge-
antwortet haben, dass sie hinreichend informiert wurden, aber nur zum Teil zutreffend
sagten 35 %. Ich glaube, da mussen wir auch noch einmal nachsteuern.

Dann war die Fragestellung bei den Angehdérigen: Habe ich mich im Verlauf der Pan-
demie hinreichend informiert gefiihlt Gber rechtliche Verordnungen? Der eine Bereich
betrag ja die Menschen mit Behinderung. Jetzt sehen wir noch einmal die An- und
Zugehorigen, die gefragt worden sind. Da haben 77 % gesagt, zum Teil war es zutref-
fend, dass sie sich hinreichend informiert gefuhlt haben tber rechtliche Vorschriften.
Jetzt kommen wir in Richtung Endspurt, wir kommen zu den Thesen nach Sichtung
aller Ergebnisse. Die haben wir in vier unterschiedliche Bereiche eingeteilt, die be-
nenne ich jetzt nicht, weil ich auf jede These einzeln eingehe, wobei ich Thnen die eine
oder andere These in einem Beispiel erklaren kann.

Bei der ersten These geht es darum, dass wir festgestellt haben: Im Brennglas der
Pandemie verscharft sich die Ungleichheit sozialer Lebenslagen von Menschen mit
Behinderung. Manche Menschen mit Behinderung mussen sich besonders vor Anste-
ckung schitzen, wie ich gerade schon sagte, so ahnlich wie es auch bei der alteren
Bevdlkerung war oder bei denjenigen, die in Senioreneinrichtungen leben. Sie sind
vulnerabel, leiden aber gleichzeitig.

Sie wissen, dass ich regelmé&l3ig meine Burgergesprache gemacht habe. Die Telefon-
sprechstunden betragen 6 Stunden an der Zahl pro Monat, sodass die Blrgerinnen
und Burger sich auch an mich wenden konnten. Sie haben gesagt: Ich bin so verein-
samt, meine Unterstlitzung kann auch nicht auftauchen, weil ich Angst habe, mich an-
zustecken, ich fuhle mich einfach sozial isoliert.

Die Kommunikationsbarrieren wurden da deutlicher, insbesondere Defizite im Assis-
tenzsystem. Wir haben aber auch gemerkt: Isolation in Wohnformen. Die Einrichtun-
gen haben sich teilweise vollig abgeschottet, wie wir gerade schon hérten, Besuche
wurden nicht mehr ermoglicht, das betraf auch Freizeitangebote in den Einrichtungen,
soziale Kontakte wie beispielsweise das gemeinsame Mittagessen, Abendessen oder
Fernsehrunden, die gar nicht mehr méglich waren, sondern letztendlich dann isoliert
auf den Zimmern stattgefunden haben.

Wir haben erlebt, dass es fur Menschen mit Behinderung keine Freizeit- und Bildungs-
angebote, Kulturangebote mehr gab, weil diese geschlossen waren. Das Aller-
schlimmste war, was auch nachtraglich Auswirkungen hatte, dass therapeutische An-
gebote auch nicht mehr stattgefunden haben oder Beratungsstrukturen wegfielen. Ich
mache das an einem Beispiel fest: Wenn wir die Férderschulen sehen oder auch Werk-
statten fur Menschen mit Behinderung, in denen Physiotherapie, Logopadie, all diese
Moglichkeiten mit Therapeuten stattfinden: Die Einrichtungen waren geschlossen. Die
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Forderschulen waren geschlossen, also hatten die Menschen auch keine therapeuti-
schen Mdaglichkeiten. Sie sind in ihren Entwicklungen — das war das Dramatische, und
das darf uns nie wieder passieren — letztendlich wieder zurtickgefallen bis zu dem
Punkt, dass sie vieles wieder neu erlernen mussten.

Bei der zweiten These ging es darum, Menschen mit Behinderung und ihre Angehori-
gen haben die Coronazeit Uberwiegend solidarisch untereinander bewaltigt. Ja, das
kann man wirklich auch sagen. So wie wir heute Morgen schon Uber pflegende Ange-
hdrige gesprochen haben, so haben Eltern, die ihre Kinder auch im familidren Setting
hatten, geguckt, dass es den Kindern gut geht, dass man versucht hat, das Miteinan-
der zu pflegen und natirlich auch zu gucken, dass die gegenseitige Verpflichtung zur
Solidaritat auch empfunden wurde, wobei mit den Selbsthilfestrukturen als ein wichti-
ger Bestandteil gerade fur Menschen mit Behinderung Kontakte trotzdem stattgefun-
den haben. Wir haben das Digitalisierungsprogramm, das hatte ich heute Morgen
schon genannt, insbesondere hat die Stiftung Wohlfahrtspflege da mit Blick auf Digi-
talisierung eine Anschubfinanzierung gemacht und Projekte finanziert, wo dann auch
wirklich was mdglich war.

Bei der dritten These geht es darum, dass die Pandemie die Unsichtbarkeit von Men-
schen mit Behinderung verscharft und gleichzeitig die notgedrungene Sichtbarkeit er-
hoht hat. Ich habe immer wieder erlebt, dass es in der medialen Welt — das werden sie
auch als Abgeordnete gemerkt haben — Menschen mit Behinderung nicht gab. Sie
waren gar nicht sichtbar. Wir sprachen immer von den alteren Menschen, wir sprachen
immer von Senioreneinrichtungen, aber die Menschen mit Behinderung — das war
zwar kein Tabuthema — kamen einfach gar nicht vor, weil man letztendlich nicht gese-
hen hat, wie es denen geht, und dass sie durch diese Isolierung vereinsamen und
letztendlich keine Mdglichkeiten haben, in das soziale Miteinander mit anderen einzu-
treten.

In der vierten und letzten These geht es darum: Menschen mit Behinderung haben
besondere Kompetenzen gezeigt, die ihnen helfen, die Coronapandemie zu bewalti-
gen. Da erleben wir, dass es viele Strategien gab zum Umgang mit der Pandemie,
insbesondere in sozialen Netzwerke haben wir erlebt, dass da viel passiert ist. Der
Zugang zu Freizeit- und Bildungsangeboten wurde wieder langsam ermoglicht, auch
wenn es da immer noch Hindernisse gab. Natlrlich gab es Kompetenzstarkungen in
familiaren, aber auch in sozialen Strukturen.

Jetzt ist die Fragestellung: Was haben wir daraus gelernt, welche Erkenntnisse? Das
ist meine letzte Folie: Wir wissen, soziale Netzwerke missen ausgebaut und gestarkt
werden. Es darf nie wieder passieren, dass es zu einer sozialen Isolation kommt. Be-
ratungsstrukturen missen verbessert werden und muissen auch stetig auf dem Tab-
leau stehen. Und wir wissen, dass Diskriminierung und Partizipation eine ganz wichtige
Rolle spielen. Ich mache Ihnen das noch einmal an einem Beispiel bezlglich Diskrimi-
nierung Kklar: Wir hatten die Maskenpflicht, und wir hatten viele Menschen mit Beein-
trachtigungen, insbesondere den Bereich psychisch erkrankter Menschen, die auch
von der Maskenpflicht befreit wurden, die erhebliche Probleme sowohl im medizini-
schen Bereich, aber auch dann hatten, wenn es um Eink&aufe ging, Besuche von Ver-
anstaltungen, wo da nicht drauf geachtet worden ist. Wir miissen — das ist sehr wichtig
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— die Lebensfiihrung in allen Wohnformen mehr individualisieren, das heil3t, den Men-
schen da in den Mittelpunkt zu stellen und zu gucken: Was bendtigt er, wie ist sein
Wohnsetting, wie ist seine Arbeitsstruktur?

Fur mich ist es wichtig — das ist jetzt die letzte Folie —, dass ich Sie auffordere, Fragen
zu stellen oder natirlich auch spater auf mich zuzukommen. Wie ich schon sagte, die
Studie wird jetzt auf meiner Homepage veréffentlicht. Die Fachbeiréate, die in meinem
Verantwortungsbereich stehen, wie der Landesbehindertenbeirat und der Fachbeirat
Partizipation werden im Nachgang zu dem parlamentarischen Prozess auch informiert,
um da noch mehr Diskussionen mit den Menschen zu haben, wobei die Fachbeirate
zwischendurch immer informiert wurden, sodass sie mitgenommen worden sind. Ich
bedanke mich herzlich, dass ich die Studie hier vorstellen konnte und dass Sie mir ihr
Gehor geschenkt haben.

Vorsitzender Josef Neumann: Vielen Dank, Frau Middendorf, fur diese wichtige Stu-
die und die Erkenntnisse, die Sie uns vermittelt haben. Sie wissen, der Ausschuss fur
Arbeit, Gesundheit und Soziales — das gilt fraktionstibergreifend — ist der Ausschuss,
der immer auf der Seite mit Menschen mit Behinderung steht. Hier haben Sie auch die
Verblindeten, die notfalls auch das umsetzen, was aus lhrer Sicht notwendig ist. Ich
glaube, in dieser Struktur missen wir diese Erkenntnisse zur Kenntnis nehmen. Das
war eine Pandemie, die wir zum ersten Mal erlebt haben. Da muss man sich jetzt fur
die Zukunft auch Gberlegen, wie man mit all diesen Erkenntnissen umgeht.

Wir haben jetzt die erste Wortmeldung. Das ist Kollege Schmitz von der CDU-Fraktion.

Marco Schmitz (CDU): Herr Vorsitzender! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Liebe
Frau Middendorf, herzlichen Dank fur den Bericht, auch an Ihr Team und an die For-
scherinnen und Forscher der Katholischen Fachhochschule. Wir haben es wahrend
der Pandemie erlebt, wir hatten ja das Parlamentarische Begleitgremium: Es gab im-
mer das Problem, dass wir keine Datenerhebung hatten. Deswegen bin ich sehr dank-
bar, dass wir jetzt, auch wenn der Bereich Menschen mit Behinderung ein kleiner Fo-
kus ist, zumindest Daten haben. Sie haben auf der vorletzten Folie Handlungsempfeh-
lungen mit aufgenommen, was fur die Zukunft beachtet werden musste.

Jetzt ist es immer das Problem, gerade bei dem letzten Punkt, den Sie hatten, den
Menschen einzeln zu betrachten. Das ist eine Handlungsempfehlung, die kann ich na-
turlich umsetzen, aber dafur kann ich keine Handlungsempfehlung oder eine Hand-
lungsanweisung geben. Aber es gibt ja viele Sachen, die vielleicht auch jetzt fir die
Zukunft verschriftlicht werden sollten, dass man sagt: Okay, wir wissen nicht, wann die
nachste Pandemie kommt. Aber um daraus zu lernen, miissen — man hat es bis dahin
vergessen, weil die nachste Pandemie in der Form nicht nachstes Jahr passiert, son-
dern vielleicht erst in 5 oder 10 Jahren — auch die Einrichtungen entsprechend gebrieft
werden. Also wie ist jetzt da die Vorgehensweise? Sie haben gesagt, Sie reden jetzt mit
dem Landesbehindertenbeirat. Wie schaffen wir es jetzt, das in die Flache zu tragen?

Unabhangig davon, dass es Pandemieprobleme gewesen sind, gibt es ja viele Sa-
chen, die Sie da festgestellt haben. Bin ich Uber die rechtlichen Zusammenhange ver-
ndnftig informiert worden? Das muss nicht zwingend mit einer Pandemie zu tun haben.
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Wir hatten das Problem in den Begleitgremien, die Menschen zu informieren, dass die
Informationspolitik Uberhaupt funktionierte. Jetzt geht es darum, anhand dieser Studie
zu Uberlegen: Wie schaffe ich es, Menschen mit Behinderung, mit Beeintrachtigung
uber Anderungen zu informieren, ob das jetzt pandemische Anderungen sind oder
aber ob das jetzt Anderungen beim Behinderten-Geld, Gehorlosen-Geld oder woan-
ders sind. Welche Ideen haben Sie jetzt, wie man da zukinftig mit umgehen soll? —
Danke.

Dennis Sonne (GRUNE): Vielen Dank, Frau Middendorf, fuir die Vorstellung der Er-
gebnisse der Studie. Fir mich haben sich drei Fragen daraus ergeben, und zwar zum
einen, Sie haben gesagt, dass 763 Personen mitgemacht haben. Das hort sich jetzt
nach viel an, der eine sagt, das seien viele, der andere sagt, das seien wenig. Was
hatte sich das Ministerium, was hatten Sie sich vorgestellt, wie viele da hatten mitma-
chen koénnen? Gab es da irgendwie eine Vorstellung, wie viele an dieser Befragung
teilnehmen sollten? Haben Sie eine spezielle Zahl an Menschen angeschrieben? Ist
die Quote ausreichend? Sie haben auch berichtet, dass die Befragung barrierefrei ge-
laufen ist, auch in leichter Sprache, was ich sehr wertschétze, was wichtig ist, um wirk-
lich alle Menschen mit ins Boot zu nehmen, damit die Studie dementsprechend repréa-
sentativ ist.

Ein wichtiger Punkt ware gewesen, was ich mir winschen wurde, falls das wiederholt
wird, dass es da Freitextmdglichkeiten gabe. Freitexte kbnnen — das ist natirlich
schwieriger auszuwerten — auch ganz andere, neue und wertvolle Erkenntnisse bringen.

Und der dritte Punkt ist, ob es Konzepte gibt fir kommende Pandemien in Einrichtun-
gen, in denen Menschen mit Behinderung leben. Ich denke, das wird aufgrund dieser
Studie oder den Ergebnissen der Studie auch herausgefunden. Haben Sie da schon
irgendwelche Erkenntnisse? Das wurde mich interessieren.

Lena Teschlade (SPD): Auch von unserer Seite ganz herzlichen Dank fir die Vorstel-
lung der Ergebnisse. Ich hatte eine Frage zu dem Thema ,Auswirkungen auf den Ar-
beitsbereich”. Sie haben gerade selber beschrieben, auch die Werkstatten waren ge-
schlossen. Zuzeiten der Pandemie war ich selber noch Geschéftsfiihrerin bei einem
Beschaftigungstrager und weil3, dass es auf die Menschen einen massiven Einfluss
hatte, als sie dann nicht mehr zur Arbeit gehen konnten — Thema ,Tagesstruktur” etc..
Da wirde mich interessieren, wie das aufgefangen wurde oder eben auch nicht auf-
gefangen wurde und was Sie an Handlungsansatzen empfehlen wirden, um da viel-
leicht in Zukunft besser aufgestellt zu sein.

Susanne Schneider (FDP): Liebe Frau Middendorf, ganz herzlichen Dank fur diesen
ausfuhrlichen Bericht. Ich héatte nur noch eine Frage, und zwar zum Thema ,Digitali-
sierung“. Haben Sie Erkenntnisse gewinnen kdnnen, wie weit wir da sind? Welche
Maflinahmen planen Sie konkret, um das fur die Betroffenen noch zu verbessern? Das
betrifft auch die Geschichte mit diesem Fragebogen. Was ist da noch angedacht von-
seiten Ihres Hauses, wie man da einfach Tempo reinbringt?
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Claudia Middendorf (Beauftragte der Landesregierung fir Menschen mit Behin-
derung sowie Patientinnen und Patienten in Nordrhein-Westfalen): Herzlichen
Dank fur Ihre Fragen. Ich fange an mit dem Herrn Abgeordneten Schmitz, der Daten-
erhebung. Sie haben gerade zu Recht gesagt, wir haben jetzt erst mal einen Fundus
an Datenmaterial, das wir in Nordrhein-Westfalen nutzen kénnen, wie ich schon ge-
rade sagte. Wir hatten bundesweit, aber auch international Uberhaupt kein Datenma-
terial. Selbst Gesundheitsdmter, WTG-Behdrden, alle behordlichen Strukturen, die wir
angeschrieben haben, hatten ebenfalls wenig Datenmaterial bis gar kein Datenmate-
rial. Da kamen Uberhaupt gar keine Ricklaufe. Deswegen war es noch einmal wichtig,
dass die Studie auf jeden Fall in Gang gesetzt wird.

Ich kann auch sagen, dass die Katholische Fachhochschule das auf jeden Fall weiter
laufen lassen wird. Das heil3t, es ist jetzt nicht damit abgeschlossen, sondern es wird
weitergefiihrt werden tber die Fachhochschule und tber die anderen FHs, um dann
letztendlich weiteres Datenmaterial zu bekommen.

Wie werden die Einrichtungen informiert? Wie werden die Menschen informiert? Das
ist die zweite Fragestellung, die Herr Schmitz hatte. Wir fangen jetzt an, nachdem das
hier im parlamentarischen Prozess sozusagen als Erstes kundgetan wurde, das weiter
zu tragen. Wir sitzen natirlich in den Fachbeiraten, wobei wir mit den Einrichtungen,
d. h. Gber die LAG Wohlfahrtspflege und die kommunalen Spitzenverb&nde, naturlich
Akteure haben, die das auch in die Landschaft geben. Jeder der mich kennt, weil3,
dass ich das naturlich auch weitertrage, das heif3t, wenn es da noch einmal Input ge-
ben soll in den Einrichtungen, in den Aktionsraumen, bin ich auf jeden Fall dabei, das
auch weiter zu tragen und mit den Einrichtungen und mit den Menschen dann zu dis-
kutieren.

Herr Sonne, Sie haben eine Schwachstelle angesprochen. Ich gucke jetzt mal mein
Team an, ob Herr Wirth weil3, wie viele Menschen wir befragt haben. Sie haben recht,
763 gaben eine Rickmeldung. Jetzt ware es interessant, waren es 1.400, waren es
2.000, 6.000? Das mussen wir nachliefern. Da wirde ich Sie bitten, das vielleicht im
Protokoll anzufuhren (Teilnehmerzahl s. Anlage 2).

Wir mussen schauen: Wie viele haben wir Uberhaupt angefragt? Sind Ricklaufe von
763 Personen eine adaquate Zahl? Soll es Konzepte geben? Ahnlich wie ich das ge-
rade bei dem Herrn Schmitz gesagt habe, wird es jetzt erst anlaufen. Das heil3t, jetzt
sind die Aktionsraume geotffnet. Jetzt werden die Menschen und die Akteure mitge-
nommen, dann missen wir einfach gucken, wie wir das konzeptionell dann umsetzen
und aktiv von der Landesebene aus, von der Beauftragten aus auch begleiten.

Frau Teschlade fragte noch einmal im Richtung Arbeitsmarkt. Sie haben véllig recht,
die Werkstatten waren zu. Die Inklusionsbetriebe, die hdufig auch den Bereich Gast-
ronomie oder Hoteliers betreffen, waren ebenfalls geschlossen, ein ganz grofRes Prob-
lem. Minister Laumann sagte, wir wirden nie wieder die Besuche in Altenheimen ein-
schranken. Als Beauftragte wirde ich sagen, wir dirfen auf gar keinen Fall diese wich-
tigen tagesstrukturierenden Malnahmen wie Werkstatten oder Inklusionsbetriebe
schlieBen, sondern wir missen den Menschen eine Tagesstruktur geben. Man muss
sagen, letztendlich haben wir sie geschlossen, weil die Menschen, sprich die Werks-
tattrate, uns gesagt haben: Aber wir sind doch so vulnerabel, wir kénnen nicht
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zusammen da unserer Arbeit nachgehen. Und das haben wir dann auch angenom-
men. Aber sie haben uns nachher, nach ca. zwei Monaten zuriickgemeldet, als die
Werkstéatten geschlossen waren, dass sie das nie wieder erleben mdchten, sondern
dass eine Tagesstruktur letztendlich ganz wichtig ist, um nicht in die soziale Isolation
zu kommen.

Frau Schneider fragte noch einmal in Richtung ,Digitalisierung®. Ja, den Fragebogen
haben wir auch digital verschickt. Wir merken schon, dass es immer noch eine Schnitt-
menge gibt, wo wir sagen, Digitalitat ist da auch noch nicht gegeben. Und da missen
wir nachristen. Da wuirde ich anregen, dass wir, weil die Stiftung Wohlfahrtspflege
auch digitale Prozesse in sozialen Einrichtungen und in der Eingliederungshilfe auf
den Weg gebracht hat, da noch einmal in den Austausch kommen.

Vorsitzender Josef Neumann: Ich schaue in die Runde. Gibt es noch weitere Fra-
gen? Das, was Frau Middendorf angekundigt hat, wird ja noch einmal im Protokoll
nachgeliefert. Ich denke, wir kénnen jederzeit Rickfragen an die Beauftragte der Lan-
desregierung stellen, auch jeder einzelne von uns. Da gibt es im Laufe der Zeit sicher-
lich den einen oder anderen Punkt, den man bearbeiten kann. So schwierig damals
die Entscheidung war und man sicherlich im Nachhinein immer sagt, das kdnnte man
anders machen: Wenn man sich aber die europaischen Zahlen im Vergleich anschaut,
was vulnerable Gruppen angeht, und die Frage von Sterbeféallen und Sonstiges be-
ricksichtigt, dann, glaube ich, hat Nordrhein-Westfalen da nicht schlecht gelegen — so
schwer diese Entscheidungen, dieser Prozess war.

Wenn man sich zum Teil anschaut, was in Einrichtungen oder nicht Einrichtungen in
skandinavischen Landern, aber auch in anderen, passiert ist: Da waren die Sterbera-
ten enorm hoch. Das war jetzt etwas, was wir gelernt haben, wie man das macht oder
nicht macht. Aber auch das ist ein Abwagungsprozesses damals gewesen, der schwie-
rig war. Wie gesagt, nach drei Jahren kann man sicherlich das eine oder andere an-
ders sehen. Aber ich glaube, Leben zu schiitzen, gerade von denen, die besonders
betroffen sind, das war die oberste Prioritat damals. Das haben wir gemeinsam hier
auch getragen. Jetzt werden wir gemeinsam fur die Zukunft neue Perspektiven aufar-
beiten. — Vielen Dank fur den Bericht.
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2 Schutz von Kindern und Jugendlichen vor geschlechtsangleichenden me-
dizinischen Eingriffen

Antrag
der Fraktion der AfD
Drucksache 18/1680

— AbschlieBende Beratung und Abstimmung

(Uberweisung des Antrags an den Ausschuss fur Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales — federfihrend —, an den Ausschuss fur
Familie, Kinder und Jugend sowie den Ausschuss fur Gleichstel-
lung und Frauen am 24.11.2022)

Vorsitzender Josef Neumann teilt mit, die Voten der beiden mitberatenden Aus-
schisse lagen vor. Beide Ausschisse wiirden empfehlen, den Antrag abzulehnen.

Dr. Martin Vincentz (AfD) legt dar, das Thema habe in letzter Zeit an Brisanz und
Geschwindigkeit zugenommen — nicht nur, weil die Fallzahlen in dem Bereich in den
letzten Jahren deutlich in die Hohe gegangen seien, sondern auch weil mittlerweile
eine Reihe von Verdéffentlichungen auf den Weg gebracht worden sei. Erste mittelfris-
tige Ergebnisse der Hormontherapien zeigten, dass diese zum Teil schwerste Neben-
wirkungen aufweisen kdnnten. Er hatte gerne in einer schriftlichen Anhérung einen der
fuhrenden Endokrinologen auf diesem Gebiet vorgestellt und das Ganze mit seinen
wissenschaftlichen Erkenntnissen angereichert, der allerdings aufgrund der Brisanz
der aktuellen Situation so viele Medienanfragen habe, dass er zeitlich dazu nicht in der
Lage gewesen sei, sodass die schriftiche Anhérung dazu ausgefallen sei.

Wenn man sich anschaue, was studientechnisch mittlerweile an Langzeitfolgen, an
Mittelfristfolgen allein der hormonellen Therapie — da sei man noch nicht bei den ge-
schlechtsangleichenden medizinischen Eingriffen, chirurgischen Eingriffen —, an Ne-
benwirkungen festgestellt worden sei und das ins Verhaltnis setze zu der hohen Zahl
an Kindern und Jugendlichen, die mit Eintritt in die Pubertét, im Prinzip in das Erwach-
senenalter die kérperdysmorphen Stérungen wieder verléren, dann werde deutlich,
dass es einen sehr grof3en Bereich von Menschen gebe, denen man mit den Behand-
lungen, die dort stattfanden, schweres Leid antue.

Nur ein sehr kleiner Bereich von Menschen profitiere von diesen Behandlungen im
frihen Alter erheblich, weil sich die kérperdysmorphe Stérung auch ins Erwachsenen-
alter bertrage. Wenn man vor dem Eintritt in die Pubertat beispielsweise mit Hormon-
blockern beginne, bringe das eine andere Kdrpermorphologie mit, bevor die eigenen
biologisch geschlechtlichen Geschlechtshormone zu einer Kdrperveranderung beitra-
gen konnten.

Wenn man die kleine Gruppe von Menschen, die davon stark profitiere, der grof3en
Gruppe von Menschen gegeniberstelle, bei denen es sich auswachse, die aber durch
geschlechtsangleichende medizinische Eingriffe zum Teil schwer litten, sollte einen bei
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aller Euphorie, bei allem ideologischen Hin und Her der letzten Monate, Jahre innehal-
ten lassen und dariber nachdenken lassen, ob es nicht ein wirkliches Schutzbedurfnis
der Minderjahrigen in diese Richtung gebe und man zumindest als Staat fir die Min-
derjahrigen eine gewisse Fursorgepflicht habe, der man aktuell nicht nachkomme.

Jule Wenzel (GRUNE) meint, der Antrag, den die AfD-Fraktion zu transgeschlechtli-
chen und transidentitdiren Menschen eingebracht habe, gehe vollkommen an der Le-
bensrealitat vieler Menschen in diesem Land vorbei. Die AfD lasse den Leidensweg
der Betroffenen vollig auRer Acht. Es sei der Verdienst vieler Vorreiterinnen mit trans-
geschlechtlicher Identitat, dass die gemeinhin als Geschlechterdysphorie bekannte
Transidentitat in der Gesellschaft bekannter geworden sei. Immer mehr Erwachsene
wuirden sich trauen, sich zu outen und ihren Weg zu gehen. Jungen Menschen werde
dank der erhéhten Sensibilitat fur das Thema viel frither geholfen.

Dazu gehorten auch Hormontherapien und Operationen. Diese seien aber nicht zwin-
gend und wirden nicht, wie im Antrag dargestellt, an unmindigen Kindern vertbt, son-
dern nach langen Prozessen auf deren ausdriicklichen Wunsch hin und nach extensi-
ver Aufklarung Gber die Behandlung.

Die Zahl derjenigen, die nach einer erfolgten Therapie zu ihrem Geburtsgeschlecht
zurickwechseln wollten, sei Ubrigens verschwindend gering. Insgesamt trage der An-
trag keineswegs dem Umstand Rechnung, dass junge Menschen sehr wohl um ihre
Identitat wissten und diese auch klar benennen kénnten — im Gegenteil. Es werde mit
falschen Fakten argumentiert. Denn das im Antrag genannte Regenbogenportal, das
vom Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend herausgegeben
werde, biete neutrale Informationen nicht nur zu Operationen oder Medikamenten,
sondern auch dartber hinaus. Die grine Fraktion stehen hinter den Rechten von
Transpersonen und werde diesen Antrag daher ablehnen.

Der Ausschuss lehnt den Antrag der AfD-Fraktion Drucksache
18/1680 mit den Stimmen der Fraktionen von CDU, SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der
AfD-Fraktion ab.
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3  Wissenschaftlich belegte Folgen der Pandemie ernst nehmen: psychosoziale
Gesundheit von Kindern, Jugendlichen und Familien im Bildungsbereich
starken!

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 18/628

Ausschussprotokoll 18/67

— Abschlie3ende Beratung und Abstimmung
(Uberweisung des Antrags an den Ausschuss fiir Schule und Bil-
dung — federfihrend — sowie an den Ausschuss fur Familie, Kin-

der und Jugend und den Ausschuss fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales am 31.08.2022)

Die Beratung wird verschoben.
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4  Missbrauch der EU-Freizuigigkeit wirksam bek&mpfen — Landesforderung
far die Clearingstellen einstellen

Antrag
der Fraktion der AfD
Drucksache 18/983

Stellungnahme 18/271

— AbschlieBende Beratung und Abstimmung

(Uberweisung des Antrags an den Integrationsausschuss — feder-
fuhrend —, an den Ausschuss fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
sowie den Ausschuss fur Europa und Internationales am 28.09.2022)

Vorsitzender Josef Neumann teilt mit, der federfihrend Integrationsausschuss habe
mitgeteilt, dass er am 15. Méarz 2023 seine Beratungen abschliel3e.

Der Ausschuss lehnt den Antrag der AfD-Fraktion Drucksache
18/983 mit den Stimmen der Fraktionen von CDU, SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der
AfD-Fraktion ab.
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5 Fachkraftewende schaffen: Offensive fir Berufliche Bildung

Antrag
der Fraktion der AfD
Drucksache 18/2556

— Abschlie3ende Beratung und Abstimmung

(Uberweisung des Antrags an den Ausschuss fiir Schule und Bil-
dung — federfiihrend — sowie an den Ausschuss fur Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales am 25.01.2023)

Vorsitzender Josef Neumann teilt mit, der Ausschuss fur Schule und Bildung habe
mitgeteilt, dass er beabsichtige, in seiner Sitzung am 15. Méarz 2023 die Beratung ab-

zuschlielRen.

Der Ausschuss lehnt den Antrag der AfD-Fraktion Drucksache
18/2556 mit den Stimmen der Fraktionen von CDU, SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der
AfD-Fraktion ab.
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6 Respekt fir unser Gesundheitspersonal sicherstellen!

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 18/970

Ausschussprotokoll 18/123

(Uberweisung des Antrags an den Ausschuss fir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales — federfihrend — sowie an den Innenaus-
schuss am 28.09.2022)

Die Beratung wird verschoben.
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7  Schuleingangsuntersuchungen vor der Einschulung mussen wieder zur
Regel werden

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 18/1366

Ausschussprotokoll 18/130

(Uberweisung des Antrags an den an den Ausschuss fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales — federfihrend —, an den Ausschuss
fur Schule und Bildung sowie an den Ausschuss fur Familie, Kinder
und Jugend am 3.11.2022)

Vorsitzender Josef Neumann verweist auf die Anhérung der Sachverstandigen am
18.01.2023 — vgl. APr 18/130. Die beiden mitberatenden Ausschiisse hatten sich
pflichtig an der Anhérung beteiligt. Die Voten der mitberatenden Ausschusse lagen
noch nicht vor.

Susanne Schneider (FDP) fuhrt aus, die Anhdrung habe gezeigt, dass es Sinn ma-
che, verpflichtende Schuleingangsuntersuchungen wiedereinzufiihren. Man habe den
grof3en Vorteil, dass man alle Kinder eines Jahrgangs sehe und auch epidemiologisch
einige Erkenntnisse gewinnen kénne.

Sicher gebe es auch die verpflichtenden U-Untersuchungen, die von Kinderarzten
durchgeflihrt wiirden. Es sei aber haufig so, dass die U-Termine dann doch nicht wahr-
genommen wirden. Die Jugendamter sollten dann nachschauen. Man kenne aber die
Personalsituation in den Jugendamtern. Das klappe nicht immer. Sie pladiere fir den
Antrag, auch weil bei der Schuleingangsuntersuchung der sonderpadagogische For-
derbedarf noch einmal besser entdeckt und festgestellt werden kénne. Das Ergebnis
der Anhorung sei eindeutig.

Daniel Hagemeier (CDU) bezeichnet die Anhoérung als sehr eindeutig, unter anderem
auch mit Blick darauf, dass die Situation im gesamten Bereich der Padiatrie sehr an-
gespannt sei, wenn es um die Anzahl der Kinderarzte gehe, die fehlen wirden, aber
auch, wenn es um den Personalmangel generell und Wartezeiten gehe. Deutlich sei
auch geworden, dass bei Kindern, die bereits eingeschult worden seien, eine Nachho-
lung der Schuleingangsuntersuchung nicht stattfinde. Die Frage, die daraus resultie-
rende, laute, was mit Kindern passiere, bei denen man Auffalligkeiten feststelle, im
Hinblick auf die 4. Klasse, wenn es nachher um die Versetzung in die weiterfihrende
Schule gehe, wie man da mdglicherweise unterstitzend tatig werden kdnne.

Auch gehe es nach den letzten drei Jahren in der Coronapandemie um die Frage, wie
es um die seelische Gesundheit der Kinder stehe. Nach diesem pandemischen Ein-
schnitt sei eine ganze Menge passiert. Man habe haufig lesen kbnnen, dass nicht alle
Kinder in den zurlckliegenden drei Jahren zu 100 % hatten mitgenommen werden
kénnen.
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Was man politisch auch bewerten miisse, wo man sehr genau hinschauen musse, sei
die Frage, ob es bei der urspriinglichen Form der Schuleingangsuntersuchung bleibe
oder ob man in diesem grof3en Bundesland Nordrhein-Westfalen eine weitere Form
der Untersuchung und der Begleitung der Kinder brauche, wenn man etwa an den
Bereich des Kindesmissbrauchs denke. Da gebe es Auffalligkeiten durchaus vor dem
sechsten Lebensjahr, auf der anderen Seite aber auch Auffalligkeiten nach dem sechs-
ten Lebensjahr. Auch das misse man noch einmal in Augenschein nehmen.

Insofern sei die Weiterentwicklung der Schuleingangsuntersuchung mit allen Akteuren —
das sei auch in der Anhorung deutlich geworden —, mit arztlichen und nichtéarztlichen
Akteuren, mit den Schulen und mit den Kommunen gemeinsam anzustreben, auch mit
Blick auf den o6ffentlichen Gesundheitsdienst, den man weiter stéarken wolle. Das stehe
im Koalitionsvertrag. Auch da misse man genau hinschauen, welche Schwerpunkte
man da in Zukunft durchsetzen wolle.

Lisa-Kristin Kapteinat (SPD) bedankt sich fir den Antrag. In der Anhérung sei deut-
lich geworden, wie wichtig und richtig der Antrag sei, dass man an diesem Thema
unbedingt dran bleiben musse.

Das, was Sie bisher von den Kollegen der CDU geh6ért habe, klinge so, als wiirde man
gemeinsam diesen Bereich weiterverfolgen wollen. Ihre Fraktion unterstiitze das sehr.
Ihr sei es sehr wichtig, dass zukunftig ein verstéarkter Blick auf die Kinder gelegt werde.
Die SPD-Fraktion habe mit dem Masterplan zur Kindergesundheit aufgezeigt, dass die
Frahentwicklung der Kinder unbedingt weiter unterstitzt und eng begleitet werden
musse.

Dr. Martin Vincentz (AfD) betont, die Anhorung habe unterstrichen, wie wichtig das
Werkzeug der Schuleingangsuntersuchung sei, und dass es dort, auch wenn das Zah-
lenwerk im FDP-Antrag in Teilen falsch gewesen sei, zu einer nicht unerheblichen An-
zahl von verpassten Schuleingangsuntersuchungen gekommen sei. Allerdings — das
sei klar geworden — habe sich gezeigt, dass die im Antrag geforderten Nachholunter-
suchungen zu diesem Zeitpunkt wenig Sinn machten, insbesondere weil die Schulfa-
higkeit, wenn die Kinder schon an der Schule seien, nicht mehr vorweg untersucht
werden kdnne, sondern dass es im Schulalltag aufgefallen sein dirfte und es spéates-
tens beim p&dagogischen Personal zu gewissen Handlungsoptionen gekommen sein
musse.

Der grol3e Vorteil der Schuleingangsuntersuchung, dass man die Schulfahigkeit attes-
tieren kdnne oder gegebenenfalls vor dem Eintritt in die Schule Behandlungsoptionen
mit den Eltern gemeinsam aufzeigen konne, werde verpasst. Der zweite Punkt bei der
Schuleingangsuntersuchung, der Grund, warum sie so ein immens wichtiges Werk-
zeug sei — man musse schnellstens wieder dazu kommen, dass die 6ffentlichen Ge-
sundheitsbehérden in die Lage versetzt wirden, die Schuleingangsuntersuchungen
regelhaft und verninftig durchzufiihren —, sei auch die epidemiologische Reihenunter-
suchung eines Jahrgangs. Das kénne im Rahmen einer Nachholuntersuchung, die im
Antrag gefordert werde, nicht mehr so einfach umgesetzt werden, weil sich dann un-
terschiedliche Jahrgange in einer Untersuchung befanden. Da gebe es Dinge, die man
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sonst in solchen Reihenuntersuchungen habe aufweisen kdnnen, die wichtige Er-
kenntnisse fir medizinische Studien mitgebracht hatten. Es sei durch die Umstande
der Pandemiepolitik leider zu der Situation gekommen, dass es jetzt ein grol3es
schwarzes Loch in der Beurteilbarkeit dieser Jahrgéange in der wissenschaftlichen For-
schung gebe.

Vorsitzender Josef Neumann halt fest, in einer der nachsten Sitzungen werde der
Tagesordnungspunkt noch einmal aufgerufen.
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8  Zukunft der Kontaktblros Pflegeselbsthilfe (Bericht beantragt von der SPD-
Fraktion [s. Anlage 3])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/859

Christina Weng (SPD) bedankt sich fur den Bericht. Man sei darin der Anregung ihrer
Fraktion gefolgt. Sie wirde sich aber fur das nachste Mal wiinschen, dass die Betroffe-
nen friher Planungssicherheit bek&amen.
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9 Anstieg der Zahl der Drogentoten und Stand der suchtmedizinischen Ver-
sorgung in Nordrhein-Westfalen (Bericht beantragt von der FDP-Fraktion
[s. Anlage 4])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/858

Susanne Schneider (FDP) erklart, ihre Fraktion habe der Anstieg der Drogentoten in
diesem Bundesland schockiert. Sie bedanke sich fur den Bericht. Es blieben aber noch
viele Fragen offen. Es sei sicher ein spannendes Thema. Im Namen der FDP-Land-
tagsfraktionen beantrage sie eine Anhorung.

Vorsitzender Josef Neumann hélt fest, die genauen Details kénne man in der Ob-
leuterunde dann besprechen.

Dr. Martin Vincentz (AfD) verweist auf die Kleine Anfrage 1278 seiner Fraktion vom
07.02.2023 — ,Anzahl der Drogentoten in NRW explodiert — Welche Konzepte bietet
die Landesregierung?“- Antwort der Landesregierung Drucksache 18/3418 vom
07.03.2023. Aus Medienberichterstattungen sei hervorgegangen, dass es einen Auf-
wartstrend beim Konsum von Suchtmitteln gebe, auch die Zahl der Drogentoten sei
entsprechend gestiegen. Aus der Beantwortung der Kleinen Anfrage gehe allerdings
hervor, dass man seitens der Regierung keinen dringenden Handlungsbedarf sehe,
was hinsichtlich der dargestellten Dramatik und des vorliegenden Berichtes seinerseits
Fragen aufwerfe, weil sich daraus durchaus ein gewisser Handlungsbedarf ableiten
lieRRe.
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10 4-Tage-Woche in Nordrhein-Westfalen (Bericht beantragt von der SPD-Frak-
tion [s. Anlage 5])

Vorsitzender Josef Neumann hélt fest, die FDP-Fraktion habe um einen mindlichen
Bericht der Landesregierung zu diesem Thema gebeten.

StS Matthias Heidmeier (MAGS) tragt vor:

Herr Vorsitzender! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Vielen Dank fir Ihren
Berichtswunsch. Die Ergebnisse dieses bemerkenswerten Pilotprojekts von 61 Un-
ternehmen sind hier hinreichend bekannt. Sie haben uns vier Fragen gestellt. Zu
den ersten drei Fragen, wie viele Unternehmen und Betriebe es in Nordrhein-West-
falen gibt, die das tun, wo diese Betriebe verortet sind, in welchen Kommunen und
Branchen und ob es bereits Rickmeldungen zu dieser Evaluation in Nordrhein-
Westfalen gibt, muss ich lhnen sagen, dass in unserem Haus dazu keine Angaben
vorliegen. Wir haben hier eine Situation, dass die Vereinbarung von 4-Tage-Wo-
chen Sache der Sozialpartner ist, was nicht bedeuten soll, dass uns das Thema
nicht interessiert. Deswegen ist die Vereinbarung von 4-Tage-Wochen arbeitsrecht-
lich méglich. Sie ist aus arbeitsschutzschutzrechtlichen Griinden auch mdglich, die
rechtlichen Rahmenbedingungen existieren.

Wir finden das Thema spannend und wirden die Studie, die wir als Landesregie-
rung zu neuen Arbeitsformen planen, auch nutzen, um bei diesem Thema nachzu-
fassen und zu fragen. Ich kann Ihnen darlber hinaus sagen, dass bei uns dazu
keine Erkenntnisse vorliegen. Wir werden das Thema in einer Studie noch einmal
vertiefen, sehen das Thema vor allem auf der Seite derer, die in Unternehmen Ta-
rifvertrage verhandeln, Sozialpartner sind. Sie haben dafur alle mdglichen flexiblen
rechtlichen Rahmenbedingungen. — So viel zunéchst zu diesen Fragen.

Lisa-Kristin Kapteinat (SPD) bedankt sich fur den Bericht. Sie wisste gerne, ob
Staatssekretar Heidmeier mitteilen kénne, wann mit der Studie begonnen werden
solle, wann mit Ergebnissen und der Veroffentlichung gerechnet werde.

StS Matthias Heidmeier (MAGS) halt fest, man sei gerade dabei, den Zeitplan fest-
zulegen. Mit Blick auf das, was die Landesregierung als Fachkrafteoffensive organi-
siere, habe man das Interesse, alsbald Uber Ergebnisse zu verfiigen.
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11 Verschiedenes

a) Interne Zusammenkunft am heutigen Abend, 18:00 Uhr, Thema , ge-
sunde Ernéahrung*

b) Informationsreise des Ausschusses vom 27.08.-02.09.2023 nach Dane-
mark und Schweden

Vorsitzender Josef Neumann teilt mit, dass das Prasidium die Ausschussreise ge-
nehmigt habe.

gez. Josef Neumann
Vorsitzender

5 Anlagen
11.04.2023/17.04.2023
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Von: _ (MAGS)

Gesendet: Dienstag, 7. Marz 2023 15:50:11 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlin, Bern, Rom, Stockholm, Wien
An: Referat I.A.2 - AGS

Cc: Middendorf, Claudia (MAGS)

Betreff: Nachtrag der LBBP zum AGS am 01.03.2023, unter TOP 1 - Menschen mit Behinderung wahrend der
Pandemie

Sehr geehrte Damen und Herren,

wie Frau Middendorf im Rahmen des AGS am 01.03.2023, unter TOP 1 - Menschen mit Behinderung
wahrend der Pandemie, zugesagt hat, liefere ich Ihnen auf diesem Wege die Teilnehmerzahl der Umfragen
nach, die im Rahmen der Studie durchgefiihrt wurden.

Ich zitiere vorab aus dem Abschlussbericht, der zeitnah der Offentlichkeit zugénglich gemacht wird:

,Im Online Survey Phase 1 | Version MmB haben im Zeitraum vom 11.01.-31.01.2022 insgesamt
1350 Personen den Link zum Fragebogen fiir Menschen mit Behinderung angeklickt, davon haben
409 Teilnehmende den Fragebogen vollstindig ausgefiillt. Dabei enthdilt etwa zwei Drittel

der von den 941 als ,,unvollstindig” in das System eingegangenen Datensditze liberhaupt keine
Daten, was darauf hindeutet, dass es eine grofere Zahl von Personen gab, die lediglich den Link
angeklickt haben, aber liber die Datenschutzerklédrung nicht hinausgekommen sind. Das weitere
Drittel ist im Laufe der Beantwortung des Fragebogens ausgestiegen, was darauf hindeutet, dass
die Bearbeitungsdauer zu lang war oder die Personen zwischenzeitlich das Interesse verloren haben.
In die weitere Auswertung des ersten Fragebogens sind nur die Daten der 409 vollstindig
ausgefiillten Frageb6gen eingegangen.”

,Der Fragebogen fiir An- und Zugehérige wurde im Online Survey Phase 1 | Version A&Z iiber

den Link von insgesamt 981 angewdihlt. Vollstéindige Antworten liegen hier von 208 Teilnehmenden
vor. Auch hier zeigt sich ein grofSer Anteil von Datensditzen ohne Inhalte, d.h. auch hier wurde

von vielen Personen lediglich der Link angeklickt. In die weitere Auswertung sind auch aus diesem
Fragebogen nur die vollsténdigen Datensdtze eingegangen.

»In der angepassten Version fiir sehbeeintréichtigte Menschen (Online Survey Phase 2 | Version
SB), welche (iber einen Link vom 05.05.-31.05.2022 erreichbar war, haben insgesamt 267 Teilnehmende
den Link angewdhlt. Davon haben 17 Teilnehmende den Fragebogen vollsténdig ausgefiillt.”

,Im Online Survey Phase 3 | Version LS sind bis zum 07.07.2022 insgesamt 149 Fragebdégen per
Mail, postalisch oder (iber den zur Verfligung gestellten Link an die Studienleitung zuriickgesandt
worden. Die Bégen dieses Online Surveys sind alle in die Auswertung eingegangen.

Eine Riicklaufquote im statistischen Sinne kann fiir alle Fragebogenversionen nicht berechnet
werden, weil die Gesamtzahl der Menschen, die liber die jeweiligen Links erreicht worden sind,
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aufgrund der breiten Streuung nicht ermittelt werden kann.”

»Insgesamt sind 783 Datensditze in die Auswertung eingegangen.”

Weiterhin darf ich Ihnen auf diesem Wege zurtickmelden, dass es im Rahmen der Befragungen auch die
Moglichkeit der Eingabe offener Antworten als Freitexte gegeben wurde, wie durch den Abgeordneten
Herrn Dennis Sonne MdL angeregt wurde.

Flr weitere Riickfragen stehen wir lhnen jederzeit gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag

Biroleiter - Buro Claudia Middendorf
Beauftragte der Landesregierung fiir Menschen mit Behinderung
sowie fur Patientinnen und Patienten in Nordrhein-Westfalen

Furstenwall 25
40219 Dusseldorf

Tel: (0211) 855
Fax: (0211) 855
E-Mail: Ibbp.nrw.de

Internet: www.lbbp.nrw.de
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SPD-Fraktion im Landtag NRW, Platz des Landtags 1, 40221 Disseldorf

An den Vorsitzenden

des Ausschusses fur Arbeit,
Gesundheit und Soziales
Herrn losef Neumann MdL
Platz des Landtags 1

40221 Disseldorf

17.02.2023

Bitte um einen schriftlichen Bericht der Landesregierung zur Sitzung des
Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales am 1. Mérz 2023

Thema: Zukunft der Kontaktbiiros Pflegeselbsthilfe

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

seit 2017 gibt es in Nordrhein-Westfalen die Kontaktburos Pflegeselbsthilfe. Sie
haben die Aufgabe, Selbsthilfegruppen in der Pflege zu beraten und zu begleiten
Neugriindungen von Pflegeselbsthilfegruppen zu férdern und liber bestehende
Angebote von Selbsthilfegruppen zu informieren. Die landesweit 53
Kontaktbiiros Pflegeselbsthilfe werden von der NRW-Landesregierung und von
den Pflegekassen geférdert. Uns wird berichtet, dass die zukiinftige Forderung
der Kontaktbiiros infragesteht.

Daher bitten wir das Ministerium um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Bis wann laufen die Fdrderungen der jeweiligen Kontaktblros
Pflegeselbsthilfe in NRW?

2. Besteht Aussicht darauf, dass die Kontaktbiiros Pflegeselbsthilfe, deren
Forderung in diesem Jahr auslduft, anschlieRend weitergefordert
werden?

APr 18/174
Anlage 3, Seite 1

NRW
DIE FRAKTION

SPD

Thorsten Klute MdL
Gesundheits- und pflegepalitischer
Sprecher

Platz des Landtags 1
40221 Dusseldorf

TO21.884-26 74
thorsten.klute@landtag.nrw.de

www.spd-fraktion-nrw.de

»

#SozialerFortschritt
Fiir die Vielen,
nicht die Wenigen.
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3. Was plant die Landesregierung fiir die Zukunft der Kontaktbiiros
Pflegeselbsthilfe?
Herzlichen Dank und freundliche GriiRe

gez. Thorsten Klute MdL

#SozialerFortschritt
Fiir die Vielen,
nicht die Wenigen.

Seite 2
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Josef Neurmann MdL

Freitag, 17. Februar 2023
Berichtsanfrage

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
fur die nachste Ausschusssitzung beantragen wir einen schriftlichen Bericht zum

Anstieg der Zahl der Drogentoten und Stand der suchtmedizinischen Versorgung in
Nordrhein-Westfalen

Nach dem Lagebild des Landeskriminalamts (LKA) Nordrhein-Westfalen zur
Rauschgiftkriminalitat ist die Anzahl der Rauschgifttodesfalle 2021 erneut deutlich angestiegen
auf 693 Todesfalle (um 72,8 % gegeniiber dem Vorjahr)." Dies ist der hchste Stand seit 30
Jahren. Gemessen am Bevolkerungsanteil liegt die Zahl der Drogentoten in Nordrhein-
Westfalen inzwischen fast um das Doppelte Uber dem bundesweiten Niveau.

Todesfalle werden als Drogentote gewertet, wenn sie in einem kausalen Zusammenhang mit
dem Konsum von Betaubungsmitteln oder Ersatzstoffen stehen. Hierzu zahlen insbesondere
Uberdosierungen bzw. akute Vergiftungen, die Folgen von langzeitigem Missbrauch, eine
Selbsttdtung aus Verzweiflung Uber die Lebensumstdnde und/oder unter Einwirkung von
Entzugserscheinungen sowie Unfalle unter Drogeneinfluss.

Bei einem Grofiteil (rund 70 %) der Rauschgifttodesfalle handelt es sich um
Langzeitkonsumenten. Das Durchschnittsalter ist in den letzten zehn Jahren von 39 auf 44
Jahre angestiegen. Der Anteil weiblicher Verstorbener liegt bei 16,4 %, der Anteil
Nichtdeutscher bei 12,8 %. Die Zahl der rauschgiftindizierten Suizide ist um 24 Falle auf 42
gestiegen.

Instrumente zur Pravention van Todesfallen konnen die Substitutionstherapie, das Angebot
von Drogenkonsumraumen und die Anwendung von Naloxon sein. Die Versorgungslage im
Bereich der Substitutionsbehandlung ist insbesondere in landlichen Regionen nach wie vor
nicht zufriedenstellend. Hinzu kommt, dass immer mehr Substitutionsarztinnen und -arzte in
den Ruhestand gehen, sich aber gleichzeitig zu wenige neue Arztinnen und Arzte finden, die

1 https://polizei.nrw/sites/default/files/2022-11/2022-10-
24%20LKA%20NRW %20LB%20Rauschgift%202021.pdf
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Minuten die atemlahmende wirkung von Opioiden wie Heroin, Fentanyl oder Methadon
aufheben und damit Leben retten. In dem Bundesmodellprojekt ,NALtrain“ soll moglichst vielen
Opicid-Konsumenten gezeigt werden, wie sie im Notfall richtig handeln und das Spray
verabreichen.

Das Land stellt 16,31 Millionen Euro zur Bekdmpfung der Suchtgefahren zur Verfigung, davon
9,37 Millionen Euro als fachbezogene Pauschalen an Kreise und kreisfreie Stadte sowie 6,94
Millionen Euro fiir Mafinahmen und Projekte zur Pravention und Hilfe nach dem ,Aktionsplan
gegen Sucht NRW*. Angesichts des drastischen und im Vergleich der Bundeslander deutlich
Uberproportionalen Anstiegs der Zahl der Drogentoten muss jedoch die Wirksamkeit der
MafRnahmen und die Ausrichtung der Drogenpolitik des Landes hinterfragt werden.

Vor diesem Hintergrund bitten wir das Ministerium um einen Bericht, in dem insbesondere auf
folgende Punkte eingegangen werden soll:

+ Bewertung des Anstiegs der Drogentoten aus suchtmedizinischer Sicht

« Entwicklung hinsichtlich unterschiedlicher Betdubungsmittel bzw. Substanzen

« Auflistung der aktuell vom Land geférderten Maftnahmen und Projekte zur Pravention
und Hilfe

e Entwicklung der Versorgung im Bereich der Substitutionstherapie (insbesondere Zahl,
Altersstruktur und raumliche Verteilung von Arztinnen und Arzten mit der Genehmigung
zur substitutionsgestiitzten Behandlung Opioidabhangiger)

e Besuchszahlen und weiterer Ausbau von Drogenkonsumraumen

e Nutzung von Naloxon-Nasensprays und Verbreitung des Modellprojekts ,NALtrain®
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)

LENA TESCHLADE MdL
Sprecherin fur Arbeit und Soziales
SPD-Fraklion im Landtag NRW, Plalz des Landtags 1, 40221 Disseldorf

T 021.884-2674

Lena.teschlade@landtag.nrw.de
An den Vorsitzenden

des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales Platz des Landtags 1
40221 Disseldorf

Herrn Josef Neumann MdL
Platz des Landtags 1 www.spd-fraktion-nrw.de
40221 Duasseldorf

23.02.2023

Bitte um einen miindlichen Bericht der Landesregierung zur
Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales am 1.
Mairz 2023

- Thema: Vier-Tage-Woche in Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

in GroRbritannien haben in einer breit angelegten Studie 61 Unternehmen ein
halbes Jahr die Vier-Tage-Woche bei voller Bezahlung fiir ihre
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer getestet. 56 Unternehmen wollen nach
Ablauf des Testzeitraums dabei bleiben. Auch in Nordrhein-Westfalen ist das
Thema Vier-Tage-Woche aktuell in der medialen Berichtserstattung und
offentlichen Diskussion. Angesichts von Griinden wie Fachkraftemangel,
Arbeitsbelastung oder Attraktivitat des Arbeitsplatzes, wird dieses Modell auch
in Nordrhein-Westfalen in einigen Betrieben und Unternehmen getestet oder

bereits dauerhaft umgesetzt.

Aufgrund der Bedeutung des Themas bittet die SPD-Fraktion die
Landesregierung daher um einen aktuellen miindlichen Bericht zum Sachstand

der Vier-Tage-Woche in NRW zur Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit,

#SozialerFortschritt
Fiir die Vielen,
nicht die Wenigen.
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Gesundheit und Soziales am 01. Marz 2023. Der Bericht soll dabei u.a. folgende

Fragen konkret beantworten:

1. Wie viele Unternehmen und Betriebe haben in NRW bereits auf eine Vier-
Tage-Woche umgestellt? Wie viele Unternehmen und Betriebe testen dies
gerade aus?

2. Aus welchen Branchen und welchen Kommunen stammen die Betriebe und

Unternehmen, die eine Vier-Tage-Woche testen oder bereits etabliert

Lalae

#SozialerFortschritt

Fiir die Vielen,
Seite 2 nicht die Wenigen.
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