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Vor Eintritt in die Tagesordnung

Der Ausschuss verstandigt sich darauf, TOP 4 und TOP 5 ge-
meinsam zu beraten.
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1  Gesetz zur Anpassung der Lehrkraftebesoldung sowie zur Anderung wei-
terer dienstrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 18/2277

Vorlage 18/667
Stellungnahme 18/312 (Neudruck)

(Uberweisung des Gesetzentwurfs an den Haushalts- und Finanz-
ausschuss — federfiihrend —, an den Unterausschuss Personal des
Haushalts- und Finanzausschusses, an den Innenausschuss sowie
an den Ausschuss fur Schule und Bildung am 27.01.2023)

Stefan Zimkeit (SPD) bedankt sich fur die Vorlage der Landesregierung. Die Zusam-
menfassung sei sehr hilfreich. Das setze Standards fur kiinftig zu beratende wichtige
Gesetzesvorhaben.

Der Ausschuss kommt nach kurzer Beratung einvernehmlich
Uberein, gemeinsam mit dem Ausschuss fur Schule und Bil-
dung eine Prasenzanhorung durchzufiihren. Jede Fraktion be-
nennt bis zu drei Anzuhdrende.
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2 Uber- und auBRerplanmaRige Ausgaben im Ill. Quartal des Haushaltsjahres
2022 ab 25.000 Euro

Vorlage 18/771

Der Ausschuss stimmt der Vorlage 18/771 mit den Stimmen
aller Fraktionen zu.
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3 NRW Corona-Rettungsschirm

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/801

Dr. Hartmut Beucker (AfD) fuhrt aus, das bereinigte Gesamtvolumen belaufe sich
laut Vorlage auf 15,7 Milliarden Euro. Davon seien 13,1 Milliarden Euro verausgabt.
Nach der Definition des bereinigten Gesamtvolumens mussten somit noch 2,6 Milliar-
den Euro gebunden sein. Laut Vorlage 18/724 verbleibe jedoch ein Ausgabevolumen
von 3,069 Milliarden Euro. Dies solle erlautert werden.

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM) betont, es wirden nur solche Ausgaben geta-
tigt, die tatsachlich angefallen seien. Schon in der Vergangenheit seien Bewilligungen
ausgesprochen und vom Landtag genehmigt worden. Dennoch habe es nicht immer
einen vollstéandigen Mittelabfluss gegeben, weil die Mittel nicht komplett gebraucht
worden seien. Im Sinne der sparsamen Mittelbewirtschaftung werde dann nur das tat-
sachlich Eingereichte erstattet und nicht die grundsatzlich genehmigte Gesamtsumme.
An dem Punkt werde es noch mehrfach Korrekturen im Vollzug geben. Das Volumen
werde also tendenziell an der einen oder anderen Stelle leicht sinken.

MDgt Dr. Gert Leis (FM) ergéanzt, das genehmigte Gesamtvolumen habe der Haus-
halts- und Finanzausschuss auf Antrag der einzelnen Ressorts genehmigt. Bei dem
bereinigten Gesamtvolumen handele es sich um das Gesamtvolumen nach Beruck-
sichtigung der bereits beendeten Malinahmen. Das bereinigte Gesamtvolumen sei
niedriger als das genehmigte Gesamtvolumen, weil das bereinigte Gesamtvolumen
beendete MalRnahmen enthalte, bei dem die Ausgaben geringer gewesen seien als
geplant.

Dem bereinigten Gesamtvolumen gegenubergestellt wirden nun die bis jetzt angefal-
lenen Gesamtausgaben. Ein Teil der MaRnahmen sei noch nicht beendet. Es kdnne
noch zu Erhéhungen kommen. Das bereinigte Gesamtvolumen nach Abschluss aller
MalRnahmen werde mdglicherweise unter dem des aktuell bekannten bereinigten Ge-
samtvolumens liegen.

Auf eine Frage des Abgeordneten Ralf Witzel (FDP) eingehend, bestatigt MDgt
Dr. Gert Leis (FM), die Vorlage 18/801 bilde noch nicht den finalen Abrechnungsstand
ab, weil weitere Abrechnungen vollzogen werden mussten.

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM) sagt zu, den Ausschuss von sich aus eine
endgultige Ubersicht aller Mal3nahmen zur Verfiigung zu stellen, sobald alle Abrech-
nungen vollzogen seien und damit die budgetmafige Gesamtkassenwirkung fest-
stehe.
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Stefan Zimkeit (SPD) spricht sich dafir aus, das Endergebnis sehr detailliert zu be-
trachten, sobald es vorliege. Die Einschatzung des Ministers, nicht abgeflossene Mittel
seien nicht gebraucht worden, teile er nicht. An der einen oder anderen Stelle kbnne
die Ausgestaltung von Programmen an Bedurfnissen vorbeigegangen sein. Von den
fur Ehrenamtlichkeit bereitgestellten Mittel sei beispielsweise nur ein verhaltnismalig
kleiner Teil abgeflossen. Dies habe vermutlich nicht an geringem Bedarf gelegen, son-
dern eher an der Ausgestaltung von Programmen. Das musse angeschaut werden,
um Schlusse fur kunftige Vorgehensweisen zu ziehen. Er gehe davon aus, dass nach
Vorlage der Abschlusszahlen erneut im Plenum tber das Gesamtvolumen diskutiert
werde.

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM) stimmt zu, betrachtet werden misse, was in
politischem Sinne wirksam geworden sei. In seinen Ausfiihrungen habe er das Wort
.pbrauchen” in haushaltsméRigem Sinne genutzt. Das bedeute nicht, dass Mittel nicht
fur etwas anderes hatten genutzt werden kénnen.

Eine Diskussion Uber die Ausgestaltung von Programmen sei nicht nur im Haushalts-
und Finanzausschuss zu fuhren. Die Ausgestaltung im Coronaverfahren hétten die viel
naher an der Sache liegenden Ressorts vorgenommen. Die im HFA erfolgte Bewilli-
gung und die Weiterleitung Uber die Vorlagen des Finanzministeriums spiegelten nur
das wider, was das Ressort nach eigener Uberlegung und Gesprachen mit Fachleuten
fur die richtige MaRnahme gehalten habe, die dem Ausschuss zur Beschlussfassung
durch die Landesregierung vorgestellt worden sei. Insofern werde es wahrscheinlich
sinnvoller sein, sich in den Fachausschissen Uber mdgliche Folgerungen fir die Zu-
kunft zu unterhalten.

Gerade in der Anfangszeit habe Corona flr manche Dinge einen extremen Beschleu-
nigungseffekt gehabt. Erst spater habe teilweise deutlich zielgenauer gearbeitet wer-
den konnen.
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4  Sondervermdgen Krisenbewaltigung (Bericht beantragt von der SPD-Fraktion
[s. Anlage 1])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/813

in Verbindung mit:

5 Dringlichkeit von Hilfsmallnahmen aus dem neuen Schuldenschirm des
Landes im Januar 2023 (Bericht beantragt von der FDP-Fraktion [s. Anlage 2])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/814

Vorsitzende Carolin Kirsch: Ich habe versucht, mir die beiden Antworten des Finanz-
ministeriums durchzulesen. Weil wir im weiteren Verlauf sicherlich immer mal wieder
Uber dieses Thema und die Umsetzung sprechen, rege ich an, das Thema etwas ge-
eigneter in tabellarischer Form aufzubereiten, sodass man zumindest erkennen kann,
um welche MalRhahmen es geht. Ich glaube, das ware fir alle Beteiligten hilfreich.

Stefan Zimkeit (SPD): Ich mochte mich dieser Anregung ausdricklich anschliel3en.
Man konnte fast den Verdacht aul3ern, dass es etwas unibersichtlich gehalten wurde,
um das nicht nachvollziehbar zu machen. Aber das kann ich mir nicht vorstellen. Inso-
fern habe ich die Bitte, das zukiinftig etwas schneller lesbar zu machen.

Ich mochte mit einer kleinen Vergangenheitsbetrachtung anfangen. Als von der Lan-
desregierung noch vorgesehen war, die vorgesehenen Hilfen noch im Jahr 2022 aus-
zuzahlen, haben wir nachgefragt, ob das angesichts der zur Verfiigung stehenden Zeit
vom Beschluss des Haushalts bis zum Ende des Jahres realistisch sei. Da haben wir
die Antwort bekommen, das sei realistisch, und es sei durchaus noch mdglich, rele-
vante Summen in 2022 auszuzahlen. Ich will das nicht weiter beleuchten, aber das
Ganze hat sich aus den unterschiedlichsten Griinden auf 2023 verschoben. Wir haben
jetzt schon Februar 2023. Wenn man sich anguckt, was an relevanten Mitteln ausge-
zahlt worden ist, dann sind wir zwar nicht Uberrascht, weil wir davon ausgegangen
sind, dass das so ablauft. Aber das widerspricht sehr den Ankindigungen der Landes-
regierung, dass dies sehr, sehr kurzfristig gehen kénnte. Wir sehen an diesen Zahlen,
viel ist nicht abgeflossen. Was ist nach auf3en abgeflossen? Angesprochen waren Ver-
eine und Unternehmen. 40 Millionen Euro werden dargestellt. Eigentlich konnte gesagt
werden, das ist schon mal was. Die gehen aber an Unis und Unikliniken. Dartber, ob
das aus Sicht des Landes als extern betrachtet werden kann, kann man sicherlich
unterschiedlicher Meinung sein. Formalrechtlich ist das wahrscheinlich richtig, inhalt-
lich aber nicht das, was uns interessiert hat. Das sind draul3en die Kitas, das sind
Jugendverbande, das sind Vereine. Da ist bisher nichts angekommen. Deswegen er-
warten wir wirklich angesichts der Ankiindigung, dass das eigentlich noch hétte in 2022
in relevanten Teilen passieren kénnen, bei der Bearbeitung jetzt erheblich mehr Tempo,
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weil sich Problemlagen in den verschiedensten Bereichen gerade aul3erhalb der Lan-
desregierung haufen.

Dirk Wedel (FDP): Vielen Dank, Frau Vorsitzende. — Herr Minister, vielen Dank fur die
Vorlagen. Der Haushaltsgesetzgeber hat dem Finanzministerium Uber § 31 Haushalts-
gesetz 2023 einen besonders grofRen Spielraum eingeraumt. Das heif3t, dass auch die
Kontrolle der Landesregierung ein wenig detaillierter ausfallen muss. Deswegen sehen
Sie mir nach, dass ich jetzt ein paar technische Fragen stellen werde, mit der Bitte,
dass wir uns auf ein Verfahren im Nachgang zu der Sitzung einigen, soweit die hier
nicht beantwortet werden kdnnen.

Es gehtum 8§ 31 Abs. 1 Haushaltsgesetz 2023. Hier wird das Ministerium der Finanzen
ermachtigt, fir die Verausgabung der Mittel des Sondervermdgens erforderliche Kapi-
tel, Haushaltstitel, Titelgruppen und Haushaltsvermerke einzurichten. Wie man der An-
lage der Vorlage 18/813 in Antwort auf Frage 7 entnehmen kann, sind schon Mittel
abgeflossen. Deswegen stellt sich zunachst einmal eine Frage. Dabei beziehe ich mich
auf das, was Herr Dr. Leis in der letzten Sitzung gesagt hatte, namlich dass man immer
zwischen dem differenzieren muss, was bei der Liquiditatsplanung usw. passiert und
der Dokumentation, sprich der Verbuchung. Deswegen interessieren mich an der
Stelle folgende Fragen:

Welche Kapitel, Haushaltstitel und Titelgruppen sowie Haushaltsvermerke wurden bis-
her durch das Ministerium der Finanzen auf der Grundlage der Vorschrift des § 31
Abs. 1 Haushaltsgesetz 2023 eingerichtet?

Zudem wuirde mich noch interessieren, in welcher Hohe jeweils Einnahmen und Aus-
gaben bei welchen Titeln bei den in den Einzelplanen eingerichteten Kapiteln 022,
Krisenbewaltigung, oder anderen gegebenenfalls nach § 31 Abs. 1 Haushaltsgesetz
2023 eingerichteten Kapiteln, Haushaltstiteln oder Titelgruppen bisher verbucht wor-
den sind. Selbstverstandlich titelscharf.

Wenn man sich das Gesamtkonstrukt ansieht, habe ich die Frage, in welcher Hohe
bisher Ausgaben bei Kapitel 20 20, Titel 634 50 sowie Einnahmen bei Kapitel 20 20,
Titel 234 50, 234 51 und 234 55 sowie jeweils bei den Titeln der Beilage 6 verbucht
worden sind.

Da ich mir vorstelle, dass das jetzt etwas zu weit fuhren wiirde, wenn Sie diese Fragen
hier alle konkret beantworten wollten, ware fur mich die Frage, innerhalb welchen Zeit-
raums das Ministerium bereit ist, sie zu beantworten. Ich bin gerne bereit, dem Finanz-
ministerium die Fragen noch mal schriftlich zur Verfigung zu stellen.

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM): Zun&chst eine Aktualisierung des Sachstandes
des Mittelabflusses mit Stand heute Morgen. Wir haben aus dem Programm ,Soziales
NRW*, das bei Herrn Laumann bewirtschaftet wird, tagesaktuell gut 20 Millionen Euro
Mittelabfluss zusatzlich zu dem zu vermelden, was ich Ihnen in der Vorlage Ubersendet
habe. Diese konnte naturlich nicht den Stand von heute haben. Ich mdchte darauf
hinweisen, dass zuséatzlich zu dem, was Sie in dem Bericht finden, unsere Komple-
mentarbeantragungsmoglichkeit fur den Hartefallfonds mit der Milliarde des Bundes —
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runtergebrochen auf NRW — durch die Wirtschaftsministerin schon vor einiger Zeit ver-
kindet worden ist. Kollege Zimkeit hat die mittelstdndische Wirtschaft angesprochen.
Wir sind Anfang Februar gestartet. Das heil3t, auch aus diesem Bereich besteht die
Moglichkeit, Hilfen zu bekommen.

Wir sehen allerdings generell, dass die Prognosen, die der eine oder andere in den
Unsicherheiten des Herbstes gemacht hat, nicht zutreffen. Wir haben tber ifo und an-
dere miteinander mehrfach diskutiert. Ursprunglich war die Meinung, es ist vielleicht
doch nicht so schlimm. In Nordrhein-Westfalen ist es allerdings strukturell deutlich
schwieriger als im Bundesdurchschnitt, weil wir in der Grundstoffindustrie, im Maschi-
nenbau, im Metall-, im Stahlbereich besonders stark sind. Von daher sind die konjunk-
turellen Wirkungen der Energiepreissteigerungen besonders stark.

Wir sehen, dass es eine strukturelle Wirkung nicht nur psychologischer Art, sondern
ganz erheblich offensichtlich auch durch die von uns kréaftig Uber Steuermittel mitfinan-
zierten Hilfsmaflinahmen des Bundes gibt. Sie fuhren dazu, dass die sonst mdglichen
Wirkungen eines tiefen Konjunktureinbruchs bundesweit so nicht eintreten. Wie eigent-
lich immer, wenn Sie eine Vorsorge treffen, hoffen Sie, dass die Feuerwehr nicht aus-
ricken muss. Aber Sie haben trotzdem eine Feuerwehr. Wir haben mit dem Sonder-
vermogen versucht, das zu machen, vom dem wir glauben, dass es richtig ist, damit
wir in der Lage sind, zu helfen, wo Hilfe notwendig ist.

Der sparsame Umgang mit Steuergeld bedeutet auf der anderen Seite immer auch,
dass wir den Erfolg eines solchen Programms nicht zwingend daran messen, ob még-
lichst viel Geld des Steuerzahlers ausgegeben worden ist, sondern daran, ob wir Hilfe
leisten konnten, wenn die Folgen, die eintreten konnten, wenn die Krise uns alle in
bestimmten Segmenten starker erfasst, zu stark sind, um sie ohne Hilfe zu bewaltigen.
Da, wo Hilfe auf anderen Finanzierungswegen moglich ist — unter anderem Uber das,
was wir gesamtstaatlich beim Bund mitfinanzieren —, ist es nicht schlimm, wenn wir
anderes nicht machen mussen.

Auf der anderen Seite haben Sie vollig recht, dass wir sehr zlgig sein wollen. Die
Ressorts haben sich wirklich sehr daran gehalten, an vielen Stellen nicht nur Mittelab-
rufe moglich zu machen, sondern es auch so auszugestalten, dass es unburokratisch
abgerufen oder verteilt werden kann. Das kdnnen Sie im Grunde genommen in allen
Ressorts merken. Die Bereitschaft dazu, es zligig, unburokratisch und schnell zu ma-
chen, wo Hilfe erforderlich ist, ist da.

Nicht vergessen sollten wir, dass uns ein Teil dessen, was Sie eben angesprochen
haben, unter dem Gesichtspunkt der Angreifbarkeit unseres Staates und seiner Hand-
lungsfahigkeit als Lehre aus den Katastrophen des Jahres 2021 beschaftigt hat. Ich
will das hier nur vorsichtig sagen. Dass wir uns gegen das resilienter machen, was mit
Angriffen von auf3en auf kritische Infrastruktur verbunden sein kdnnte, wenn es weiter
so lauft, gehort richtigerweise zu dem, was der Landtag uns ermdglicht hat, umzusetzen.

Herr Kollege Wedel, wir haben eine Ermachtigung, Dinge in Technik umzusetzen. Das
tun wir kraftigst. Das sind ja 50 Mal3nahmen. Die kdnnten wir sonst gar nicht abwickeln.
Die technische Umsetzung kénnen wir Ihnen gerne zuliefern. Wenn Sie uns die Fragen
schriftlich einreichen, kdnnen sie gerne kurzfristig beantwortet werden.
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Dirk Wedel (FDP): Herzlichen Dank fur die Bereitschaft, die Fragen zu beantworten.
Um das zu vereinfachen, wirde ich das auf den Stand, der der Vorlage 18/813 zu-
grunde liegt, ndmlich den 03.02.2023, beschranken. Das durfte das Ganze etwas ein-
facher gestalten. Ich werde die Fragen heute Uber das Ausschusssekretariat einreichen.
Ich gehe davon aus, dass wir relativ kurzfristig von lhnen eine Antwort bekommen.

Stefan Zimkeit (SPD): Als Erstes will ich das aufgreifen, was der Finanzminister vor-
hin richtigerweise gesagt hat und was auch hier gilt. Ich glaube, die inhaltlichen Fragen
zu einzelnen Programmen sind nicht hier richtig angesiedelt, sondern in den Fachaus-
schissen.

Fragen mochte ich die Landesregierung, ob es schon Planungen gibt, weitere Mal3-
nahmen zur Unterstitzung auf den Weg zu bringen.

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM): Wir machen in der Landesregierung nicht nur
fortlaufend ein Monitoring zu den Fragen, wie diese Malinahmen umgesetzt werden,
um einen Blick daflir zu bekommen, was an welcher Stelle notwendig und ein Stiick
weit Uber den Mittelabfluss sichtbar ist. Die Ressorts beobachten auch, ob an Stellen,
die in den ersten 50 MalRnahmen nicht berticksichtigt worden sind, weitere Handlungs-
notwendigkeiten bestehen, die im Rahmen dessen, was das Parlament uns als Auf-
gabe gegeben hat, abgewickelt werden kbnnen. Wenn das der Fall ist, wird es selbst-
verstandlich eine Befassung im Plenum mit Vorschlagen geben, die wir dann einreichen.

Ralf Witzel (FDP): Herr Finanzminister, nicht nur Sie personlich haben als Landesre-
gierung unmittelbar vor den Feiertagen des letzten Jahres den Landtag gebeten, be-
stimmte Schwerpunkte an Hilfen bereits vorzusehen. Die sind von lhnen in der Woche
vor den Feiertagen verkiindet worden. Ich habe lhrer Presseinformation von dieser
Woche enthommen, dass sich das Kabinett erneut mit Mallnahmen beschaftigt hat.
Kdnnen Sie uns sagen, welche diese Woche im Kabinett beschlossenen Malinahmen
und Vorhaben neu sind und Uber das Ende Dezember Angekindigte hinausgeht?

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM): Wir haben von Ihnen vor Weihnachten eine
Ermachtigung bekommen, bestimmte Mal3Bnhahmen zu machen. Wir haben uns intern
die Aufgabe gestellt, das so auszugestalten, dass die ganze Landesregierung auf die
Ausgestaltung schaut. Deshalb sind die MaRnahmen, die der Ministerprasident vorge-
stellt hat, welche, die wir bereits operativ gestartet haben. Wenn das etwas komplizier-
tere Erarbeitungsverfahren zum Beispiel wegen Férderrichtlinien waren, sind das Mal3-
nahmen, die auf dieser Basis ausgestaltet worden sind. Es bewegt sich alles im Rah-
men dieser 50 MalRnahmen, die das Parlament bereits im Grundsatz bewilligt hat.

Ralf Witzel (FDP): Vielen Dank, Herr Finanzminister, fur die Prazisierung. Ich habe
die Frage eben nicht ohne Grund gestellt. Das, was wir miteinander unmittelbar vor
den Feiertagen 2022 diskutiert haben, war eine von lhnen gesehene Notlage vieler
Betroffener, die nun Destinatéare von Hilfen werden sollten. Sie haben argumentiert,
dass Unternehmen in existenziell grof3en Schwierigkeiten sind, die nach Ilhrer
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Einschatzung durch die zum seinerzeitigen Zeitpunkt bereits kommunizierten Hilfspro-
gramme des Bundes mit einem beachtlichen Gesamtvolumen von immerhin 200 Milli-
arden Euro nicht hinreichend geschiitzt sind. Sie haben Ergdnzungsbedarf seitens des
Landes gesehen, und dies auch mit Blick auf die von Ihnen eingangs dargestellten
spezifischen Herausforderungen der nordrhein-westfalischen Wirtschaft und des
Standorts Nordrhein-Westfalen bei seiner Branchenstruktur.

Ich schaue mir jetzt die Konkretisierung der MaRnahmen an. In lhrer Vorlage 18/814,
die Sie auf unsere Bitte hin fur heute vorgelegt haben, und auch in der Medieninfor-
mation der Staatskanzlei zur Kabinettspressekonferenz von dieser Woche finde ich
wenig Uber diese Hilfen fur den Existenzerhalt von Unternehmen. Ich finde aber sehr
viel Uber Ausgaben, bei denen ich als Haushélter sagen wiirde, die gehdren eigentlich
in den regularen Haushalt. Hier entlastet sich die Landesregierung um ohnehin not-
wendige Ausgaben, indem sie das extra auf diesen Schuldenschirm bucht. Ich will gern
an einigen Beispielen deutlich machen, was mich beschaftigt.

Wir haben, und das habe ich in meiner seinerzeitigen Funktion als PUA-Ausschuss-
vorsitzender zur Aufarbeitung der Hochwasserkatastrophe sehr intensiv verfolgen dir-
fen, damals mit dem Innenminister und mit der Kommunalministerin viele Diskussionen
Uber die Ertlchtigung des Katastrophenschutzes gefiihrt. Das war nach meiner Erin-
nerung fur alle Fraktionen ein wichtiger Handlungsschwerpunkt, an dem Defizite iden-
tifiziert worden sind und man gesagt hat, da missten wir besser werden. Da sind wir
mit dem, was wir an Geratschaften und operativer Ausstattung vorhalten, noch nicht
State of the Art. Damals ist mit Betroffenen tber die Notwendigkeit der Satellitentele-
fonkommunikation, Gber die Anschaffung von Geratschaften diskutiert worden. Das
bilden Sie hier in Ihrem Krisenfonds ab.

Sie haben uns in Ihrer Vorlage den Hinweis auf bestehende Energiebedarfe von Hoch-
schulen gegeben. Selbstverstandlich sind die Aufwendungen auch fur einen geordne-
ten Bildungsbetrieb, in dem die Leute nicht frieren sollen, bei gestiegenen Energieprei-
sen hoher als urspringlich. Ich wirde es allerdings fir eine Kernaufgabe des Staates
halten, eigene Einrichtungen so vorzuhalten, dass Leute dort keinen gesundheitlichen
Schaden nehmen.

Das alles sind Punkte, an denen ich Ihnen in der Sache tberhaupt nicht widersprechen
will. Das sind sinnvolle MaRnahmen, fir die Sie Ressourcen einplanen. Gleiches gilt
fur den Bereich Cyberabwehr, den Sie eben noch mal erwahnt haben. Wir sind Bedro-
hungen zumindest potenziell ausgesetzt. Dagegen muss die 6ffentliche kritische Infra-
struktur besonders geschutzt werden. In der Sache haben wir da Giberhaupt keine Dif-
ferenz.

Nach dem, was Sie uns auf unsere Nachfrage zur Dringlichkeit von MaRnahmen mit
Ihrer Vorlage vorgelegt haben, begriinden Sie viele Ausgaben, die Sie tatigen, damit,
dass Sie den Staat fur Zwecke entlasten, fir die wir fraktionstibergreifend die Notwen-
digkeit nachvollziehen kdnnen, die aber an sich eine Daueraufgabe in der Haushalts-
finanzierung sind. Anders herum wuirden Sie wahrscheinlich nicht sagen, wenn sich
die Energiepreise wieder etwas stabilisieren, bedarf es keiner entsprechenden Inves-
titionen und der Vorhaltung von Infrastruktur im Bereich des Katastrophenschutzes
mehr. Deshalb ist mir die Kausalitat nicht wirklich klar. Sie wollten ein Hilfspaket zur
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Stabilisierung der Wirtschaft und der Arbeitsplatze des Standorts Nordrhein-Westfalen
schniren. Im Wesentlichen finde ich mit Prioritat auf unsere Frage nach dringlichen
Maflinahmen Schritte, mit denen der Staat seinen eigenen Haushalt entlastet, weil er
die Kosten, die an sich notwendig sind, einfach auf diesen Schuldenschirm bucht. Zu
diesem Komplex hatte ich gern lhre politische Einordnung.

Simon Rock (GRUNE): ich freue mich, dass Kollege Witzel zustimmt, dass wir in der
Sache Uberhaupt keinen Dissens haben. Vielleicht ziehen wir mal eine Parallele zum
Coronarettungsschirm. Auch da haben wir MaRnahmen finanziert, bei denen man
nach der MalRgabe, die Sie eben vertreten haben, die Auffassung vertreten kdnnte,
dass sie eine Daueraufgabe des Staates seien. Stichwort ,medizinische Schutzaus-
rastung” und ahnliches. Wir haben jetzt ein Gesetz beschlossen. Nach § 2 Abs. 2
Buchstabe a) NRW-Krisenbewadltigungsgesetz sind Auswirkungen auf die Energie-
preissteigerungen von diesen MalRnahmen ganz klar umfasst. In Buchstabe c) haben
wir beschlossen, dass

.Mal3nahmen zur kurzfristig wirkenden Starkung der Resilienz von offentli-
chen Stellen, Einrichtungen und Institutionen der Daseinsvorsorge sowie
der kritischen Infrastruktur gegen die Auswirkungen der Krisensituation in
Folge des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine*

auch davon umfasst sind. Niemand wird hier ernsthaft bezweifeln, dass sowohl die
Energiepreissteigerungen als auch die héhere Gefahr durch Cyberangriffe und ahnli-
ches durch den Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine mitbedingt sind. Wenn ich
die Pressemitteilung der Landesregierung von Dienstag interpretiere, wo 300 Millionen
Euro aus diesem Rettungsschirm fir die vom Landtag bereits beschlossenen Einzel-
maf3nahmen administrativ umgesetzt sind, dann finden Sie im Bereich ,Krisenhilfe” bei
jeder einzelnen Mal3nahme eindeutig den Bezug auf die energiepreisbedingten Beihil-
fen, die durch Buchstabe a) gedeckt sind. Sie finden im Bereich ,Krisenresilienz" ein-
deutig den Hinweis auf die MalRgaben, die durch Buchstabe c) gedeckt sind. Insofern
sehe ich nicht die von Ihnen hergestellte Konnexitat, dass das alles Sachen sind, die
Uber den allgemeinen Haushalt laufen sollten. Nach Mal3gabe dessen, was beschlos-
sen wurde, sind sie ganz klar von den Buchstaben gedeckt.

Stefan Zimkeit (SPD): Es gibt Vorlagen, die ich nicht auslassen mochte. Das war
gerade eine, Herr Kollege Rock. Sie haben den Coronarettungsschirm und finanzierte
Maflnahmen aus dem Coronarettungsschirm angesprochen, bei denen es sich nicht
um NotmalRnahmen gehandelt hat. Zu Recht haben in der letzten Legislaturperiode
insbesondere die Griinen mehrmals darauf hingewiesen, dass dies aus dem Corona-
rettungsschirm an mehreren Stellen der Fall gewesen ist.

(Simon Rock [GRUNE]: Das habe ich so nicht gesagt!)

— Ich habe nur gesagt, was in der letzten Legislaturperiode die Griinen insbesondere
im Bereich ,Innen” diskutiert haben, namlich dass dort Malinahmen finanziert worden
seien, die eigentlich aus dem Haushalt hatten abgedeckt werden missen. Das haben
die Grinen zu Recht angesprochen.
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Der Punkt ist, das setzt sich jetzt mit Beteiligung der Grinen fort. Das betrifft insbe-
sondere all das, was notwendige und inhaltlich richtige langfristige Investitionen im
Bereich ,Energieeinsparung” angeht. Wichtige Dinge, die umgesetzt werden missen.
Aber wir sehen an den Ablaufen: Wenn Sie auf die Daten gucken, sind das die, die
nach hinten geschoben sind und die fur Mai und weitere Termine angekindigt worden
sind. Das macht deutlich, es handelt sich nicht um NotmaRnahmen.

Aus diesem schuldenfinanzierten Programm muissen Notmafinahmen finanziert wer-
den und keine langfristigen Investitionen. Das muss aus dem Haushalt oder unserer
Meinung nach aus einem Zukunftsinvestitionsprogramm finanziert werden. Dadurch,
dass die Mehrheit das hier beschlossen hat, ist es noch lange nicht richtig und zulas-
sig, was da passiert. Vielleicht kommen wir noch irgendwo anders zu einer Uberpri-
fung. Fakt ist allerdings, dass das, was die Griinen in der Opposition kritisiert haben,
jetzt unter Beteiligung der Griinen fortgesetzt wird.

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM): Zur Frage der politischen Bewertung von
Schwerpunkten haben Sie die Gelegenheit schon genutzt, lhre Sichtweise ver-
schiedentlich im Zusammenhang mit den 50 MalRnahmen darzustellen. Ich glaube,
dass es uns nicht weiterfihrt, wenn wir hier permanent die politische Diskussion im
HFA Uber die Frage fuhren, ob man das so oder anders héatte beschlie3en sollen.

Fir uns als Landesregierung ist das Wichtigste, dass wir jetzt zugig die Abwicklung
dieser MalRBnhahmen durchfuhren. Ich hatte Ihnen eben schon gesagt, und das wieder-
hole ich gern, Sie missen sich bitte auch die wirtschaftliche Seite anschauen. Mit der
Umsetzung des Hartefallfonds in der Mitfinanzierung des Bundes haben wir uns sehr,
sehr beeilt. Dazu laufen die Mdglichkeiten, Antrage zu stellen. Ich hatte eben schon in
der Einleitung gesagt, und das ist auch die Riickmeldung, die die Wirtschaftsministerin
bekommt, dass sich offensichtlich aus Sicht vieler Unternehmen die Sorgen, die man
im November und Dezember hatte, ein Stiick weit durch die Wirkung der Energiepreis-
bremse und durch die konjunkturellen Erwartungen relativiert haben, die die Unterneh-
men nun selbst haben. Vor dem Hintergrund mag der eine oder andere heute mog-
licherweise eine etwas andere Einschatzung dazu haben, ob er solche Hilfen in An-
spruch nehmen will oder nicht.

Wir sind in Nordrhein-Westfalen von der Struktur her in einer ganz erheblichen wirt-
schaftlichen Schwierigkeit durch dieses krisenbedingte Szenario, das durch den Ukra-
inekrieg und den externen Energiepreisschock ausgelost ist. Das sehen wir, wenn wir
nicht aufpassen, dann, wenn strukturell etwas passiert ist. Die Ruckmeldung, die wir
aus der Industrie bekommen ist, dass es jetzt wirklich um die Zukunft des Industrie-
standortes Nordrhein-Westfalen geht. Dass das mdglicherweise auch noch ein paar
andere Dimensionen hat, die wir miteinander diskutieren, hat der Ministerprasident in
einer Reihe von o6ffentlichen Terminen deutlich gemacht. Ich glaube, wir sind uns mit
der Bundesregierung, jedenfalls mit dem Bundesfinanzminister relativ einig, dass es
darum geht, die Rahmenbedingungen flur Wirtschaften unter der Annahme sicherzu-
stellen, dass Energiepreise auf Dauer in Deutschland héher sein werden als anderswo
in Europa. Insofern sollten wir uns darauf ein Stiick weit konzentrieren, die Rahmen-
bedingungen zu sichern.
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Zum Gluck sind wir nicht in einer so tiefen akuten dkonomischen Krise, wie wir sie
noch im November und Dezember alle analysiert haben. Ich erinnere an die Plenarde-
batte, in der Kollege Vogt fur die SPD-Fraktion seine Einsch&tzung und Bewertung zu
den damaligen Zahlen des ifo Instituts fir das dritte Quartal fir NRW geauf3ert hat.
Von daher kbénnen Sie schlecht sagen, dass wir uns die Einschatzung derjenigen zu
eigen gemacht haben, die gesagt haben, da droht was. Dann tun wir was und Sie
fragen: Warum haben Sie eigentlich gesagt, da droht was? Das ist ja gar nicht so
schlimm.

Ich meine, wir missen uns an der Stelle in die Augen gucken und sagen, wir haben
alle unter dem Eindruck dessen, was sich da abzeichnete, sehr, sehr groRe Sorgen
gehabt. Wenn sich nicht alle Sorgen realisieren, sollten wir im Sinne der Menschen,
im Sinne der Arbeitsplatze, im Sinne des Wirtschaftsstandortes Nordrhein-Westfalen,
Im Interesse des Sozialstandortes Nordrhein-Westfalen eher froh dartber sein. Des-
halb geht es darum, méglichst schnell die notwendigen MaRnahmen auf den Weg zu
bringen und umzusetzen. Es geht nicht darum, mdglichst viel Geld auszugeben, wenn
es nicht erforderlich ist.

Ralf Witzel (FDP): Herr Finanzminister, ich muss noch mal auf Ihre letzten Anmerkun-
gen eingehen. Sie werden mir glauben, und das wissen Sie von anderen Erorterungen,
wir freuen uns auch als Opposition nicht, wenn Schaden bei der Wirtschatft eintreten,
und man damit mdglichst viele Gesprachsthemen hat. Nattrlich ist es wiinschenswert
und erfreulich, wenn sich in einigen Bereichen Problemlagen nicht so dramatisch dar-
stellen, wie Sie es vielleicht noch vor einigen Wochen angenommen haben.

Ich teile Ihre ganz grundséatzliche Sorge ganz ausdricklich, dass wir es mit Standortri-
siken in Deutschland zu tun haben und wir uns Fragen der internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit regelméfiig und in diesen Zeiten ganz besonders stellen missen.

Sie haben eben auf die Energiepolitik und die Energiepreise verwiesen. Versorgungs-
sicherheit und Bezahlbarkeit von Energie ist sicherlich ein wichtiger Faktor. Wir haben
in den zurlckliegenden Jahren Entscheidungen nicht nur so getroffen, dass sie die
Wettbewerbsfahigkeit des Standortes Deutschland verbessern.

Das alles ist in der Analyse richtig. Aber genau deshalb stellt sich doch die Frage. Sie
sind von dem abgewichen, was man normalerweise im Rahmen der Schuldenbremse
tut, namlich auf Nettokreditaufnahmen zu verzichten. Sie haben gesagt, diese Haltung
konnen wir aus Sicht von CDU und Grinen so nicht aufrechterhalten. Sie haben eine
Notlage festgestellt und sie damit begriindet, dass die Wirtschaft dringend Hilfe
braucht. Ich darf wiederholen, zum damaligen Zeitpunkt war bekannt, in welcher Gro-
Benordnung der Bund hilft, welche Bereiche er dabei berlcksichtigt und dass es mehr
Aktionsfelder sind als die, die ein halbes Jahr vorher mit etwas groé3erer Flughthe
angekindigt worden sind. Sie haben gesagt, Sie sind trotzdem der Auffassung, Sie
brauchen ein eigenes Hilfsprogramm des Landes, und dies unter Aussetzung einer
Haltung, die Sie ansonsten im Umgang mit der Schuldenbremse fir sich in Anspruch
nehmen. Sie haben diesen kreditfinanzierten Schuldenschirm extra einrichten lassen.
Dann ist doch die Frage berechtigt, wo jetzt Ihrerseits die Prioritéat dieser wirtschatftli-
chen Hilfen liegt.
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Ich will das noch mal angesichts der Vorlage 18/814 mit den Antworten auf unsere
Fragen zur Dringlichkeit von Hilfsmal3hahmen deutlich machen. Seite 3. Wir haben
Ihnen die Frage gestellt, was bereits zur Auszahlung gelangt ist, wenn viele Hilfen so
dringlich zusatzlich zu den Hilfen des Bundes notwendig sind. Uberwiegend nennen
Sie Mafinahmen, die gar nicht mit erhéhten Energieaufwendungen zu tun haben. Ich
will das ausdriicklich zitieren. Sie verweisen auf die Beschaffung von Notstromaggre-
gaten, von Schlie3anlagen, von Firewalls und von der Zwei-Faktor-Identifizierung an
Hochschulen. Sind Sie ernsthaft der Auffassung, dass Sie keine Notstromaggregate
mehr brauchen, wenn das passiert, was wir uns alle wiinschen, namlich dass so
schnell wie mdglich die Kriegshandlungen in der Ukraine beendet sind?

Zu lhrem Forderprogramm zur Beseitigung von Schwachstellen an Soft- und Hardware
bei Universitatsklinika. Sind wir der Auffassung, dass IT-Sicherheit fir den Klinikbetrieb
kein relevantes Thema fur die 6ffentliche Hand mehr ist, wenn hoffentlich die Kriegs-
handlungen in der Ukraine beendet sind?

Ich vermute, Sie werden nicht zu einer solchen Ableitung kommen. Deshalb bitte ich
Sie, auf meine Frage einzugehen: Wo liegt wirklich die kausale Veranlassung in dem,
was Sie tatbestandsmalig hier als Notlage ausgerufen haben?

Ich werde den Eindruck nicht los, dass Sie Auszahlungen bislang schwerpunktmafig
fur Mal3nahmen vorgenommen haben, die man im Einzelnen wahrscheinlich in ihrer
Veranlassung nachvollziehen kann, die man aber im Kern dauerhaft und auch tGber die
von Ihnen festgestellte aktuelle Krisenlage hinaus in der offentlichen Infrastruktur als
Finanzierung braucht.

Ich will auch zum Komplex der Kompensation besonderer Energiekostenerh6hungen
nachfragen. Auch da haben Sie unter den bislang ausgezahlten Hilfen Mal3nhahmen
nummeriert. Sie finden das auf Seite 4 der erwahnten Vorlage. Sie korrigieren mich
bitte, wenn ich das falsch sehe, aber ich hatte in Erinnerung, dass Sie schon tber den
Einzelplan 20 im Haushalt Vorsorge dafur getroffen haben, dass auch im 6ffentlichen
Bereich Energiepreise Uber dem liegen werden, was wir in friheren Haushaltsansat-
zen mal beim Haushaltsaufstellungsverfahren hatten. Inwiefern kénnen diese Mittel
nicht daraus abgedeckt werden und missen hier quasi auf den Schuldenschirm ge-
bucht werden? — Das waren die Fragen an den Finanzminister.

Zu Herrn Kollegen Rock kann ich ahnliches sagen wir Herr Kollege Zimkeit es ausge-
fuhrt hat. Ich mache lhnen das nicht zum Vorwurf, weil Sie diesem Hohen Hause in
der letzten Legislaturperiode nicht als Abgeordneter angehdrt haben. Wenn ich das
als jemand sagen darf, der damals aufseiten der Koalitionsfraktionen gesessen hat, so
haben wir verschiedentlich von lhrer Kollegin Diker, die einige Jahre Fraktionsvorsit-
zende Ihrer Fraktion gewesen ist und deshalb sicherlich Gewicht in Ihrer Fraktion ge-
habt hat, umfangreiche Ausfihrungen dazu gehért, dass sie den unmittelbaren
Coronabezug bei vielen beschlossenen Malinahmen vermisst.

Wir haben den Landesrechnungshof erlebt, der sich genau mit dieser Fragestellung
auseinandergesetzt hat: Wird seitens der Landesregierung wirklich eng an den Zweck-
setzungen des Coronarettungsschirms gearbeitet, oder stellt sich bei der nachtragli-
chen Evaluation von MafRnahmen heraus, dass das uber den urspringlichen



Landtag Nordrhein-Westfalen -19- APr 18/162

Haushalts- und Finanzausschuss 09.02.2023
14. Sitzung (6ffentlich)

Veranlassungszusammenhang hinaus gedehnt wurde? Der Landesrechnungshof hat
Letzteres festgestellt und hat das auch an Beispielen deutlich gemacht.

(Zuruf von Stefan Zimkeit [SPD])

— Der Bund der Steuerzahler auch. Wir haben die Mainahmen mitbeschlossen. Als im
Nachhinein vom Landesrechnungshof diese Feststellungen und Befunde vorlagen,
Herr Zimkeit, haben wir uns kritisch damit auseinandergesetzt. Das habe ich in Aus-
schusssitzungen verschiedentlich deutlich gemacht. Das ist auch protokollgangig.
Deshalb haben wir im Rahmen dieser Argumentation Mal3nahmen fir Innenstadtbe-
grinung angesprochen. Das haben Sie von CDU und Griinen in dieser Wahlperiode
noch mal ausgedehnt. Es ist sicherlich sehr, sehr weit hergeholt, wenn man sagt: In
Zeiten von Corona tut es Leuten gut, an die frische Luft zu gehen und deshalb brau-
chen wir jetzt Begrinungsmal3nahmen fir die Innenstadt. — Ich habe nichts gegen
Grianflachen in Innenstadten. Aber der Coronabezug ist extrem konstruiert und weit
hergeholt. Ich glaube, da sollten wir aus dem lernen, was der Landesrechnungshof in
seinen Befunden zu Recht festgestellt hat. Wir sollten vermeiden, dass erneut das
eintritt, fir was wir uns nicht zu Unrecht Kritik eingeholt haben. Die Ressorts haben
eine Eigendynamik entwickelt, sodass viele an sich wiinschenswerte Vorhaben, die
beim Finanzminister bei regularen Anmeldungsrunden scheitern, auf einen kreditfinan-
zierten Sonderposten gebucht werden. Das kann keine richtige Vorgehensweise sein.

Mich wundert, dass das im Kern Kritikpunkt der Griinen war und Sie jetzt dartber hin-
weggehen, nichts aus den Befunden des Landesrechnungshofs gelernt haben, son-
dern sogar noch offensiv verteidigen, was Sie friiher als Fraktion kritisiert haben. Wir
legen jetzt Ihre Mal3stabe nach den Befunden an, die mittlerweile vom Landesrech-
nungshof vorliegen, nachdem der Coronarettungsschirm betrachtet worden ist. Wir ge-
statten uns, die Frage an die jetzige Regierung zu adressieren, die von lhrer Fraktion
mitgetragen wird.

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM): Gern beantworte ich die Fragen des Kollegen
Witzel. Herr Steinbriick hatte jetzt gesagt, Sie insinuieren. Ich sage es ein bisschen
anders. Sie stellen die Ermachtigung, die uns der Landtag nach Diskussionen im Par-
lament gegeben hat, sehr einseitig dar. lhre Voraussetzung ist verkirzt. Das habe ich
eben schon mal versucht darzustellen, und ich bleibe dabei. Es geht nicht nur um In-
dustrie und Wirtschaft. Schauen Sie sich bitte den Beschluss an, den der Landtag ge-
fasst hat, egal ob Sie ihn fir richtig halten oder nicht. Darin steht insbesondere vieles
dazu, dass wir aufgrund der Krisen erforderliche Hilfe zum Beispiel fur soziale Institu-
tionen, Einrichtungen und &hnliches auch daraus leisten durfen. Insofern geht es nicht
nur um Wirtschaft, sondern es geht um wirtschaftliche Ausléser tiber den Angebots-
schock bei den Energiepreisen. Sie kdnnen noch finfmal die gleiche Verkirzung vor-
tragen; sie bleibt damit unvollstandig. Sie kdnnen nicht einfach sagen, weil in der Wirt-
schaft der Abruf der Hartefallfondsmittel noch nicht in dem Umfang erfolgt, ist diese
ganze Malinahme nicht erforderlich. Wir haben ein Gesetz. Wir haben Ihnen 50 Mal3-
nahmen mit einem Gesamtvolumen von 1,6 Milliarden Euro zur Billigung vorgelegt.
Die Ressorts arbeiten daran, das jetzt schnellstmdglich umzusetzen.
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Ich habe Ihnen eben vorgetragen, dass zusatzlich zu dem Stand der Vorlage 20 Milli-
onen Euro aus dem 150 Millionen Euro umfassenden Programm von Herrn Laumann
~otarkungspaket Soziales NRW* mittlerweile ausgezahlt sind. Das wird Uber die Kom-
munen abgewickelt und ist im Januar rausgegangen. Das kennen Sie. Da wird der
Mittelabfluss jetzt relativ schnell sehr hoch sein. Da geht es konkret darum, die sozia-
len Folgen auf der Energiepreisseite abzufedern, damit keiner ins Bergfreie fallt und
man an der Stelle helfen kann. Stichworte ,Tafel* und ,soziale Infrastruktur®. Das
konnte kein Ressort und keine Kommune zu dem Zeitpunkt zum Beispiel Uber die Hil-
fen abpuffern, die aus oOffentlichen Kassen im Jahr 2022 geplant worden sind.

Sie durfen das gerne so formulieren. Ich halte es fir verkirzt. Ich werde das auch
weiter auf Basis des vom Landtag gefassten Beschlusses darstellen. Dieses Paket der
50 MalRnahmen ist damit Teil einer politischen und fachlichen Umsetzung.

Sie haben nach der Energievorsorge im Einzelplan 20 gefragt. Diese Energievorsorge
ist, wie Sie wissen, aufgeltst worden. Sie betraf aber nicht die Energiepreisvorsorge
fur die Ressorts selbst. Die ist — bis auf Hochschulen und Hochschulklinika — schon in
den Ansatzen fur Sachkosten der Einzelplane mit einem gewissen Anteil einkalkuliert.
Das ist auch nicht in die MaBnahmen verlagert worden, die der Landtag bewilligt hat.
Ausschlie3lich da, wo wir aufgrund des Hochschulfreiheitsgesetzes nicht einen De-
ckungskreis im engeren Sinne haben, ist es bei Hochschulen und Hochschulklinika so,
dass sie aus dem Einzelplan 06 separat Zuweisungen bekommen wirden. Die waren
in der allgemeinen Vorsorge des Einzelplans 06 naturlich nicht enthalten. Die finden
Sie deshalb in dieser Liste. Da ist schon ein Abfluss erfolgt, weil das relativ ziigig Uber
die bekannten Wege passieren konnte.

Ein Teil dessen, was ich IThnen nachgeliefert habe — ,Starkungspaket Soziales NRW*
hangt einfach mit der konkreten Abwicklung zusammen und nicht mit der Frage, wel-
che Schwerpunkte wir setzen. Die Ressorts betreiben die Umsetzung aller 50 Maf3-
nahmen in gleichem Tempo und nicht nacheinander. Das machen unterschiedliche
Menschen in den Ressorts, damit es gleichzeitig passiert. Aber manches geht eben in
der Praxis schneller und manches geht nicht so schnell. Insofern hat das nichts mit
Prioritat zu tun, was ich Ihnen vorgelegt habe, sondern mit dem tatséachlichen Mittel-
abfluss. Ich bitte, das zu unterscheiden. Sie kdnnen es politisch anders darstellen.
Sachlich ist es aber so, wie ich es lhnen gerade noch mal erlautert habe.

Simon Rock (GRUNE): Da Kollege Witzel auf mich Bezug genommen hat, méchte
ich gerne darauf antworten und explizit sagen, dass ich mich in Bezug auf den Corona-
rettungsschirm eben auf Schutzausristung bezogen hatte und nicht auf die Begriinung
von Innenstadten, die im Ubrigen mit Zustimmung der FDP und nicht mit Zustimmung
der Grunen beschlossen wurde.

Ich will darauf hinweisen, dass man bezuglich der Zwecke des Coronarettungsschirms
und des Sondervermdgens Krisenbewaltigung unterscheiden muss. In dem 2020 be-
schlossenen NRW-Rettungsschirmgesetz steht als Zweck nur ganz allgemein:
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.Das Sondervermogen hat die Aufgabe, die Einnahmen zur Finanzierung aller di-
rekten und indirekten Folgen der Bewaltigung der Corona-Krise zu bindeln. Die
Verausgabung erfolgt durch den Landeshaushalt.”

Das ist sehr, sehr allgemein gehalten, und natirlich fihrte das in der Folge zu entspre-
chenden Unsicherheiten, was im Einzelfall gemeint ist. Die Koalition hat aus dieser
Maf3gabe und den Stellungnahmen von verschiedenen Einrichtungen die Schlussfol-
gerungen gezogen und im Rahmen des NRW-Rettungsschirmgesetzes einen sehr de-
taillierten Funfpunktekatalogs aufgefuhrt, den ich eben ansatzweise zitiert habe. Darin
ist ganz explizit klargestellt, was darunter zu fassen ist und was nicht darunter zu fas-
sen ist.

Nach allem, was ich aus Pressemitteilungen und &hnlichem wahrgenommen habe,
setzt die Landesregierung diese Vorgaben sehr strikt und zielgenau um. Von daher
finde ich die Verknupfung, die Sie da vorgenommen haben, und die Ansicht, dass ahn-
lich freigiebig gehandelt wurde wie das beim Coronarettungsschirm in der vergange-
nen Legislaturperiode der Fall war, an der Stelle sachlich falsch.

Stefan Zimkeit (SPD): Ich fange damit an, Herrn Witzel und Herrn Rock recht zu ge-
ben. Herr Witzel hat damit recht, dass die Grinen ihren Umgang mit der Frage massiv
geandert haben, seit sie in der Regierung sind. Zu sagen, wir haben jetzt sehr dezi-
dierte Hinweise, wofiir wir das Geld ausgegeben haben, halte ich angesichts der Uber-
schriften des Dreisdulenmodells fiir sehr tUbertrieben. Es gibt immer noch viel zu gro-
Ren Spielraum. Wir haben das kritisiert.

Herr Rock hat selbstverstandlich recht, dass die FDP genauso verfahren ist als sie
noch beim Thema ,Rettungsschirm® in der Regierung war. Herr Witzel, auch nachdem
der Landesrechnungshof entsprechende Hinweise gegeben hat, hat die FDP noch Mit-
telverwendungen zugestimmt, die, wenn Uberhaupt, nur einen sehr, sehr dinnen
Coronabezug haben. Insofern tiben beide hier berechtigte Kritik.

Ich m6chte noch mal auf die 305 Millionen Euro Energiemittel eingehen, die im Haus-
halt veranschlagt waren, um Dinge zu finanzieren. Die sind ja gestrichen worden. Die
sind aus dem Haushalt rausgenommen worden, um sie kreditfinanziert durch Sonder-
vermogen zu verausgaben. Insofern war die Darstellung nicht ganz komplett. Das ge-
hort zur Wahrheit. Aber deswegen habe ich mich gar nicht gemeldet. Mir geht es um
was anderes.

Mir geht es darum, dass Hilfen sehr schnell da ankommen, wo sie bendtigt werden.
Da ist die Frage des von Ihnen angesprochenen Sozialpakets eine wirklich zentrale
und wichtige. Dass dieser Teil des Sozialpaketes in diesem Gesamtpaket mit auf den
Weg gebracht wurde, haben wir ausdricklich gelobt. Jetzt ist gesagt worden, die ers-
ten 20 Millionen Euro sind abgeflossen. Das hért sich so an, als ob die bei den Be-
troffenen angekommen sind. Wir haben das nicht vorliegen, aber wenn ich das richtig
verstanden habe, sind die erst pauschal bei den Kommunen angekommen, die die
Mittel dann weitergeben sollen. Das heif3t, die Mittel sind Gberhaupt noch nicht bei den
Betroffenen.



Landtag Nordrhein-Westfalen -22 - APr 18/162

Haushalts- und Finanzausschuss 09.02.2023
14. Sitzung (6ffentlich)

Ich finde, das eine oder andere, was zu Recht in den Malinahmen steht, kann schlicht
und einfach schneller gehen. Eine pauschale Uberweisung an Kommunen hétte, ins-
besondere wenn man das schon 2022 vorhatte, schneller passieren konnen und nicht
erst gestern. Es ist erklart worden, die Unis und die Unikliniken haben Geld bekom-
men. Gut und richtig. Aber warum haben die Studierendenwerke noch kein Geld be-
kommen? Das sind doch auch Pauschalmittel, die ausgezahlt werden. Ich glaube, da
geht es schneller und muss es schneller gehen, insbesondere wenn die Aussage
stimmt, dass man in 2022 schon darauf vorbereitet war. Da missen Dinge jetzt an-
kommen. Trotz der zu Recht gelobten Mal3nahme der Bundesregierung mit dem Ener-
giepreisdeckel gibt es in vielen Bereichen Probleme, die schnell angepackt werden
mussen.

Ralf Witzel (FDP): Ich wollte noch mal deutlich machen, Herr Finanzminister, ich stelle
weder faktisch noch politisch in Abrede, dass wir auch tber Hilfen fur die soziale Inf-
rastruktur gesprochen haben. Wenn Sie sich an unsere Antrage und Ausfiihrungen im
Plenum erinnern kénnen, haben auch wir ausdricklich gesagt, in Krisenzeiten muss
man neben der Wirtschaft und den Standortfragen die soziale Infrastruktur berticksich-
tigen, wenn man sich Uber Hilfen Gedanken macht. Das ist meinerseits kein Kritik-
punkt, sondern ich habe versucht, den Unterschied deutlich zu machen, der sich auf
die von uns gestellten Fragen in der Vorlage zur Dringlichkeit von Malinahmen bezieht.
Deshalb méchte ich Thr Problembewusstsein fur zwei Punkte scharfen und hatte gerne
von lhnen, Herr Finanzminister, eine konkrete Antwort darauf.

Wir haben Uber zusatzliche Aufwendungen bei Energie gesprochen, um den Betrieb
von Bildungseinrichtungen aufrechtzuerhalten. Was Sie an zusatzlichem Bedarf im 6f-
fentlichen Sektor identifizieren, bestreite ich gar nicht. Hochschulen haben aktuell ho-
here Energieaufwendungen als vor einem Jahr. Das finden Sie aber im wirtschaftsna-
hen Bereich privater Bildungseinrichtungen genauso. Ich will ihnen das anhand von
Expertengesprachen deutlich machen, die ich dazu in jingerer Vergangenheit hatte.

Wir haben, was ganz wesentlich fir die duale Ausbildung in Nordrhein-Westfalen ist,
zum Beispiel Bildungsstéatten des Handwerks. Die werden von den Innungen, von
Kreishandwerkerschaften mit organisiert und getragen und entlasten in jedem Fall das
offentliche System im Bereich der Berufsausbildung. Das ist, wenn ich lhre politischen
Ankindigungen hdre, auch fir die jetzige Regierung ein wichtiges Ziel: duale Ausbil-
dungen zu starken, dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken. Die berufliche Bildung
ist doch einer der Arbeitsschwerpunkte, die Sie fur sich in Anspruch nehmen.

Die Mehraufwendungen an Energie, die Sie bei Studenten in Horsdlen haben, haben
Sie beispielsweise im Bereich der Bildungszentren des Handwerks genauso. Da ha-
ben Sie im Bereich von Metallfertigung besonders energieintensive Tatigkeiten. Aus-
zubildende im dualen System, die Fachkenntnisse erwerben sollen, missen unter Ein-
satz von sehr viel Energie schweil3en, I6ten, Maschinen bedienen, frasen und andere
Tatigkeiten ausfihren. Das kénnen die nicht sparsamer machen als vor einem Jahr.
Da explodieren die Kosten genauso. Meine Frage ist deshalb: Wenn Sie Energiekos-
ten in den Blick nehmen, warum haben Sie bislang Zuschisse fur den 6ffentlichen
Bereich zur Auszahlung gebracht? — Ich kann intellektuell nachvollziehen, dass da
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Kosten steigen, egal, wie man es kassenwirksam verbucht. Aber mit derselben Be-
grindung mussten Sie da, wo Private im gesellschaftlichen Interesse und die 6ffentli-
che Hand entlastend Bildungseinrichtungen betreiben, schon langst vergleichbare Ent-
lastungen angeboten haben. Warum ist nur das eine vollzogen? Sie haben gerade
gesagt, wir missen einen tatsachlichen Mittelabfluss realisieren, weil der Bedarf da
ist. Warum sehen Sie das, was Sie im offentlichen Bereich sehen, eins zu eins gespie-
gelt bei privaten Tragern und Einrichtungen nicht so? Das ist das Erste.

Zum Zweiten moéchte ich noch mal auf die Frage eingehen, die ich von lhnen; Herr
Finanzminister, im Rahmen dieser Sitzung nicht fir beantwortet halte. Sie haben uns
in der besagten Vorlage 18/814 zur Dringlichkeit von MalRnhahmen und dem bereits
organisierten Mittelabfluss auf den Seiten 3 und 4 zum Beispiel dargestellt, dass Sie
zweistellige Millionenbetrage fur die Anschaffung von Notstromaggregaten, fir
Schlie3anlagen, Firewalls und Fragen der Cybersicherheit zur Auszahlung gebracht
haben. Ich frage Sie: Sind das alles Einmalveranlassungen und Einmalzwecke? Sind
Sie tatsachlich der Auffassung, wenn die Mdglichkeiten dieses schuldenfinanzierten
Schirms nicht mehr bestehen, muss sich die Landesregierung mit Fragen von Not-
stromaggregaten, Schliel3anlagen, Firewalls und IT-Sicherheit in 6ffentlichen Einrich-
tungen nicht mehr beschaftigen? Die Frage hatte ich gerne beantwortet.

Jochen Klenner (CDU): Zwei, drei Anmerkungen zur Debatte. Nicht ganz ernst ge-
meint: Wenn es so schwer ist, neue Rollen in Opposition und Regierung zu finden,
dann soll es eben so bleiben, wie es jetzt ist. Dann hat keiner mehr ein Problem. Die
CDU kann es sich zumindest dann recht einfach machen. Wir waren sozusagen immer
in der Verantwortung.

(Stefan Zimkeit [SPD]: Ihr seid immer schuld, genau!)
—Ja, immer schuld oder immer richtig gemacht.

Ich mochte ausdricklich sagen, Kollege Witzel hat das deutlich gemacht und ist selbst-
kritisch mit Dingen umgegangen. Ich finde, es zeigt durchaus Grof3e, das so zu sagen.
Wir haben doch gemeinsam eben gesagt, dass die Besprechung der Coronamalf3nah-
men nach Abschluss erfolgt. Wenn Dinge abgeschlossen sind, kann ich sie anders
beurteilen als im Verlauf. Den Begriff der dynamischen Lage, wie er damals diskutiert
worden ist, konnten wir doch hier im Ausschuss schon alle nicht mehr héren.

Die Coronalage ist jetzt, Gott sei Dank, nicht mehr so dynamisch wie zeitweise. Die
jetzige herausfordernde Lage ist aber noch dynamisch. Es mag einzelne geben, die
sagen: Ich weil schon jetzt, dass ich etwas bei einem Thema anders sehe. — Man
kann aber nicht einfach die Vergleiche ziehen. Es mag ja sein, dass wir irgendwann
spater auf diese Krise zuriickgucken und dann auch zu anderen AuRerungen kommen.
Aber dass die Lage hier dynamisch ist, ist wohl klar.

Zur Begrindung dessen, was Sie gesagt haben, Kollege Witzel: Nicht jede einzelne
Maflinahme muss die Dimension einer Krise haben. Grundlage einer Krise ist auch das
Tempo, in dem die Herausforderungen kommen, die Dimension, in der sie uns treffen,
und an wie vielen verschiedenen Stellen das der Fall ist. So erklaren mir zumindest
diejenigen, die sich damit auskennen, das Thema ,Klimakatastrophe”. Wenn Menschen
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sagen: ,Das gab es doch schon immer*, liegt der Unterschied in der Haufung der
Starkregenereignisse und weiterer Dinge, im Tempo und in der Dimension, die das
Ganze zu einer Krise machen. So ahnlich kann man es hier, glaube ich, auch sehen.
Das heif3t nicht, dass einzelne Dinge danach nicht mehr auftreten. Selbstverstandlich
wirde es auch ohne Klimakatastrophe immer Starkregenereignisse geben. Das strei-
tet niemand ab. Die gab es schon immer und wird es auch immer geben. Das Problem
ist die Haufigkeit, die Dimension und die Schnelligkeit, bei der man dartuber nachden-
ken muss: Reichen Wege, die ich normalerweise gehe, aus, um darauf angemessen,
in angemessener Zeit und angemessener Wirkung zu reagieren? Diese Frage muss
man sich immer stellen. Da haben Sie recht. Das heif3t, dass ich Dinge gegebenenfalls
anders behandelt hatte, wenn sie mich in einem normalen Tempo und in einer norma-
len Dimension getroffen hatten. Ich kann aufgrund dieser dynamischen Lage aber
durchaus zu einer anderen Antwort kommen. Da muss man nicht auseinander liegen.
Sie haben auch gesagt, fachlich tun wir das Gberhaupt nicht. Das ist ein wichtiges
Signal in Richtung derjenigen, die Hilfe bekommen sollen.

Ich glaube, wir sind uns einig, Kollege Zimkeit, da Tempo machen zu wollen. Ich
glaube, wir haben nichts davon, wenn das Geld hier méglichst schnell abgeflossen ist.
Ich finde es gut, und es ist ein Zeichen, dass diejenigen, die sich mit der Lage vor Ort
auskennen, das ebenso sehen. Die Kommunen haben den Starkungspakt mit verein-
bart. Der Landessportbund wird die Sporthilfen auszahlen. Das zeigt, man ist im engen
Kontakt. Wir sind davon tUberzeugt, dass das am Ende dafir sorgt, dass es besonders
wirkungsvoll ankommt.

Eine kleine Spitze sei mir erlaubt: Ihr Landesvorsitzender hat diese Woche nicht richtig
verstanden, wie die Dinge vor Ort ankommen. Ich sehe, 20 Millionen Euro sind von
den Kommunen abgerufen worden. Seine stellvertretende Landesvorsitzende ist So-
zialdezernentin in Monchengladbach. Da ist bisher nichts abgerufen worden. Dann
braucht man sich nicht zu wundern, dass bei den Birgern nichts ankommt. Es wird
sicherlich auch Dezernenten von CDU, FDP und Griinen geben, bei denen das ge-
nauso ist. Also lassen Sie uns lieber gemeinsam daflrr sorgen, dass das Geld vor Ort
ankommt. Hier ist das Geld bereitgestellt. Das muss man anerkennend feststellen.
Jetzt mussen wir keine Debatten tber Tempo fuhren, sondern vor Ort dafur sorgen,
dass es ankommt.

Stefan Zimkeit (SPD): Ich will gar nicht darauf eingehen. Ich konnte von einem CDU-
Oberburgermeister einer Ruhrgebietsstadt reden, die ich ganz gut kenne, und sagen,
wie das da mit Mittelabrufen ist. Das will ich aber gar nicht diskutieren.

Ich habe nur die fachliche Frage: Es ist gesagt worden, 20 Millionen Euro sind abge-
flossen. Ist das von den Kommunen Uber ein Antragsverfahren abgerufen worden, o-
der handelt es sich um Pauschaliberweisungen? Das ist mir immer noch nicht klar
geworden.

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM): Ich sortiere es mal in drei Punkte. Ich fange
beim Kollegen Witzel und dem Thema der vermeintlichen Einmalausgaben, tatsachli-
chen Einmalausgaben oder vermeintlichen Dauerausgaben an. Dazu schliel3e ich mich
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den Ausfuhrungen des Kollegen Klenner an. Der hat das besser gesagt als ich es
sagen konnte. Insofern kbnnen Sie im Wortprotokoll nachvollziehen, was wir dazu un-
abgestimmt gemeinsam meinen.

Zum Thema ,Handwerk” ein Hinweis: Die 50 MalRnahmen, die das Parlament vor
Weihnachten auf Vorschlag der Landesregierung beschlossen hat, sind, wie ich das
eben noch mal dargestellt habe, der erste — damals von den Ressorts identifizierte und
abgestimmte — Rahmen aus unserer Sicht als Landesregierung, in dem wir die ersten
Hilfsmal3hahmen koordinieren wollten. Ich habe Ihnen eben schon gesagt, wir sind
dabei, in allen Ressorts zu prifen, wo weitere Notwendigkeiten sein kénnten. Wenn
weitere Notwendigkeiten da sind, werden wir sicherlich wieder auf das Parlament zu-
kommen, damit wir miteinander diskutieren kdnnen, wie wir das umsetzen.

Ich nehme gerne Ihren Hinweis mit, dass das aufgrund der durchaus plausiblen Dar-
stellung, die Sie zu dem Sachverhalt vorgebracht haben, méglicherweise einer der
Punkte sein kdnnte, den man erganzend zumindest in die Prifung einbezieht. Ich ver-
mute, dass das allerdings in den beiden hauptsachlich zustadndigen Ressorts schon
passiert. Ich weil das nicht personlich, aber ich gehe so, wie die arbeiten und abras-
tern, was erforderlich ist und an welchen Stellen es welche Rickmeldungen im Aus-
tausch mit den Betroffenen und Verbéanden gibt, davon aus, dass das in der Prufung
ist. Aber, wie gesagt, die Ressorts sind hier vertreten. Das nehmen wir mit; denn unser
Angebot ist, und das haben wir von vornherein gesagt: Lassen Sie uns moglichst viel
gemeinsam von dem diskutieren, was erforderlich ist, um die Probleme zu I6sen und
im Rahmen dessen, was das Parlament mdglich gemacht hat — eine Erméchtigung zu
geben —, zu versuchen, es moglichst zielgenau und gut zu machen, wo es erforderlich
ist.

Welche Mal3nahmen sind mit welchen Mechanismen aus dem Sozialpakt abgeflossen?
Dazu wurde ich gerne die Vertreter des MAGS bitten, das im Detail auszufihren; denn
das ist eine Geschichte der Ausgestaltung durch das Ressort. Insofern wéare es wahr-
scheinlich am Schlauesten, wenn die das erklaren; denn sie kdnnen es mit Sicherheit
am besten.

RA’e Gabi Schmidt (MAGS): Das geht auf Abruf raus. Wir haben ihnen einen Bewil-
ligungsbescheid zukommen lassen. Die Kommunen, fir die das Geld geflossen ist,
haben auf Rechtsmittel verzichtet und uns damit signalisiert, dass das Geld jetzt direkt
an sie gehen kann. Das ist ein langerer Prozess. Sie fragten, warum das manchmal
so lange dauert. Ja, das ist ein Prozess. Man muss Richtlinien entwickeln und ver-
schiedene Arbeitsschritte einleiten. Aber das Geld ist jetzt abgeflossen.

Zurzeit werden viele Konzepte in den Kommunen erstellt, wo das Geld weiter hin-
kommt. Es sind ja nicht nur kommunale Beratungseinrichtungen, die wir damit férdern,
sondern auch viele freie Trager. Da gibt es einen engen Austausch. Die Trager sind,
wie gestern zum Beispiel die Tafeln, teilweise von uns informiert worden. Von daher
ist das ein Miteinander.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Ich gucke ein bisschen auf die Uhr, Herr Witzel. Wir
haben heute eine volle Tagesordnung.
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Ralf Witzel (FDP): Frau Vorsitzende, das tue ich auch, zumal wir fir einige Tagesord-
nungspunkte im weiteren Verlauf gesorgt haben, die wir natirlich noch behandelt ha-
ben mochten. Sie werden aber gestatten, dass ich eine kurze Replik zu dem gebe,
was Kollege Klenner an mich gerichtet gesagt hat. Das hat sicherlich sehr viel Gewicht,
wenn sich der Finanzminister auf Sie und lhre Ausfiihrungen bezieht.

Sie haben den Punkt Selbstkritik angesprochen. Das ist richtig. Ich sage Ihnen heute,
mit dem Wissen von heute wirde ich verschiedene Vorlagen nicht mehr so beschlie-
Ben wie in der Vergangenheit. Deshalb habe ich aus dieser Erfahrung — Stichwort
.Lessons Learned” — an den Finanzminister die Bitte und den dringlichen Hinweis ge-
richtet, auch in seiner Rolle im Umgang mit den einzelnen Fachressorts sehr grtindlich
zu prufen: Was sind Veranlassungen, die im Rahmen der von schwarz-griner Seite
behaupteten notlageninduzierten MalRBnahmen erwirkt werden, und was sind Ausga-
bewlnsche von Ressorts, die man an anderer Stelle nicht durchbekommen hat und
womit man den allgemeinen Haushalt entlasten méchte, indem man es in diesen
Schuldenschirm schiebt?

Ich glaube, Herr Finanzminister, Sie haben eine besondere Verantwortung, darauf ei-
nen Blick zu werfen. Ich mdchte Sie ausdricklich ermuntern, dies zu tun.
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6 Sanierung Staatskanzlei (Bericht beantragt von der SPD-Fraktion [s. Anlage 3])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/800

Stefan Zimkeit (SPD) fuhrt aus, die stetig steigenden Kosten ergéaben sich in diesem
Fall nicht ausschlief3lich durch steigende Baukosten, sondern hingen auch mit zusatz-
lich beauftragten MaRnahmen zusammen. Vermutlich gehe es dabei nicht um Notwen-
digkeiten, sondern um die Umsetzung von Winschen aus der Staatskanzlei.

In 2022 seien weitere Malinahmen fir knapp 2,3 Millionen Euro beauftragt worden.
Weitere 100.000 Euro stunden fir 2023 im Raum. Hierzu erbitte die SPD-Fraktion An-
gaben, fur welche MaRnahmen diese Mittel konkret vorgesehen seien.

Dargelegt werden solle ebenso, ob die Mietvertragserganzung fur das erste Quartal
vorliege und die Gesamtzahlen nun bekanntgegeben werden kdnnten. Sei dies noch
nicht moglich, solle das Ministerium den Ausschussmitgliedern diese Angaben unauf-
gefordert nachreichen.

DarlUber hinaus sei interessant, ob die Landesregierung mit weiteren Zusatzkosten
rechne, die die Vorlage noch nicht enthalte.

MR Martin Dorn (Staatskanzlei) sagt zu, die Mietvertragsergdnzung nach Unter-
zeichnung vorzulegen. Zu eventuellen Mehraufwendungen und mieterhéhenden Ent-
wicklungen enthalte der vorliegende Bericht Aussagen. Die endgultige Hohe der Zu-
satzmiete werde nach Fertigstellung hinsichtlich der Kostensicherheit durch den BLB
neu berechnet und kénne daher bislang nicht beziffert werden. Kostensteigernde Malf3-
nahmen Uber die in der Vorlage enthaltenden Aspekte hinaus seien der Staatskanzlei
nicht bekannt.

Dazu, welche MalRhahmen mit den angesprochenen insgesamt rund 2,4 Millionen
Euro fur die Jahre 2022 und 2023 finanziert werden sollten, kénne er keine Ausfuhrun-
gen machen. Gegebenenfalls konnten Angaben dazu nachgereicht werden. Allerdings
gehe es dabei um Baukosten, die der Vermieter zu verantworten habe, da diese Kos-
tenanteile auf die Bausanierung entfielen.

Vorsitzende Carolin Kirsch bittet, die Angaben soweit mdglich nachzureichen.

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM) sagt dies zu.
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7 Relevante Kennziffern und Zielsetzungen des Ministeriums der Finanzen
zur Grundsteuerreform nach Ablauf der bereits zweiten Einreichungsfrist
(Bericht beantragt von der FDP-Fraktion [s. Anlage 2])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/797

Ralf Witzel (FDP): Es gibt Fragen. Aber ich halte auch eine politische Erdrterung zu
diesem Punkt fur erforderlich, wenn ich an das denke, was der Finanzminister uns in
zurtckliegenden Sitzungen gesagt hat.

Ich darf Sie gedanklich in die Diskussion zurtickversetzen, die wir vor dem 31. Oktober
2022 gehabt haben. Da haben Sie sich sehr lange und sehr klar gegen eine Fristver-
langerung ausgesprochen. Sie haben gesagt, Sie halten es nicht fur das richtige Sig-
nal, und Sie haben gesagt, die Kommunen kénnen bei der immensen Bedeutung, die
die Grundsteuer in der Kommunalfinanzierung hat — da sind wir uns einig —, keinerlei
Risiko gebrauchen, was zu einer Prolognation des Verfahrens fuhrt. Wir haben in der
Sachverstandigenanhoérung, die wir hier zum Gesetzentwurf der FDP-Landtagsfraktion
zur Grundsteuerreform im Herbst letzten Jahres durchgefiihrt haben, von den Kom-
munen gehort, dass sie bei jeder kleineren Verschiebung, die es auf der Zeitachse
gibt, groRe Bedenken haben, das Grundsteueraufkommen rechtssicher realisieren zu
kénnen, nachdem nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts ab dem
01.01.2025 neue Leitplanken gelten.

Insofern stellt sich fir uns die Frage: Was ist seitdem geschehen, und wie gehen Sie
weiter damit um? Wir sind uns im Befund wahrscheinlich sehr einig. Fir die allermeis-
ten Kommunen in Nordrhein-Westfalen haben die Grundsteuer und die Gewerbe-
steuer die mit Abstand gréf3te Auswirkung als kommunal erzielte Einnahme in den 6f-
fentlichen Haushalten. Bei dem immerhin deutlich tGiber 4 Milliarden Euro umfassenden
Volumen, das allein die nordrhein-westfalischen Kommunen mit der Grundsteuer er-
zielen wollen, ist das ein Thema von grof3er Dringlichkeit fur sie, was Sie nicht mal
eben so fahrlassig von Landesseite aus eins zu eins kompensieren kénnen, wenn es
zum Steuerausfall kommt.

Sie haben entgegen lhrer urspringlichen Ankiindigung eine Fristverlangerung bewil-
ligt. Die halte ich bei dem Lagebild, das es im Oktober gegeben hat, fur nachvollzieh-
bar. Wenn erst eine kleine Minderheit von Einsendungen kurz vor Ablauf der eigentli-
chen Frist vorliegt, dann muss man einfach den Realitdten entsprechen. Jetzt haben
wir das Lagebild, dass zum Ende der zweiten gesetzten Frist, namlich zum 31. Januar
2023, immerhin rund ein Drittel der Betroffenen noch nicht eingereicht hat. Das heil3t,
wir haben es hier nicht mit einem kleinen Kreis von renitenten Verweigerern zu tun,
sondern das ist ein Massenphanomen. Wir haben Millionen Betroffene, die sich unver-
andert nicht hinreichend aufgeklart und unterstitzt sehen, um die Erklarung in sach-
gerechter Art und Weise termingerecht vorzulegen. Es sind mehrere Millionen noch
offene Steuererklarungen.
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Herr Finanzminister, Sie wissen aus den Antworten, die Sie uns als Serviceopposition
auf unsere schriftlich bei Innen eingereichten Fragen bislang gegeben haben, dass der
Umstand einer blofRen Einreichung einer Grundsteuererklarung noch nicht heif3t, dass
der Fall als solcher erledigt ist. Er ist es schon nicht, was die Datenqualitat angeht, weil
wir einen erheblichen Anteil an Aussteuerung zur personellen Weiterbearbeitung und
Nachverfolgung haben, wie Sie uns gegenuber in der Beantwortung von schriftlichen
Fragen eingerdumt haben. Das heil3t, ein nicht unerheblicher Anteil von Grundsteuer-
erklarungen ist unvollstandig oder in der Sache nicht richtig und muss nachkorrigiert
werden.

Wir haben es dann mit der Problematik zu tun, dass es auch zu etlichen Einspriichen
kommen wird, insbesondere deshalb, weil Sie vielen Betroffenen gar keine Alternative
lassen, Herr Finanzminister, als erst mal Einspruch einzulegen, um rechtliche Optio-
nen im Verfahren offenzuhalten. Das Problem sieht auch die Deutsche Steuer-Ge-
werkschaft, die sehr nahe an den Bediensteten ist, die das auf Arbeitsebene zu erle-
digen haben.

Ich kann nach lhren bisherigen Ankiindigungen keinerlei Bemihungen erkennen, ana-
log zu anderen Besteuerungsverfahren eine Vorlaufigkeit festzustellen und somit Zu-
sagen an Steuerpflichtige zu machen, dass, wenn es im Rahmen von Musterprozes-
sen zu Musterurteilen kommt, diese automatisch zum allgemeinen Vorteil aller Steu-
erpflichtigen Anwendung finden. Diese Worte waren bislang von lhnen auch auf 6f-
fentliche Nachfrage hin nicht zu horen. Das fuhrt dazu, dass Menschen, die ihre recht-
liche Position wahren und ihre Anspriche offenhalten wollen, von Ihnen quasi in mog-
lichst viele Einspruchseinreichungen hineingedrangt werden. Das konfrontiert die Fi-
nanzverwaltungen mit erheblichen Mehrbelastungen auf der Arbeitsseite. Das wird von
den Bediensteten und ihrer gewerkschaftlichen Vertretung ausdrtcklich so gesehen.

Das ist der Kontext. Vor dem Hintergrund haben wir Sie gefragt: Wie gehen Sie konkret
mit dieser Problemlage um? Es gibt andere Bundeslander wie Bayern, die sagen:
Dann verlangern wir die Frist halt noch mal. Dann haben alle ganz legal und ohne
Sanktionsgefahr drei Monate mehr Zeit, die Erklarung zu erledigen.

Fur diesen Weg haben Sie sich nicht entschieden, Herr Finanzminister. Wir haben eine
politische Erwartung. Gerade, weil es sich um ein Massenphanomen von Millionen
Uberforderter Steuerpflichtiger handelt, erwarten wir von Ihnen eine gewisse Grof3zU-
gigkeit im Umgang mit dieser faktischen Lage. Wir erwarten von lhnen, dass Sie fur
einen Ubergangszeitraum auf die rechtlich denkbaren Sanktionen verzichten, vor al-
lem aber, dass es diesbeziiglich Rechtssicherheit gibt. Es ist sicherlich unbillig — ich
vermute, auch nach lhrer Einschatzung —, dass es eine individuelle Entscheidung ist,
die im Finanzamt A anders getroffen wird als im Finanzamt B und mdoglicherweise fur
identisch vorliegende Sachverhalte unterschiedliche Entscheidungen getroffen wer-
den, weil das eine Finanzamt strenger mit der Anwendung des rechtlichen Instrumen-
tenkastens umgeht als das andere. Wie sorgen Sie dort fir eine Gleichmaligkeit des
Vollzugs im Steuerrecht? Bis wann sind Sie bereit, duldend im Ubergang auf die Sank-
tionen zu verzichten? Die kbénnen drastisch sein, auch in dem, was an Zwangsgeldern
verhangt werden kann. Welche konkreten zusétzlichen Hilfen bieten Sie an, damit
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Steuerpflichtige die Unterstlitzung bekommen, um zeitnah eine Einreichung tatigen zu
kénnen?

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM): Sie geben mir die Gelegenheit, noch ein we-
nig zu dem auszufuhren, was wir im Weiteren tber die schriftliche Antwort hinaus an
Uberlegungen angestellt haben, wie wir weiter mit dem Thema umgehen. Das sind
sicherlich keine exklusiven Informationen fir den HFA, sondern das ist durchaus et-
was, was alle Menschen in Nordrhein-Westfalen wissen durfen. Wir haben an der
Stelle auch in der Vergangenheit keine Notwendigkeit gesehen, mit dem hinter dem
Berg zu halten, was wir tun. Wir haben es eben nur schrittweise getan.

Sie haben richtig dargestellt, dass wir am 31.10. eine Fristverlangerung hatten. Die
hing damit zusammen, und das habe ich hier auch dargestellt, dass wir in der Abwa-
gung zwischen einer Nichtfristverlangerung waren, die ich fir richtig hielt, und einer
gemeinsamen Regelung aller, damit die Blrgerinnen und Burger, die moglicherweise
im Einzelfall nicht unterscheiden kénnen, in welchem Bundesland gerade welche Im-
mobilie ist, einen einheitlichen Rechtsanwendungsrahmen haben. Sprich eine einheit-
liche Frist. Es ging darum, dass wir nicht, wie seinerzeit bei Corona, unterschiedliche
Fristen und unterschiedliche Regelungen haben, an die sich die Menschen zu halten
haben. Wir wissen, dass der eine oder andere, der in Nordrhein-Westfalen wohnt und
dessen Eltern beispielsweise in einem anderen Bundesland wohnen, versucht hat, bei
der Abgabe dieser Erklarung zu helfen. Wenn dann noch unterschiedliche Fristen ge-
golten hatten, hétte es das unnétig kompliziert gemacht. Deshalb haben wir uns im
Oktober entschieden, diese Frist einmalig bis Ende Januar zu verlangern.

Ich darf Ihnen aber auch beschreiben, dass der erhoffte kontinuierliche weitere Zu-
strom von Erklarungen anschliel3end ahnlich einer Coronawelle abgeebbt ist. Wir ha-
ben kurze Zeit nach der Verkiindung, dass es eine Fristverlangerung gab, eine Redu-
zierung auf ein Zehntel an abgegebenen Erklarungen pro Tag gehabt. Das heif3t, die
Menschen haben sich nicht hingesetzt und gesagt: ,Na ja, dann setze ich mich halt im
November dran”, sondern es ist genauso passiert, wie wir es erwartet haben. Das, was
wir friher bei der Haushaltswirtschaft Dezemberfieber genannt haben, ist anschlie-
Rend wieder eingetreten. Im Januar haben die steuerberatenden Berufe gesagt: Jetzt
kommen die alle. Wir schaffen das gar nicht. Jetzt brauchen wir eine neue Fristverlan-
gerung. — So sind die Menschen. Eine weitere Fristverlangerung hatte mit Sicherheit
wieder den gleichen Effekt gehabt. Das heil3t, wir haben das Ph&nomen, dass die Be-
reitschaft der Menschen, sich hinzusetzen und es fertigzumachen, wieder eingebro-
chen ist. Mit Fristverlangerungen erreichen Sie irgendwann gar nichts mehr.

Wir haben das gemeinsame Ziel, den Kommunen die entsprechenden Daten zur Ver-
fligung zu stellen. Die miussen so vorliegen, dass die Rechtsmoglichkeiten der Blrge-
rinnen und Blrger gewahrt bleiben, sich mit dem Ergebnis unserer Bewertung ausei-
nanderzusetzen. Sonst kdnnen die Kommunen keinen rechtssicheren Bescheid zum
01.01.2025 erlassen.

Fiar uns kommt in der Abwagung zwischen diesem Rechtsgut und der Frage, ob wir
Einspriiche aus Prinzip vorlaufig stellen, das Thema ,Vorlaufigkeit“ weiterhin nicht zum
Tragen. Anders als in vielen anderen Féllen, in denen solche Vorlaufigkeitsregelungen
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erlassen werden, haben wir keine ernsthaften Zweifel an der Verfassungskonformitat
der Grundsteuerregelung des Bundesmodells. Wir gehen nicht davon aus, dass diese
Regelungen ernsthaft in Zweifel zu ziehen sind. Anders als bei ganz vielen Vorlaufig-
keitsregelungen, die zum Beispiel aufgrund von Vorlagebeschliissen des BFH beim
Bundesverfassungsgericht gemacht werden und bei denen der Steuerpflichtige zu
Recht erwarten kann, dass wir abwarten, bis wir endgultige Rechtskraft herstellen, weil
es ein oberstes Gericht gibt, das sich demnachst damit befasst, sind wir hier nicht in
diesem Verfahren. Nur das Begehr, dass man das gerne mdochte, fihrt noch nicht
dazu, dass es ein gleichartiger Sachverhalt ist. Der gleichartige Sachverhalt lage nur
vor, wenn es zum Beispiel eine Gerichtsentscheidung zur Vorlage an ein oberstes Ge-
richt gabe, bei dem wie beim Solidaritdtszuschlag die ernsthafte Frage besteht, ob ein
oberstes Gericht eine entsprechende Entscheidung trifft. Damit nicht in einer Vielzahl
von Einzelfallen Einspriiche aufrechterhalten werden missen, hat man dann ein sol-
ches Mittel. Dieses Mittel ware hier aber nicht richtig eingesetzt.

Ich teile nicht Ihre Einschatzung, dass es sich um Millionen tGberforderte Steuerpflich-
tige handelt. Das teile ich nicht. Wir haben tber die Monate, die wir das Ganze be-
trachten, vollig andere Rickmeldungen aus den Hotlines. Wir haben die Information,
dass die aller-, aller-, allermeisten Menschen, die sich entweder auf der Homepage,
bei YouTube oder tiber die Hotline bei uns informieren, tberhaupt kein Problem haben,
das zu erledigen. Diese ,Millionen Uberforderten Steuerpflichtigen® sind ein Kommuni-
kationsthema von Menschen, die ein Interesse daran haben, dies so darzustellen. Es
ist nicht die Lebenswirklichkeit in Nordrhein-Westfalen und nicht die Lebenswirklichkeit
in Deutschland. Daran, ob wir unter den tausend wichtigsten Themen, die wir gerade
in Deutschland und Europa haben, dieses Thema haben, habe ich grol3e Zweifel. Ich
mache mir ganz andere Sorgen in Deutschland als diese Frage, die so hoch gejazzt
wird.

Ich sage auch, ich verstehe jeden einzelnen Steuerpflichtigen, der sagt: Das ist mir
lastig. Das ist eine Mihe. Das mdchte ich eigentlich nicht tun. — Ich habe es bei meiner
eigenen Steuererklarung erlebt. Warum muss ich das tun? Weil das Bundesverfas-
sungsgericht entschieden hat, dass die heute geltenden Grundsteuerregelungen zum
01.01.2025 nicht mehr gelten und wir gemeinsam zu der Auffassung gekommen sind,
dass es ab dem 01.01.2025 noch eine Grundsteuer in den Kommunen in Nordrhein-
Westfalen geben sollte. Das ist unangenehm. Das geféllt keinem, und ich verstehe
jeden, der sagt: Eigentlich mochte ich weder fir mich, noch fir meine Verwandten
noch fur sonst wen diese Zeit aufbringen. — Daflr habe ich grof3es Verstandnis. Aber
das ist manchmal im Leben so, dass man solche Dinge trotzdem machen muss. Da
muss man auch mal den inneren Schweinehund tberwinden. Wir stellen all die Hilfen
weiterhin zur Verfigung. Wir halten die Hotline weiter besetzt und erhalten alle Ser-
vicedienstleistungen aufrecht, die wir in den letzten Monaten zur Verfigung gestellt
haben. Wer jetzt seine Steuererklarung abgeben maochte, hat weiterhin die Hilfe der
Hotline und aller anderen Beteiligten, die er bisher hatte.

Wie geht es jetzt weiter? Wir werden eine informelle Karnevalsruhe halten, weil wir
angesichts der Situation, die wir in Nordrhein-Westfalen haben, niemandem zumuten
wollen, dass er sich unbotmafig bis Aschermittwoch damit beschéaftigen muss. Wenn
jetzt kein Erklarungseingang bis Aschermittwoch kommt, hat jeder Rheinlander daftr
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Verstandnis, und jeder Westfale weil3 jedenfalls, warum das so ist. Deshalb werden
wir nach Karneval mit den Erinnerungsschreiben an die saumigen Steuerpflichtigen
beginnen. Wir werden keine Saumniszuschlage, Mahngebuhren oder ahnliches ha-
ben, sondern wir werden freundlich daran erinnern, dass man sich, bis der Osterhase
kommt, wirklich mal bequemen sollte, das zu tun.

Wir dirfen leider keine Erinnerungsschreiben an den Bund schicken, der selbst gesagt
hat, dass er die Daten bis September abgeben méchte. Gleichzeitig haben wir Uber
99 % und somit bis auf ganz wenige Einzelfalle von spezifischen Sondervermégen der
Studienfonds und &hnlichen, bei denen noch Sachen zu klaren sind, unsere Erklarun-
gen nicht nur vom BLB, sondern auch als Land fristgerecht zum 31.01. abgegeben.
Von daher hoffe ich, dass der Bund jetzt auch seiner Erklarungspflicht in Nordrhein-
Westfalen nachkommt. Das wére ausgesprochen hilfreich. Er gehort tGbrigens zu die-
sen nicht tberforderten Millionen Steuerpflichtigen, die zumindest erklarungspflichtig
sind.

Wir werden keine Zwangsgelder verhangen oder androhen. Es geht uns darum, dass
wir jetzt moglichst zligig die Erklarungen bekommen, damit zligig die weitere Bearbei-
tung in den Finanzamtern stattfinden kann und wir im Zeitplan den Kommunen die
Daten Ubermitteln kénnen. Niemandem droht irgendein Zwangsgeld, eine Sdumnisge-
buhr oder was auch immer. Das ist im Gesetz als eine Mdglichkeit vorgesehen, die wir
in Nordrhein-Westfalen — und soweit ich weif3 bundesweit — nicht einsetzen werden.

Wenn es bis zu dem Zeitpunkt, zu dem man sich endlich mal Gberwunden haben sollte,
nicht die Mdglichkeit gibt, uns diese Erklarung zu geben, dann wird das Servicefinanz-
amt einen Vorschlag machen, wie eine Bewertung, eine Erklarung auszusehen hat
und wird mit dem Service der Schatzung arbeiten, um eine mdglichst zeithahe Beglei-
tung dieses Vorgangs zu ermdglichen.

Stefan Zimkeit (SPD): Ich gehe mal davon aus, dass das keine informelle Fristverlan-
gerung wegen Karneval war, die gerade angekundigt worden ist. Das nur am Rande. —
Ich hatte eigentlich gefragt, wie Sie die Fristverlangerung in Bayern bewerten. Sie ha-
ben schon deutlich gemacht, dass Sie weitere Fristverlangerungen nicht fir begriindet
halten. Ich finde es schon bemerkenswert, dass ausgerechnet ein Land, das auf seine
besonders unbirokratische Vorgehensweise bei der Grundsteuer verwiesen hat, die
Frist verlangern muss. Das zeigt, dass manch eine Debatte, die hier zu diesem Thema
gefuhrt worden ist, an der Realitat vorbeiging. Auch aus Baden-Wirttemberg hort man,
wenn man mal nachfragt, dass es entsprechende Probleme gibt und Antragsstellerin-
nen und Antragssteller bzw. zur Abgabe Verpflichtete durchaus ihre Schwierigkeiten
damit haben. Insofern ging die haufige Darstellung — es gibt ein total burokratisches
Modell, bei dem alles schiefgehen wird, und unburokratische Modelle, die ganz toll
funktionieren werden — total an der Realitat vorbei. Ich glaube, das merkt man jetzt
sehr deutlich.

(Simon Rock [GRUNE]: Das ist in Hessen auch nicht viel besser! —
Ralf Witzel [FDP]: In Hessen ist die Rucklaufquote besser, ja!)
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Ich glaube, die Lebenswirklichkeit, die hier beschrieben worden ist, liegt irgendwo zwi-
schen dem, was Herr Witzel gesagt hat, namlich dass alle, die jetzt noch nicht abge-
geben haben, Uberforderte Steuerzahler sind, und dem, was der Finanzminister gesagt
hat, ndmlich dass das alles relativ unproblematisch ist. Ich bin in der gliicklichen Situ-
ation, mich als Mieter nicht damit beschéaftigen zu mussen. Deswegen kann ich es nicht
S0 genau bewerten. Aber ich glaube schon, dass es bei genug Menschen, die jetzt
noch abgeben wollen, durchaus objektive Probleme gibt, das hinzukriegen und die
Unterstlitzung aus dem privaten, aber auch dem 6ffentlichen Bereich brauchen. Das
ist weiter notwendig. Das finde ich auch richtig.

Was die geforderte Grof3zigigkeit der Landesregierung in dieser Frage angeht, habe
ich durchaus den Eindruck, dass es die gibt. Ich finde es aber auch richtig, nicht zu
offensiv zu vertreten, wie grof3ziigig man bei Fristen und anderem mdglicherweise sein
will, weil das wieder den beschriebenen Effekt haben wird, dass die Menschen das
beiseitelegen, statt sich damit zu beschaftigen.

Klar bleibt, es ist weder vom Bund, noch vom Land, noch von den Kommunen zu ver-
antworten, dass das jetzt passieren muss. Aber es muss passieren, und es muss zligig
passieren. Die Kernfrage bleibt fur uns: Die Kommunen mussen die Finanzierungsmit-
tel behalten. Deswegen mussen die entsprechenden Berechnungen vorher gemacht
werden. Es darf nicht zu Steuerausfallen bei den Kommunen kommen, die sonst auch
die Menschen vor Ort mit den damit verbundenen Problemen treffen wirden. Deswe-
gen gehore ich zu denen, die sagen, das ist ein schwieriger Prozess, aber ich glaube,
er ist leistbar. Ich glaube, man soll es nicht tUbertreiben — da gebe ich dem Finanzmi-
nister ausnahmsweise mal recht — und das zur allerwichtigsten Frage zu machen, wo
im Moment die gré3ten Probleme in Nordrhein-Westfalen liegen. Ich glaube, da gibt
es ganz andere.

Ralf Witzel (FDP): Herr Finanzminister, Sie haben bei einem der vorherigen Tages-
ordnungspunkte sehr daftr pladiert, Dinge vollstandig und nicht nur verkurzt darzustel-
len. Insofern weise ich lhre Darstellung zurlick, dass das Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts es erfordert, dass die Komplexitdt der Angaben, die jetzt zu machen
sind, so sein muss. Deshalb tun das auch nicht alle Bundeslander. Nattrlich hatten
Sie die Chance gehabt, und wir haben Sie offensiv dazu aufgefordert, sich fur ein ein-
facheres Modell zu entscheiden. Es gibt Bundeslander, die sich fur einfachere flachen-
basierte Modelle entschieden und weniger Informationen erhoben haben. Die haben
sich nicht fur Kernsanierungen interessiert, zu denen wir Sie mal im Plenum gefragt
haben, wie das abzugrenzen ist. Darauf haben Sie nur sehr ausreichend geantwortet.
In anderen Bundeslandern muss man sich nicht mit Altersangaben von Gebauden und
ahnlichem beschaftigen. Sie werden wissen, dass nach bundesweiter Statistik die
Rucklaufquote dort zum 31. Januar 2023 hoher ist. Insofern ist ein Teil des Problems
auch selbstgewahltes Schicksal und modellbedingt. Das zeigt Ihnen der Bundeslan-
dervergleich.

Ich halte es fur sehr wichtig und richtig, dass wir heute die Erdrterung durchftihren. Sie
sagen jetzt einiges Uber das hinaus, was in Ihrer nichtssagenden Vorlage steht. Wenn
Sie sich ernsthaft die Vorlage 18/707 zu unserer angemeldeten Erdrterungsthematik
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anschauen und sehen, in welcher Allgemeinheit Sie Ihre ganz, ganz wenigen Zeilen
gestalten, dann verstehen Sie, dass wir schon sehr enttauscht waren. Nach unserer
Erwartung im Sinne einer sachgerechten Parlamentsinformation hatten Sie vieles von
dem, was Sie eben hier vorgetragen haben, in der Vorlage notieren kdnnen. Dort stel-
len Sie ganz allgemein fest, Sie wollen sicherstellen, dass die Kommunen ihre Finan-
zierung erhalten. Ich glaube, das ist eine schlichte Selbstverstandlichkeit. Sie haben
gerade erhebliche Ausfiihrungen gemacht. Die hatten eigentlich mit in die Vorlage ge-
hort. Deshalb ist die politische Erérterung zu diesem Punkt so wichtig.

Ich habe lhrer Formulierung gerade entnommen, Herr Finanzminister, ,bis der Oster-
hase kommt“ gabe es keine Sanktionen. So habe ich es mir aus lhrem Vortrag mitno-
tiert. — Sie schitteln den Kopf. Ich hatte das fur mich so ubersetzt, dass bis Mitte April
kein Steuerpflichtiger mit Sanktionen rechnen muss, wenn seine Grundsteuererkla-
rung nicht bei der Finanzverwaltung eintrifft. Sie haben mit dem Kopf geschuttelt. Habe
ich das falsch verstanden, oder gibt es von lhnen die Zusage, dass es bis Mitte April
einen Sanktionsverzicht auf die Instrumente gibt, die das Gesetz nennt und auf die Sie
in Ihrer Vorlage noch mal verweisen? Wird das von Ihnen so gesehen und einheitlich
von der Finanzverwaltung so gehandhabt?

Ich will ausdrtcklich noch mal einen Punkt ansprechen, bei dem wir in der Wahrneh-
mung komplett auseinanderliegen. Das mag daran liegen, dass Sie ein Bezugsumfeld
haben, was sehr viel intelligenter und gebildeter sein mag als meines, wenn Sie in
Ihrem Umfeld feststellen, dass es bei dieser Steuererklarung eher eine Frage von
Tragheit ist, aber keine Frage von Uberforderung. Ich kann Ihnen eine Vielzahl von
Menschen nennen, die mir das in personlichen Gesprachen an ihren Beispielen ver-
deutlichen. Ich kénnte Ihnen Zuschriften zeigen, wenn Datenschutzgriinde dem nicht
im Wege stiinden, die ich in den letzten Monaten und Wochen zu kaum einem anderen
Thema so massenhaft bekommen habe wir zum Thema ,Grundsteuer®. Gerade, wenn
man sich offentlich kritisch mit der Fragestellung auseinandersetzt, bekommen Sie
sehr viele Zuschriften von Menschen, die Ihnen sachverhaltsbezogen in eigener An-
gelegenheit darstellen, zu welchen Problemen das flhrt.

Sie kdnnen davon ausgehen — das ist jedenfalls unsere Auffassung als FDP-Landtags-
fraktion —, dass viele der Musterklagen, die es von Verbanden geben wird, gut begriin-
det sind. Ich will gar nicht verhehlen, dass wir uns bei einzelnen Klagen auch politisch
winschen, dass die Erfolg haben, weil wir jetzige rechtliche Regelungen fur vollig un-
sachgerecht und nicht angemessen halten. Dann missten Sie begriinden, warum es,
wenn jemand im Klageweg etwas fur sich erstreitet, nicht analog Anwendung fur an-
dere Steuerpflichtige finden soll. Ich winsche lhnen zukiinftig viel Spald damit, das
darzustellen.

Ernsthaft zu bestreiten, dass es eine Vielzahl von Steuerpflichtigen in diesem Land
gibt, die trotz guten Willens ein objektives Problem damit haben, ihre Steuererklarung
zu erledigen und einfach Uberfordert sind, weil es uneindeutige Angaben zu Flursti-
cken, zu Bodenrichtwerten gibt und die nicht verstehen, was die Systematik der Grund-
steuererhebung von ihnen bei der Feststellung verlangt, halte ich fur eine Verkennung
der Realitat. Ich kenne eine Vielzahl von Leuten, die an dieser Aufgabe verzweifeln.
Deshalb stelle ich Ihnen auch die Frage: Wie geht die Finanzverwaltung mit Menschen



Landtag Nordrhein-Westfalen -35- APr 18/162

Haushalts- und Finanzausschuss 09.02.2023
14. Sitzung (6ffentlich)

um, die nach bestem Wissen und Gewissen die Angaben bei der Finanzverwaltung
einreichen, zu denen sie sich im Rahmen der Grundsteuererhebung in der Lage se-
hen, die sich aber aus Sicht der Finanzverwaltung oder nach deren personenbezoge-
ner Prifung als unvollstandig oder fehlerhaft herausstellen? Wie gehen Sie mit den
Fallen um? Die Leute haben Sorge, dass sie, wenn sie nach bestem Wissen und Ge-
wissen Angaben machen, aber vielleicht bestimmte Felder fur sich nicht richtig inter-
pretiert haben, mit Strafen in der weiteren Bearbeitung rechnen mussen, wenn sich
beispielsweise bestimmte Bodenrichtwertkonstellationen doch als anders herausstel-
len als sie das bei ihren Angaben angenommen haben. Wie gehen Sie mit diesen
Fallen seitens der Finanzverwaltung um?

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM): Zunachst zur Konkretisierung der Ablaufe:
Ich hatte keinen Verzicht auf Zwangsgeld und ahnliches bis zum Zeitpunkt x formuliert,
sondern ich hatte gesagt, wir starten nach Karneval mit den Erinnerungsschreiben.
Dann hatte ich mich auf den Osterhasen als Zeitpunkt bezogen, bis wann man doch
mal die Erklarung abgegeben haben sollte. Dann habe ich gesagt, dass wir uns im
Regelfall danach nicht dem Mittel des Zwangsgeldes oder der Zwangsfestsetzung von
irgendwelchen Gebuhren beschéaftigen, sondern als Servicefinanzamt durch eine
Schatzung bei der Ermittlung des zustandigen und richtigen Wertes helfen werden.
Das heil3t, nach jetzigem Stand wirden wir uns die rechtlichen Mdglichkeiten nicht
nehmen, sondern wir wiirden es eher als Aufgabe sehen, den Kommunen die Daten
zur Verfugung zu stellen, als die Burger in irgendeiner Weise unndtig mit Zwangsmali-
nahmen zu maltratieren.

Dass das Gesetz das mdglich macht, heif3t nicht, dass man es ausschdpfen muss.
Insofern gilt das, was ich im Ubrigen immer gesagt habe. Es geht darum, den Kommu-
nen zu helfen, damit sie in der Lage sind, verfassungskonforme Grundsteuerbescheide
zum 01.01.2025 zu erlassen. Das ist auch die Antwort auf IThren Punkt. Den habe ich
mehrfach 6ffentlich erklart, und den hat auch die Finanzverwaltung an vielen anderen
Stellen vielfach schon erlautert. Wenn jemand, aus welchen Grinden auch immer,
eine fehlerhafte Erklarung abgibt — selbst, wenn er das absichtlich falsch macht, wird
man nur identifizieren, dass es falsch ist —, dann wird die Erklarung aus dem automa-
tisierten Prozess ausgesteuert, und die Nachbearbeitung wird personalisiert. Dann
wird der Fall handisch nachbearbeitet, dann wird im Grunde schlicht und ergreifend
mit dem Erklarungspflichtigen dartuber gesprochen, wie eine Korrektur auszusehen
hat. Das ist der ganz normale Fall, der jetzt vieltausendmal passieren muss, weil die
Angaben vielfach anders sind als sie sich elektronisch darstellen. Es kann aber auch
mal irgendeine Angabe einer Kommune, auf die wir uns beziehen, nicht richtig sein.
Insofern wird dann im Einzelfall abgeklart, was der richtige Mal3stab ist. Das ist ein
ganz normaler Vorgang. Da muss keiner die Sorge haben, dass er kriminalisiert wird.
Ich kenne keine Falle, in denen das bisher passiert ware. Mir liegen auch keine Schrei-
ben von Steuerpflichtigen vor, die sich dartiber beklagen, dass irgendetwas anders
gemacht wurde. Das ist ein ganz normales Verfahren, das man zur Klarung des Sach-
verhaltes dann als Finanzverwaltung mit dem Steuerpflichtigen in den Austausch tritt.
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Ralf Witzel (FDP): Ich habe eine letzte Frage an den Finanzminister zum Risikoma-
nagementsystem der Finanzverwaltung. Ein haufiger Fehler, den Steuerpflichtige ma-
chen, ist der, dass sie, wenn sie nach der Grundstuicksgrof3e gefragt werden, beispiels-
weise im Falle eines Mehrfamilienhauses nicht mit dem Miteigentumsanteil gewichten,
sondern die Flache des Grundstiicks an sich angeben, dieser Wert also im Zweifel im
Vergleich zu dem Angefragten nachher vier- oder finfmal zu hoch ist. Wird so etwas
nach Plausibilitat vom Risikomanagementsystem erkannt und korrigiert? Ist das in der
Analyse so fein, oder meldet sich das Risikomanagementsystem nur, wenn es ir-
gendwo fehlende Angaben im Sinne einer Leerzeile gibt, die eigentlich hatte gefullt
werden missen?

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM): Wir versuchen, alles so hinzukriegen, dass
die Kommunen die moglichst richtigen Angaben bekommen. Deshalb bearbeiten wir
sowohl elektronisch als auch héndisch. Wie die Aussteuerung nach Risikomanage-
mentsystem stattfindet, wirden wir hier ungern offenlegen, weil die Kriterien Anhalts-
punkte dazu geben kdnnen, an welchen Punkten man Dinge vermeiden kdnnte. Das
Risikomanagementsystem ist angemessen. Es ist ja nichts Schlimmes. Es wird ja kei-
ner deshalb bestraft. Es kann nur sein, dass er noch mal Nachfragen bekommit.
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8  Vorhabensplanung des Finanzministers fur das neue Jahr 2023 (Bericht be-
antragt von der FDP-Fraktion [s. Anlage 2])

Bericht

der Landesregierung
Vorlage 18/794

vgl. Vorlage 18/798

Vorsitzende Carolin Kirsch: In der Sitzung des Unterausschusses Personal hat es
eine Vorlage zur Stellenbesetzung gegeben. Es kam der Hinweis, dass man daruber
hier im weiteren Diskussionsverlauf sprechen méchte. — Ich nehme an, der Minister
mochte zur Vorhabensplanung noch weitere Ausfuhrungen machen, bevor ich die Dis-
kussion erdffne.

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM): Das mache ich gerne. Herzlichen Dank fur
die Mdglichkeit, das zu tun. Wie Sie sich vorstellen kdonnen, ist ein Kernthema des
Finanzministeriums in jedem Jahr das Aufstellen eines Haushalts. Um das zu tun,
missen die technischen Vorarbeiten meistens schon im Januar, Februar beginnen.
Das endet im Regelfall zur Sommerpause, wenn wir nicht gerade Wahlen haben, mit
einem Kabinettsbeschluss, der Ihnen nach der Sommerpause aufgearbeitet zugeleitet
wird, wie das im Fahrplan mit dem Altestenrat vereinbart wird. So kenne ich das aus
der Vergangenheit. Die Plenarsitzungstermine, die Haushaltsausschussberatungen,
die Klausurtagung und alles andere werden darauf abgestimmt. Das ist im Grunde das
Kerngeschaft der Haushaltsabteilung. Das ist nattrlich ein wichtiger Teil der Arbeit des
Finanzministeriums in der Arbeitsplanung. Dazu gehdrt — auch das Uberrascht Sie
nicht — die mittelfristige Finanzplanung, die zu erstellen und Grundlage fur die weitere
Planung des jeweils folgenden Jahres ist. Ich denke, das sollten Sie fiir den Hinterkopf
immer als einen Kernpunkt sehen, der in ganz wesentlicher Art und Weise unsere Ar-
beit bestimmt.

Daneben haben wir eine Reihe von Punkten, die durch den Koalitionsvertrag vorgege-
ben sind. Der Koalitionsvertrag besagt beispielsweise, dass wir uns intensiv mit der
Zukunft der Finanzverwaltung beschaftigen. Dazu haben wir einen internen Kick-Off
Mitte November gemacht, um uns mit den beteiligten Behérden, mit dem Hauptperso-
nalrat und anderen Gedanken dartber zu machen, an welchen Stellen wir weiter zu
Modernisierungen kommen. Dazu hat es in der letzten Wahlperiode eine Reihe von
Vorarbeiten von Arbeitsgruppen gegeben. Wir sind jetzt in der Planung, wie wir das
weiter machen. Ich gehe davon aus, dass wir Ihnen im Laufe des Jahres die Dinge so,
wie sie fertig werden, also Schritt fr Schritt vorstellen und, soweit dazu rechtliche Kla-
rungen oder Mitwirkung des Gesetzgebers erforderlich sind, rechtzeitig zuleiten.

Fur uns ist vollig klar, dass eine modern aufgestellte Finanzverwaltung etwas ganz
Entscheidendes fir die Akzeptanz der Burgerinnen und Burger ist. Das heif3t, dass sie
das Gefiuihl haben, uns gut erreichen zu kdnnen, wir fir Rickfragen zur Verfligung
stehen und uns serviceorientiert aufstellen. Sie kennen das Thema der Pilotierung aus
der letzten Wahlperiode. Es begann mit birgerorientierten Servicezeiten in 19 Pilotfi-
nanzamtern. Nachdem das erfolgreich gewesen ist, werden wir es jetzt ausweiten. Wir
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werden lhnen dazu an geeigneter Stelle berichten, wie wir das tun und in welchem
Umfang das beworben wird, damit die Birgerinnen und Burger das wissen, und damit
Sie als HFA und als Unterausschuss Personal einen Eindruck davon haben, was wir
tun. Dann kdénnen wir gerne in den Austausch dariber kommen, was wir noch tun
kénnen.

Das findet mit Sicherheit auch Anschluss an ein spezielleres Thema des Koalitions-
vertrags. Darin finden Sie Formulierungen, die sich auf die Bekampfung von Steuer-
kriminalitat, Organisierter Kriminalitdt und ahnlichen Bereichen beziehen. Wir wissen,
dass wir schon viele gute Institutionen haben. Ich nenne das Stichwort , Taskforce®,
das europaweit als eine sinnvolle Verknipfung der verschiedenen Bereiche von Steu-
erfahndung, LKA und Staatsanwaltschaft angesehen wird. Das gibt uns an vielen Stel-
len die Moglichkeit, vernetzter zu arbeiten. Zuletzt hat es mal eine Mitwirkung an ver-
schiedenen Aktivitdten bundesweit gegeben. Ich nenne das Stichwort ,Verfolgung von
Oligarchen und Sicherstellung von deren Vermdgen®, also das Sanktionsdurchset-
zungsgesetz.

Das betrifft aber viele andere Themen der Steuerfahndung auch. Dazu wird es gewisse
Herausforderungen geben, die wir an der Schnittstelle zu dem Vorhaben des Bundes
haben. Herr Lindner hat angekindigt, dass er so etwas wie ein Bundessteuerkriminal-
amt — aber ohne Steuer — machen will. Es geht hauptséachlich um die Geldwéaschebe-
kampfung. Wenn Sie die 6ffentliche Berichterstattung verfolgen — mehr habe ich dazu
bisher auch nicht —, ist es so, dass wir beim Thema ,Geldwéaschebek&dmpfung“ nicht
nur auf Bundesebene besser werden missen. Wahrscheinlich liegt einer der Schlissel
in einer Vernetzung der verschiedenen Strukturen, weil hdufig sowohl Polizei als auch
Steuerfahndung Erkenntnisse brauchen, die im Geldwaschethema liegen und umge-
kehrt.

Dieses Prinzip ,Follow the Money" ist ganz wichtig, um Strukturen der Organisierten
Kriminalitéat zu bekampfen. Wir sind uns hier im Haus Ubergreifend einig, dass das,
was Nordrhein-Westfalen in der Bekadmpfung von Organisierter und Clankriminalitat
tut, etwas ganz Wichtiges ist. Im Ubrigen hat das auch Auswirkungen auf die Frage
der Akzeptanz der Burgerinnen und Birger hinsichtlich des Handels des Staates ge-
nerell. Wir wollen den Koalitionsvertrag an der Stelle sehr konkretisiert in den n&chsten
Monaten mit ersten Schritten umsetzen. Dazu werden wir relativ zeitnah vor der Som-
merpause mit entsprechenden Vorschlagen auf Sie zukommen, die das organisato-
risch vereinfachen sollen. Das ist aber auch deshalb erforderlich, weil wir eine institu-
tionelle Antwort auf das geben missen, was aus Europa kommt. Dazu gab es kirzlich
in der Finanzministerkonferenz einen Austausch mit der europaischen Generalstaats-
anwaltin, Frau Kovesi. Wir missen gut aufgestellt sein, um ansprechbar zu sein und
mitarbeiten zu kdnnen. Das ist Ubrigens etwas, was in den letzten Monaten schon auf
der Ebene der Finanzminister sehr breit so gesehen worden ist. Deshalb wird das
Thema ,Geldwaschebekampfung” das Kernthema der Jahresfinanzministerkonferenz
Anfang Juni in Munster sein.

Wir haben im Ubrigen eine Reihe anderer Themen, die an das Thema ,Attraktivitat des
offentlichen Dienstes* ankniipfen. Da werden wir allerdings nicht sofort mit grof3en Vor-
haben kommen, sondern wir werden in Gesprachsprozesse mit Gewerkschaften und
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Verbanden, mit Betroffenen lber die Frage eintreten: Was muss konkret passieren,
um den offentlichen Dienst als attraktiven Arbeitgeber noch attraktiver und zukunftsfa-
hig zu machen? Diejenigen, die auf der Tagung des Beamtenbundes in Koln waren,
haben mitbekommen, welche Auswirkungen die Demografie auch aus Sicht externer
Fachleute auf die Frage: ,Wie viele Krafte haben wir iberhaupt im Markt, die wir nach
2030 noch gewinnen kénnen?* fur alle Branchen — auch fur die 6ffentliche Hand — hat.
Wenn nur noch 70 % der Menschen im Arbeitsmarkt sind, die heute im Arbeitsmarkt
sind, ist es fur die offentliche Hand eine grof3e Herausforderung, 100 % der eigenen
Stellen zu besetzen. Ich glaube, das ist eine Binsenweisheit.

Fur eine leistungsfahige Finanzverwaltung, fur eine leistungsfahige 6ffentliche Verwal-
tung, fur eine ausreichende Versorgung mit Lehrerinnen und Lehrern, mit Polizei, mit
Staatsanwaltschaft und all den Aufgaben, die ein Land Nordrhein-Westfalen hat, be-
darf es eines wirklich strukturierten und offensiven Vorgehens. Das werden wir in den
nachsten Monaten im Einvernehmen mit dem Innenministerium so tun. Das hat nicht
nur Besoldungsaspekte. Das hat dienstrechtliche Aspekte. Dariber machen wir uns
im Rahmen der Finanzministerkonferenz auch landertbergreifend Gedanken.

Ein weiteres Thema, das ich noch adressieren kann, haben wir schon in einem vorhe-
rigen Punkt angesprochen. Das ist die Steuerpolitik. Sie betrifft im Regelfall auch unser
Wirken auf Bundesebene und unsere Mitwirkung beim Steuerrecht. Einer der Punkte
wird dabei die Frage sein, ob wir auf Seite des Steuerrechts dazu beitragen kénnen,
nicht nur, wie bei Steuerfahndung und anderem, Steuergerechtigkeit durchzusetzen.
Es geht auch darum, dass wir die entsprechenden Impulse fir eine Stabilisierung des
Wirtschaftsstandortes Deutschland und des Industriestandortes Nordrhein-Westfalen
geben koénnen. Dazu hatte ich eben schon in einem vorherigen Tagesordnungspunkt
im Zusammenhang mit den Initiativen und AuBerungen des Ministerpréasidenten eini-
ges gesagt. — Das als einen kleinen Uberblick, den ich erganzen kann.

Was tun wir im Ubrigen in der Beteiligungsverwaltung? Dazu hatte ich Ihnen bereits
berichtet, dass wir den Prozess der Umhangung von Westlotto begonnen haben. Das
heif3t, wir werden den Prozess mit der NRW.BANK im Laufe des Jahres 2023 weiter
voranbringen, sodass Westlotto aus der Organisationsstruktur der NRW.BANK in die
Organisationsstruktur der Beteiligungsverwaltungsgesellschaft des Landes Nordrhein-
Westfalen umgehangt wird. Wir sind jetzt bei den entsprechenden Arbeiten und haben
auch die Arbeitsstrukturen.

Sie hatten zu Recht seinerzeit gefragt: Was ist mit dieser B7-Stelle? Dazu hatte ich
darauf verwiesen, dass wir eine Stabsstelle haben wollen und werden. Die arbeitet
jetzt mit einer Person als Stabsstellenleiter, die dieser Besoldungsstufe schon in einem
anderen Ressort angehorte. Er ist dem Staatssekretar mit einer kleinen, schlagkrafti-
gen Truppe zugeordnet. Wir wollen uns schrittweise in der Beteiligungsverwaltung
noch professioneller im Finanzministerium aufstellen. Die Beteiligungsverwaltung fin-
det inhaltlich im Ubrigen in den Fachressorts statt, die die Beteiligung fihren. Aber es
ist, glaube ich, sinnvoll, wenn man die Steuerung von Beteiligungen der offentlichen
Hand und die, die mit 6ffentlichem Eigentum zu tun haben, bei uns strukturiert. — Das
als kleinen Uberblick. Vieles andere wird dazukommen. Ich bin mir sicher, dass wir
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vieles von dem sowieso in Tagesordnungspunkten im HFA oder im Plenum miteinan-
der beraten werden.

Stefan Zimkeit (SPD): Herzlichen Dank fur die Erganzungen. Ich fange mit der opti-
mistischen Vorhersage an, dass wir die Aufstellung und Beratung des Haushalts in
etwas geordneteren Ablaufen hinbekommen sollten und auch werden als es im letzten
Jahr nicht nur wegen der Wahlen der Fall war.

In dem Zusammenhang bitte ich Sie, Herr Finanzminister, um eines. Der Bundesmi-
nister der Finanzen hat das Aufstellungsschreiben veroéffentlicht. Darin sind die inter-
nen Fristen enthalten. Vielleicht kbnnten Sie uns das entsprechende Schreiben des
Landes zur Verfugung stellen. Mir geht es nur um die Darstellung der Zeitablaufe, weil
wir daran fur uns intern, aber auch hier im HFA, weitere Zeitablaufe darstellen kénnen.

Ich will zwei Themen aufgreifen, die Sie angesprochen haben. Das eine ist das Thema
Loffentlicher Dienst und Attraktivierung“. Wir haben am Dienstag eine Vorlage fur den
Unterausschuss Personal gehabt, in der mal wieder steigende Zahlen unbesetzter
Stellen dargestellt worden sind, und zwar in vielen Bereichen erhebliche. Das Problem
wird immer dramatischer und die Handlungsfahigkeit des 6ffentlichen Dienstes geféahr-
det. Das sage nicht ich, sondern das war Ergebnis der Anhdrung zum Haushalt. Da
gibt es sehr grofRen und sehr dringenden Handlungsbedarf. Deswegen fand ich Ihre
Aussage von gerade: ,wir werden nicht grof3artig kurzfristig irgendetwas tun, sondern
in Gesprache einsteigen” in diesem Zusammenhang fur unzureichend. Gespréache
sind ganz viele gefuhrt worden. Ich hoffe, die jetzige Landesregierung wird das nicht
genauso machen wie in der letzten Legislaturperiode, in der die Gewerkschaften am
Ende festgehalten haben, man hat viel geredet, aber nicht einer ihrer Vorschlage ist
aufgegriffen worden. Ich hoffe, man wird dieses Mal anders damit umgehen.

Ich glaube, wir haben kein Erkenntnisproblem, welche Notwendigkeiten es gibt und
welche Notwendigkeiten die Gewerkschaften sehen. Wir haben ein Umsetzungsprob-
lem. Deswegen bin ich der Auffassung, man sollte schnell in Vorhaben einsteigen.
Sonst wird sich das Problem unbesetzter Stellen, was in der Vorlage der Landesregie-
rung noch mal deutlich geworden ist, weiterentwickeln. Das ist nicht nur ein Problem
fur die Kolleginnen und Kollegen in den verschiedensten Bereichen, die das auffangen
missen, sondern wird zunehmend ein Problem der Menschen in Nordrhein-Westfalen.

Der zweite Punkt ist, Sie haben steuerpolitische Fragen angesprochen und aus-
schliel3lich auf die Wirtschaft begrenzt. Sie haben vorhin die Vorschlage des Bundes-
finanzministers gelobt. Ich vermute, dahinter verbirgt sich die Frage von Steuererleich-
terungen fur Unternehmen. Das ist aus unserer Sicht eine sehr verkurzte Debatte. Zur
Frage des steuerlichen Umgangs gehort fir uns, insbesondere fir die Landesebene
auch die finanzpolitische Handlungsfahigkeit und insbesondere die Investitionsfahig-
keit des Landes zu erhalten. Wir kennen den grof3en Investitionsstau in den ver-
schiedensten Gebieten auch in Nordrhein-Westfalen. Deswegen muss es unseres Er-
achtens bei steuerpolitischen Fragen auch darum gehen, die Einnahmesituation und
damit die Handlungsfahigkeit des Staates sicherzustellen und nicht ausschlief3lich da-
rum, dartiber zu reden, wo Steuern gesenkt werden kénnen.
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Ralf Witzel (FDP): Auch ich habe drei konkrete Punkte, die ich in dieser Erorterung
gerne ansprechen mochte. Herr Finanzminister, die von uns erbetene Vorlage 18/794
ist nicht wirklich umfangreich. Sie nennt nur ein paar Stichworte, ohne all die ergéan-
zenden Ausfuhrungen, die Sie jetzt dazu gegeben haben. Weil wir sicherlich auf ver-
schiedene Themen im Laufe des Jahres zuriickkommen werden, bitte ich zu diesem
Tagesordnungspunkt um ein Wortprotokoll, damit wir auch die Details, die Sie uns
nicht schriftlich mitgeteilt haben, trotzdem fir die zukinftige Erdrterung festgehalten
haben.

Sie haben eben dargestellt, Sie sehen Verbesserungsbedarf in puncto ,Bek&dmpfung
der Finanzkriminalitat“. Meine Frage ist: Welche Defizite aufseiten der Finanzverwal-
tung haben Sie im Status quo identifiziert?

Zum Zweiten haben Sie die Modernisierung und Digitalisierung der Finanzverwaltung
angesprochen und, wenn ich es gerade richtig mitbekommen habe, auf Ihr Kick-Off-
Meeting aus November 2022 verwiesen. Meine Frage ist: Welche Vorhaben haben Sie
dabei thematisch identifiziert, die Sie in diesem Jahr 2023 in Angriff nehmen wollen?

Zum Dritten mdchte ich zu lhren Ausfiihrungen zum vorletzten Punkt Ihrer besagten
Vorlage Stellung nehmen, zur Attraktivitatssteigerung im 6ffentlichen Dienst. An der
Stelle mdchte ich an Sie appellieren, dass Sie das Thema etwas priorisieren. Sie ha-
ben eben deutlich gemacht, es gabe aufseiten der Landesregierung noch keine kon-
kreteren Vorhaben, die bald in Angriff genommen wirden, sondern eine Fortsetzung
des Gesprachsprozesses. So hatte ich Sie verstanden. Ich méchte etwas von dem
abweichen, was mein Vorredner gerade dargestellt hat und sagen, natirlich ist auch
fur den offentlichen Dienst in der zuriickliegenden Legislaturperiode etwas erreicht
worden. Ich méchte ausdricklich an die Abschaffung der Kostendampfungspauschale
erinnern. Ich glaube, das war ein sehr, sehr wichtiges Signal fur viele Betroffene, das
nach den Rickmeldungen, die uns dazu erreicht haben, sehr wohlwollend aufgenom-
men worden ist. Damit sind aber noch nicht alle Probleme des 6ffentlichen Dienstes
gelost.

Weil Sie die Erorterung im Personalausschuss in dieser Woche nicht mitbekommen
haben, Herr Finanzminister, will ich Ihnen mal zwei, drei Beispiele vor Augen fihren,
die Sie im Rahmen lhrer Planung als Landesregierung sehr nachdenklich stimmen
sollten. Wir gehéren bekanntermal3en als FDP-Landtagsfraktion nicht zu denen, die
sagen, wir brauchen in jedem Bereich mehr Staat und mehr Stellen. Wir sagen sogar
umgekehrt, wenn man sich an einigen Stellen verstarken muss, gibt es andere Berei-
che, in denen perspektivisch Konsolidierungsmdglichkeiten bestehen, was effizientere
Prozesse und den Einsatz von Digitalisierung angeht. Deshalb habe ich zuvor die
Frage zu lhren Zielsetzungen bei der Digitalisierung gestellt. Effizienz und Aufgaben-
kritik ist fur uns ein wichtiges Thema. Das mag in bestimmten Bereichen der Innenver-
waltung dazu fihren, dass man durch Automation oder Verfahrensvereinfachungen
Stellen finden wird, die in friheren Jahren eine andere Bedeutung hatten als zukinftig.
Es gibt auf der anderen Seite ausdrtcklich Dienstleistungsbereiche, in denen der Staat
mit Serviceleistungen flr Birger da ist, die zwingend in Prasenz geschehen missen.
Beispiel Schutz der Bevolkerung. Es ist nach lhrer Aul3endarstellung ein wichtiges Ziel
der Landesregierung, die innere Sicherheit zu verbessern. Wenn Blrger bedroht werden
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und Opfer von Kriminalitdt werden kénnen, brauchen sie jemanden, der sie schutzt,
der sie verteidigt, der Straftatern hinterherlauft und diese festnimmt. Das setzt eine
gewisse Personalstéarke voraus und erfordert nicht nur fur das subjektive Sicherheits-
bewusstsein der Bevélkerung einfach Prasenz. Deshalb nenne ich nur zwei Baustel-
len, die Sie bitte fur Ihre Kabinettsberatungen mitnehmen. Dabei will ich ausdriicklich
nicht auf die Tatigkeiten abstellen, die seit vielen Jahren unter mangelnder Attraktivitat
leiden, sondern zwei Bereiche herausgreifen. Der eine betrifft Sie als Ressortverant-
wortlichen ganz unmittelbar. Bei einem weiteren Bereich, den ich ansprechen will, hat
es sich nach klassischem Verstandnis immer um sehr attraktive Ausbildungsgange
gehandelt.

Das Studium im Schloss Nordkirchen ist von uns gemeinsam in den letzten Jahren
beworben worden. Es war immer ein Vorzeigebeispiel fur Qualitat in der Ausbildung
im Offentlichen Dienst des Landes Nordrhein-Westfalen. Nach den letzten Zahlen, die
Sie uns im Rahmen des Haushaltsberichtsverfahrens Ubermittelt haben, haben wir
eine Verlustquote von rund 25 % von Beginn der Ausbildungsgénge in beiden Lauf-
bahngruppen bis zur erfolgreichen Beendigung und dem Diensteintritt. Das musste
nach unserem gemeinsamen Verstandnis zu denken geben, wenn man bedenkt, wie
wir das Thema von besonders wertvollen Ausbildungsangeboten in der Vergangenheit
diskutiert haben, die es auch bei der Finanzverwaltung in Ihrem Zustandigkeitsbereich
gibt. Dann missten wir daran arbeiten, wie wir das Problem l6sen. Sie haben eben
Zielsetzungen kommuniziert. Sie wollen Verbesserungen beispielsweise bei der Be-
kampfung der Finanzkriminalitat erreichen. Das wird auch an der einen oder anderen
Stelle unter Beteiligung der Finanzverwaltung — beispielsweise der Steuerfahndung
bei Razzien und anderen Vor-Ort-Terminen — personelle Prasenz erfordern und nicht
nur durch Automatisierung zu I6sen sein. Ich sehe das Problem, dass wir uns bei Qua-
litat und Quantitat auf Bewerberseite friihzeitig Gedanken machen missen, damit dort
keine Licken in einem Bereich gerissen werden, in dem die Handlungsfahigkeit des
Staates uns alle besonders trifft.

Dasselbe gilt fur ein Strategiefeld dieser Landesregierung und das Versprechen, fir
Verbesserung bei der inneren Sicherheit zu sorgen. Sie haben uns als Finanzminister
bereits im letzten Jahr vorgeschlagen, tUber einen Nachtragshaushalt die Stellen der
Polizeikommissaranwarter auf 3.000 aufzustocken. Daflr sind Sie auf den Haushalts-
gesetzgeber Landtag mit dem Vorschlag zugegangen, dass es nicht an der rechtlichen
Mdoglichkeit der Einstellung scheitert. Dieses Versprechen, 3.000 Stellen besetzen zu
wollen, hat zu tber 10 % nicht geklappt. Wir sind bei 2.662 Besetzungen. Deshalb
habe ich fir den Personalausschuss in dieser Woche nachgefragt, mit welchen Ab-
gangen man innerhalb des ersten Jahres nach Einstieg in die Ausbildung rechnen
muss. Auch da ist leider festzustellen, dass sich in den letzten Jahren der Trend sta-
bilisiert hat, dass wir mehrere Hundert Leute verlieren — die allermeisten wegen des
endgultigen Durchfalls durch Prifungen. Das rechtfertigt nattrlich, dass Leute den
Dienst an der Waffe nicht verrichten konnen. Wer zu Ordnungsrecht und Eingriffsbe-
fugnisse keine Klausur besteht, den wollen wir nicht mit Waffengewalt ausgestattet in
der Offentlichkeit haben. Das ist vollig klar. Aber das zeigt eben auch, welche Bedarfe
in Bereichen bestehen, die traditionell sehr, sehr attraktiv waren und in den letzten
Jahren sehr gefragt gewesen sind.
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Wenn man Statistiken aufstellt und sich anguckt, welche Alterskohorten in den nachs-
ten Jahren ausscheiden und was dem an Ausbildungsaufwendungen gegenubersteht,
mussen wir mit einem ganz erheblichen Abschlagsfaktor bei denen rechnen, die tat-
sachlich nachher beim Diensteintritt im System ankommen. Ich glaube, das ist ein
Strategiefeld, Herr Finanzminister, das auch bei der Finanzplanung und den Aufwen-
dungen fir Bewerberidentifikation, Bewerbersuche, Bewerberansprache und Bin-
dungsmaflinahmen lhre Kreativitdit mit dem o6ffentlichen Dienst erfordern wird. Ich
wiirde mir von lhnen wiinschen, dass Sie uns in Grundziigen darstellen, welche Uber-
legungen Sie haben. Nur zu sagen: ,Wir bleiben im Dialog mit Betroffenen®, reicht an-
gesichts des aktuellen Lagebildes nicht aus.

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM): Sie haben gerade in dem letzten Teil viele
Punkte zur Finanzverwaltung angesprochen, bei denen ich gar nicht in irgendeiner
Weise widersprechen, sondern eher ergdnzen mochte. Wir sind uns seit Jahren frak-
tions- und parteitbergreifend jenseits von Regierungsbildungen einig, dass wir eine
leistungsfahige Finanzverwaltung brauchen, die flir Beschaftigte attraktiv ist. Wir ha-
ben in den letzten Jahren ein besonderes Phdnomen durch Corona gehabt. Das, was
haufig zu Einstellungen gerade auf Ausbildungsplatzen gefuhrt hat, hat gelitten. Diese
Mund-zu-Mund-Propaganda ist besonders fiur die Finanzverwaltung in Bezug auf die
Ausbildungsstellen wichtig. Was man im Familienkreis, im Bekanntenkreis, in Vereinen
und Institutionen an Austausch hat, war durch Corona sehr deutlich eingeschrankt. Es
gibt sogar gewissermal3en generationenubergreifende Finanzamtsfamilien. Das alles
war schwer.

Wir sind da schon neue Wege gegangen, weil wir gesagt haben, wir missen moglichst
schnell die Frage, ob wir als zukinftiger Arbeitgeber bekannt genug bei jungen Men-
schen sind, mit den Interessenverbanden und vor allen Dingen mit der Jugendperso-
nalvertretung angehen. Der Staatssekretéar und ich haben im Sommer mit der Jugend-
personalvertretung zusammengesessen. Einer der Bausteine, Uber die wir uns Ge-
danken machen, ist, wie wir méglichst schnell durch das Zugehen auf junge Menschen
als Multiplikatoren aktiv werden. Das kdnnte einer der relativ ziigigen Weichenstellun-
gen sein, mit denen wir Ihnen darstellen, wo wir Handlungsbedarf sehen und wo wir
zum Teil schon handeln. Es gibt zum Beispiel die Frage, ob man Menschen, die in der
Finanzverwaltung arbeiten, nicht starker als Multiplikatoren, als Werbetrager fur uns
einsetzen kann. Es ist attraktiv, bei uns zu arbeiten, aber das wissen viele nicht. Es
gibt zum Beispiel junge Influencer, die neben ihrem Beruf im Finanzamt freiwillig tber
ihre Arbeit im Finanzamt berichten. Die Jugendpersonalvertretung hat uns gefragt:
Wollt ihr nicht mal mit denen dariiber reden, ob ihr die dabei ein bisschen technisch
oder mit Reichweite und ahnlichem unterstutzen konnt? Es ist durchaus ein spannen-
der Punkt, dass man junge Menschen Uber solche Personen und somit auf anderen
als den konventionellen Wegen einer Tageszeitungsanzeige oder einer klassischen
Werbung in sozialen Medien, die die vielleicht gar nicht so ernst nehmen, erreicht. Das
lauft.

Wenn Sie Ful3ballfan sind, haben Sie wahrscheinlich in den letzten Tagen mitbekom-
men, dass bei mehreren Heimspielen von Bayer Leverkusen die Finanzverwaltung in
Bandenwerbung fur Ausbildung geworben hat, und zwar bei Spielen mit Beteiligten
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aus Nordrhein-Westfalen, das heil3t bei Heimspielen, bei denen Bayer Leverkusen ge-
gen nordrhein-westfalische Vereine gespielt hat. Das betraf in dem Fall Bochum und
Dortmund. Sie konnten die Bandenwerbung auch sehen, wenn Sie das im Fernsehen
verfolgt haben. Das Schone ist, dass das auch an anderer Stelle Niederschlag gefun-
den hat, weil bei der Playstation ,FIFA 23" alles immer so realitatsgetreu nachgebildet
wird. Wenn Sie bei ,FIFA 23“ Bayer Leverkusen zocken...

(Zuruf von Stefan Zimkeit [SPD])
— Vielleicht spielen Sie dann auch gegen die.

... dann kriegen Sie im Stadion von Bayer Leverkusen die virtuelle Bandenwerbung
von uns noch mal unentgeltlich angezeigt, ohne dass das Ziel unserer Bandenwer-
bungsschaltung war. Die war aus diesem Grunde aber als Modellprojekt zur Image-
werbung relativ erfolgreich, glaube ich.

Wegen des von Ihnen geschilderten Problems wollen wir jeweils mehr Einstellungser-
machtigungen von Ihnen haben als wir im Ergebnis mdglicherweise Stellen zu beset-
zen in der Lage sind. Am Schluss haben wir freie Stellen, die nach der Ausbildung zu
besetzen sind. Wir wissen aber seit vielen, vielen Jahren, dass wir gerade in der Fi-
nanzverwaltung schon in Nordkirchen darum kampfen missen, dass die Leute nicht
von Wirtschaftsprifern und Steuerberatern am schwarzen Brett und auf den Absolven-
tenpartys abgeworben werden. Zum Teil geht das schon friiher los. Das ist genauso
wir an der Uni. Man versucht, Menschen mit der guten Ausbildung, die wir da anbieten,
dafiir zu gewinnen, an anderer Stelle zu arbeiten. Deshalb ist es umso wichtiger, dass
wir die Attraktivitat unserer Finanzverwaltung deutlich machen und die emotionale Bin-
dung an unsere Verwaltung starken. Das machen wir mit einer Reihe von Themen.
Der Staatssekretéar hat beispielsweise bei einer Veranstaltung in Nordkirchen die Ab-
solventen personlich beglickwiunscht. Ich habe schon im vergangenen Jahr Absolven-
ten personlich Dankschreiben dafur gesendet, dass sie sich haben ausbilden lassen.
Wir versuchen das im Grunde auf allen Ebenen in Zusammenarbeit mit den Finanz-
amtern, in Zusammenarbeit mit den Personalvertretungen sehr intensiv zu machen.
Wir sind offen fur viele Vorschlage, wie man das weiter verbessern kann. Bekanntheit
in den Kopfen, Prasenz, dass das eine attraktive Ausbildung ist und ein beruflich at-
traktiver Weg sein konnte, ist das Entscheidende, wenn es um die Frage geht, ob
Menschen sich nicht nur von uns ausbilden lassen, sondern auch dauerhaft bei uns
arbeiten wollen.

Zu den anderen Ressorts will ich an der Stelle nichts sagen, weil ich glaube, dass die
Diskussion sehr vielfaltig ist. Die Herausforderungen im Bereich ,Polizei* sind zum Teil
andere als im Bereich ,Schule” und wieder andere als im Bereich ,Justiz“. Aber sie
sind alle berechtigt. Deshalb habe ich eben zum Thema ,Attraktivitat des offentlichen
Dienstes” nicht den Versuch gemacht, zu einzelnen Ressortbereichen meiner Kolle-
ginnen und Kollegen Ausfihrungen zu machen. Das, was wir zusammen mit dem In-
nenministerium tun, bezieht sich auf Dienstrecht im Allgemeinen, auf Rahmenbedin-
gungen, Besoldungs-, Versorgungsthemen und was auch immer, auf all das, was mit
Laufbahnrecht zu tun hat. Man muss schauen, dass man nicht den Anspruch eines
grof3en Wurfes am Ende der Wabhlperiode hat. So schnell man zu umsetzbaren Eini-
gungen kommen kann, so schnell werden Sie die Ergebnisse sehen und so schnell
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werden wir diese mit Ihnen diskutieren. Insofern sind wir, glaube ich nicht auseinander.
In der Steuerverwaltung wird das wahrscheinlich schon im Laufe des Jahres an meh-
reren Stellen sichtbar sein.

Herr Witzel, Sie hatten nach dem Thema ,Steuerfahndung” gefragt. Ich glaube eigent-
lich, dass ich die Defizite in meinem ersten Statement relativ klar benannt habe. Das
Hauptproblem ist, dass wir an den Schnittstellen besser werden missen. Nordrhein-
Westfalen ist europaweit weit vorn bei dem Thema Taskforce. Aber an der Schnittstelle
des Bundes zur Geldwaschebekampfung miussen wir schnittstellenfahiger werden. Wir
sind im Bund mit dem Gespréch, wie das geht. Wir missen uns organisatorisch so
aufstellen, dass wir erreichbar sind und die Schnittstellen optimieren. Darum wird es
jetzt gehen. Ansonsten ist die Steuerfahndung in Nordrhein-Westfalen ziemlich gut
aufgestellt. Sie hat ziemlich gute Leute. Die treiben ziemlich vieles bundesweit voran,
und das hat die Unterstltzung des Finanzministeriums. Das wird auch weiterhin so
sein.

Ralf Witzel (FDP): Ich habe eine Nachfrage an den Finanzminister zu seinen letzten
Ausfuhrungen, was die Bewerbergewinnung angeht. Ist es ein Thema fir Sie im Be-
reich der Finanzverwaltung, zur Gewinnung zuséatzlicher Bewerber dartiber nachzu-
denken, die qualifikatorischen Anforderungen abzusenken, oder ist das bei Ihnen nicht
in der Uberlegung?

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM): Ich frage mal zurlck: Sind Sie der Auffas-
sung, dass die qualifizierte Bearbeitung im Steuerbereich durch das Steuerrecht, wie
wir es in den letzten Jahren in der Entwicklung gesehen haben, einfacher geworden
ist oder nicht? Wir kdnnen doch eigentlich nur dann das Qualifikationsniveau infrage
stellen, das man fir die Bearbeitung braucht, wenn das Steuerrecht, das zu bearbeiten
ist, einfacher wirde. Wenn ich mir das Jahressteuergesetz in seiner Komplexitat an-
schaue, habe ich eher den Eindruck, dass die Frage: ,Wie programmiert man so, dass
es alle Beteiligten umsetzen kdnnen?* dieses Jahr ein IT-Problem besonderer Art wird.
Gleichzeitig frage ich mich, ob das die Rechtsanwendung in den Finanzamtern und bei
den steuerberatenden Berufen sowie das Verstandnis fur die Steuerpflichtigen unbe-
dingt erleichtert.

Sie stellen die Serviceorientierung der Finanzamter sehr in den Mittelpunkt. Sie kén-
nen nicht den Eindruck haben, wir wollten die Standards in den Finanzamtern bei der
Bearbeitung und bei der Servicequalitat vorsatzlich absenken. Wir sind aber dariber
im Gesprach, wie wir den jungen Menschen noch mehr Hilfe zukommen lassen kon-
nen, damit sie einen leichteren Einstieg oder Umstieg in Steuerrecht und die Ausbil-
dung in der Finanzverwaltung haben. Denken Sie an Tutorials und &hnliches, also da-
ran, Begleitung in der Ausbildung verstarken. Das war in Zeiten von Corona ein extre-
mes Problem mit Videokonferenzen und Vereinzelung. Sie haben jetzt wieder die Mog-
lichkeit, am Standort Nordkirchen und anderswo mit den jungen Leuten ins Gesprach
zu kommen. Sie kdnnen nicht nur Unterreicht erteilen und Prifungen abnehmen, son-
dern eine Lerngemeinschaft sein und Lernen anders erméglichen. Dazu gibt es sowohl
Uberlegungen bei denen, die Ausbildungsorganisation bei uns machen, als auch bei
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der OFD und bei den Ausbildungseinrichtungen selbst. Der Prozess lauft wieder auf
Hochtouren, weil er nach Corona wieder mdglich ist. Ich glaube, das ist der Schlussel.

Ralf Witzel (FDP): Ich habe die Ausfuhrungen des Finanzministers gerade so verstan-
den, dass eine Absenkung von Anforderungen nicht sein Vorschlag ist. Meiner ist das
auch nicht. Das sage ich, damit die Frage nicht missverstanden wird. Ich habe es nur
angesprochen, weil das in anderen Ressorts entweder praktiziert worden ist oder zu-
mindest diskutiert wird. Deswegen wollte ich Ihre Meinung dazu kennen. Es war aus-
dricklich keine Empfehlung, das zu tun. Ganz im Gegenteil halte ich die Kompetenz
der Finanzverwaltung fur ausgesprochen wichtig und méchte Sie gerade deshalb er-
muntern, in anderen Bereichen Kreativitat an den Tag zu legen, damit dieser Weg
einer Absenkung von Anforderungen nicht Platz greifen muss.
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9  Ubersicht der Steuereinnahmearten im Ist fur Dezember 2022 (Bericht bean-
tragt von der FDP-Fraktion [s. Anlage 2])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/795

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM) fihrt auf Nachfrage des Abgeordneten Ralf
Witzel (FDP) aus:

Herr Witzel, auch wenn wir uns schon lange kennen, sind sie immer fiir eine Uber-
raschung gut. Ich habe Ihnen im Gegensatz zu dem vorherigen Tagesordnungs-
punkt zur Grundsteuer eine relativ ausfuhrliche Unterlage tUbersendet. Wir haben
Ihnen nicht nur eine Tabelle geschickt, sondern die einzelnen Effekte des Monats
Dezember dargestellt. In Vorlage 18/795 sind die Punkte benannt worden. Aber ich
kann gerne eine erganzende Einordnung machen, wenn Sie das winschen. Dann
ist es keine Betrachtung nur auf den Dezember, sondern auf die Frage bezogen,
wo wir uns Ende des Jahres in der konjunkturellen Wahrnehmung und in der Erwar-
tung von Steuereinnahmen befanden.

Wie Sie sehen, haben wir im Dezember fast 10 Milliarden Euro an Steuern einneh-
men konnen. Das ist 1 Milliarde Euro mehr als im Vorjahr. Das war fur uns und fur
alle Beteiligten, wie ich das fur andere Finanzminister in anderen Bundeslandern
geschildert habe, umso erstaunlicher, weil wir insgesamt im vierten Quartal eine
schrumpfende Wirtschaft in Deutschland gesehen haben und, soweit wir wissen,
auch eine schrumpfende Wirtschaftin NRW. Im Vorquartal hatten wir vom ifo Institut
einen Riuckgang der Wirtschaftsleistung um 2, 8 % errechnet bekommen. Da wir
fast immer im Nachgang zu solchen konjunkturellen Entwicklungen Feststellungen
Uber die Entwicklung insbesondere der Unternehmenssteuern haben, ist es ausge-
sprochen erstaunlich gewesen und weiterhin im Grunde nur psychologisch erklar-
bar, dass bei dem gro3en Koérperschaftssteuerzahltermin tatsachlich kein gro3erer
Einbruch erfolgt ist als er geschehen ist.

In der Tabelle sind die Zahlen fiir 2021 und 2022 nachvollziehbar. Sie wissen, dass
der Dezember normalerweise der grof3e Zahltermin fur die Kdrperschaftssteuer im
vierten Quartal. Daher ist ein Rlickgang von 25 % im Vergleich zum Vorjahresmonat
zwar viel, aber weniger als das, was wir aufgrund der Konjunkturentwicklung erwar-
ten konnten. Normalerweise haben wir angesichts der Gesamtkonjunkturentwick-
lung und der erwarteten Jahresabschlisse eher das Ph&dnomen, dass die Unterneh-
men die Zahlung im vierten Quartal, die ja eine Vorauszahlung ist, absetzen oder
drastisch reduzieren. Das haben wir in dem Umfang nicht gehabt. Nach der Kon-
junkturprognose flr das dritte und fur das vierte Quartal war das aber sehr erwart-
bar. Ubrigens gilt das fiir die anderen Lander auch. Ich hatte lhnen die Beispiele
aus Bayern und Schleswig-Holstein in der letzten Sitzung genannt.

Wenn man auf funf Jahre gerechnet betrachtet, was mit den Einnahmen im Dezem-
ber passiert ist, dann sind im Dezember statistisch in den letzten fiinf Jahren zuvor
durchschnittlich 12,97 % des Jahressteueraufkommens eingegangen. Im Jahr 2022
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waren es 13,87 %, also fast ein Prozentpunkt mehr. Das ist angesichts der konjunk-
turellen Situation und der Faktoren, mit denen wir umgegangen sind, relativ erstaun-
lich. Laut der Gesprache, die wir im Nachgang fihren konnten, scheint es gerade
im Unternehmenssteuerbereich tatsachlich mit der Erwartung zu tun zu haben — das
sagen Wirtschaftsforschungsinstitute auch —, dass die im Dezember beschlosse-
nen, bundesweit verkiindeten und fir glaubwirdig gehaltenen Energie-, Gas- und
Strompreisbremsen wirken wirden. Der psychologische Effekt, der zum Glick ein-
getreten ist, besteht darin, dass sich die Stimmung in breiten Teilen der Wirtschaft
in Deutschland im Dezember nicht so negativ dargestellt hat, wie wir das noch im
November erwarten konnten. Die Unternehmen haben daraus Entscheidungen in
der Steuergestaltung ihres Jahresabschlusses 2022 getroffen.

Daneben haben wir Sondereffekte gehabt, und zwar sowohl bei der Umsatzsteuer
als auch bei der Einfuhrumsatzsteuer. Sie haben die Zahlen in der Vorlage. Ein
wesentlicher Punkt, der Gber die Steuerschatzung von Ende Oktober hinaus einzu-
beziehen war, ist, dass wir aufgrund der Beschliusse der Ministerprasidentenkonfe-
renz vom 02.11.2022 einen Umsatzsteuerfestbetrag von 323 Millionen Euro in der
Umsatzsteuereinnahmeposition haben, der im Grunde fur die Fliichtlingskosten an-
gesehen worden ist. Das war in der Ministerprasidentenkonferenz als Beteiligung
des Bundes fur 2022 zugesagt worden und ists im Dezember eingetroffen.

Dann gab es eine Abrechnung des Finanzkraftausgleichs fir die ersten drei Quar-
tale im Dezember in Hohe von 330 Millionen Euro, die damit im Grunde genommen
ein Sondereffekt sind.

Bei der Einfuhrumsatzsteuer, die auf Einfuhren aus sogenannten DrittlAndern au-
Berhalb der EU erhoben werden, gibt es eine ganz erhebliche Schwankung. Es gibt
normalerweise die Falligstellung am 15. des jeweiligen Monats, das heif3t in dem
Fall am Tag nach unserer HFA-Sitzung vom 14. Dezember. Damit war uns das, was
an entsprechenden Effekten kam und was Sie hier nachvollziehen kdnnen, nicht
bekannt.

Es ist sicherlich so, dass eine Vielzahl von Sonderfaktoren und eine Reihe von Fak-
toren, die wir eigentlich positiv sehen kbnnen, zusammengekommen sind. Sie ha-
ben aus den Zahlen die Mdglichkeit, abzusehen, wie sich das insgesamt darstellt.
Bei der Einfuhrumsatzsteuer gab es den Hinweis, dass wir im Januar genau den
gegenteiligen Effekt haben. Aufgrund von Abrechnungseffekten mit dem Vorjah-
resmonat 2022 hat es einen drastischen Einbruch gegeben, sodass wir statistisch
einen relativ schlechten Januar bei der Einfuhrumsatzsteuer im Vergleich zum Vor-
jahr gehabt haben. Wenn man es aber Uber das ganze Jahr sieht, wird sich das
vermutlich wieder ausgleichen. Insofern sind diese Monatsbetrachtungen Anfang
des Jahres relativ wenig aussagekraftig. — Das gerne als Erganzung zu der Darstel-
lung, die Sie schriftlich haben.
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10 Beantwortung offener Fragen zu den Cum-Ex-Verfahren aus der letzten Er-
orterung mit dem Vorstand der Portigon AG (Bericht beantragt von der FDP-
Fraktion [s. Anlage 2])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/796

Vorsitzende Carolin Kirsch schlagt aus zeitlichen Grinden und mit Blick auf drin-
gende Anschlusstermine vor, die Beratung auf die kommende Sitzung zu verschieben,
sofern Bedarf fur eine vertrauliche Behandlung des Themas gesehen werde.

Ralf Witzel (FDP) wundert sich, die Vorlage der Landesregierung enthalte keine An-
gaben Uber die Hohe der Verfahrenskosten.

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM) erlautert, die an die Landesregierung gerich-
teten und zunéchst offen gebliebenen Fragen aus der letzten Sitzung wirden in Vor-
lage 18/796 beantwortet.

Vorsitzende Carolin Kirsch prazisiert, es gehe nicht nur um Ruckstellungen, sondern
um die konkreten Prozesskosten. Kénne diese Frage aktuell nicht beantwortet werden,
biete es sich an, die Punkt der Tagesordnung in der kommenden Sitzung erneut zu
behandeln.

Stefan Zimkeit (SPD) bittet ebenfalls um eine Darstellung der Prozesskosten. Die
Landesregierung habe in der vorherigen Vorlage darauf hingewiesen, dass sie das fur
ein Geschaftsgeheimnis halte, welches den Abgeordneten nicht zur Verfiigung gestellt
werden konne. Diese Rechtsauffassung teile er nicht und bitte daher entweder um die
Zurverfugungstellung der Zahlen oder um eine rechtliche Begrindung fir die Verwei-
gerung, die Uber den Verweis auf Geschaftsgeheimnisse hinausgehe. Ergdnzend bitte
er um die Angabe entsprechender Rickstellungen fur 2022, sobald dies mdglich sei.

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM) verweist auf die Notwendigkeit, solch aufge-
schlisselte Daten in vertraulicher Sitzung zu behandeln.

Vorsitzende Carolin Kirsch regt erneut an, den Tagesordnungspunkt in der kommen-
den Sitzung in vertraulicher Sitzung weiter zu behandeln.

Ralf Witzel (FDP) stimmt der vorgeschlagenen Verfahrensweise zu, bittet aber darum,
den Tagesordnungspunkt zunachst o6ffentlich zu beraten und erst bei Bedarf in eine
vertrauliche Sitzung zu wechseln. Rechtliche Darlegungen zu Abgrenzungsfragen, wie
die Landesregierung Parlamentsinformationsrechte sehe, erforderten keine Vertrau-
lichkeit.
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Er biete an, dem Ministerium die Fragen der FDP im Vorfeld zukommen zu lassen.

Der Ausschuss kommt einvernehmlich tberein, den Tages-
ordnungspunkt in der kommenden Sitzung erneut zu beraten.
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11 Verschiedenes
hier: Kapitalmarktgesprache, 28. Marz 2023

Vorsitzende Carolin Kirsch erinnert, am 28. Marz 2023 finde der Termin fir die Ka-
pitalmarktgesprache statt. Anmeldungen sollten bis zum 14. Marz 2023 beim Aus-
schusssekretariat erfolgen. Auch weitere Gespréachswiinsche seien bis zu diesem Zeit-
punkt mitzuteilen.

gez. Carolin Kirsch
Vorsitzende

Anlage
02.03.2023/03.03.2023
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Von: _@Iandtag.nrw.de

Gesendet: Donner 2 nuar 2023 13:43

An: Referat I.A.2 - HFA
Cc: Zimkeit, Stefan
Betreff: Bericht der Landesregierung zum Sondervermdgen

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

der Minister hat in der letzten Sitzung des Ausschusses angekiindigt, einen Bericht zum Sondervermdgen
Krisenbewaltigung vorzulegen.

Wir wiirden bitte, dass dabei auch die von uns bereits gestellten Fragen beantwortet werden:

- Beiwelchen der beschlossenen MalRnahmen soll es ein Antragverfahren geben ?

- Auf welcher Grundlage erfolgt die Auszahlung ohne Antragsverfahren ?

- Fir welche MalRnahmen werden Richtlinien erlassen ?

- Wann wurden/werden jeweilige Richtlinien erlassen ?

- Fur welche der MaBnahmen missen Ausschreibungen erfolgen ?

- Wann wurden/werden jeweilige Ausschreibung getatigt?

- Welche Mittel sind bisher haushalterisch abgeflossen?

- Welche Mittel sind bei vorgesehenen Empfangern (z.B. Vereine, Unternehmen) auRerhalb der
Landesregierung angekommen ?

- Welche, durch das Land, vorgesehenen Beschaffung (z.B. Pickups, Generatoren) sind bisher erfolgt?

Vielen Dank

Mit besten GriiRen

Referent Haushalt und Finanzen; Haushaltskontrolle

SPD-Fraktion im Landtag NRW
Platz des Landtags 1
40221 Disseldorf

Telefon: 0211 - 834 |||
Fax:  0211-8842074
Mobil:

_@Iandtag.nrw.de

www.spd-fraktion-nrw.de

www.facebook.com/spdfraktionnrw
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Von: Ralf. Witzel@landtag.nrw.de
Gesendet: Montag, 30. Januar 2023 14:19
An: Kirsch, Carolin (SPD

Cc:

Betreff: Berichtsanforderungen HFA

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
liebe Frau Kirsch!

Fir die FDP-Landtagsfraktion bitte ich fir die HFA-Sitzung am 9. Februar 2023 fristwahrend um nachfolgende
Berichte:

Relevante Kennziffern und Zielsetzungen des FM zur Grundsteuerreform nach Ablauf der bereits zweiten
Einreichungsfrist

Der FM moge bitte darstellen, wie sich das aktuelle Lagebild zum Verfahren der Grundsteuerreform konkret
darstellt, welche weiteren Schritte er bis wann beabsichtigt, und welche Zielmarken sich die Landesregierung fir
den weiteren Verfahrensablauf gesetzt hat.

Vorhabensplanung des Finanzministers fiir das neue Jahr 2023

Der FM moge bitte seine Arbeitsschwerpunkte und Vorhaben fiir das Jahr 2023 nennen und seine Ziele naher
darlegen.

Beantwortung offener Fragen zu den Cum-Ex-Verfahren aus der letzten Erdrterung mit dem Vorstand der Portigon
AG

Der Vorstand der Portigon AG hat die Nachreichung von Daten zugesagt, die ihm offenbar in der letzten
Erdrterungssitzung des HFA nicht zuganglich gewesen sind. Der FM wird gebeten, die seinerzeit offen Fakten zu
berichten, da dies der (ibliche Dienstweg ist.

Ubersicht der Steuereinnahmearten im Ist fiir Dezember 2022

Der FM wird um eine Monatsiibersicht des Steueraufkommens differenziert nach allen Steuerarten gebeten
(Darstellung analog zur November-Auswertung).

Dringlichkeit von HilfsmaBnahmen aus dem neuen Schuldenschirm des Landes im Januar 2023

Der FM wird um einen Bericht gebeten, welche HilfsmaBnahmen zur Krisenbewiltigung aus dem neuen sog.
Sondervermoégen von so groBer Dringlichkeit gewesen sind, dass diese bereits im Januar 2023 bei den betroffenen
Empfangern zur Auszahlung gekommen sind. Uns interessiert insbesondere die Antwort auf folgende Frage: Konkret
welche einzelnen MalRnahmen sind fiir jeweils welche Zwecke und Zielgruppen bislang bereits in jeweils welcher
Hohe zur Auszahlung gelangt?



Landtag Nordrhein-Westfalen

Mit freundlichen GriRen

Ralf Witzel MdL

Stellvertretender Vorsitzender
FDP-Landtagsfraktion Nordrhein-Westfalen
Platz des Landtags 1

40221 Disseldorf

Ruf: 0211 / 884-4441

Fax: 0211/ 884-3636
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An den T 0211.884-43 53
Vorsitzende des Haushalts- und Finanzausschusses F 0211.884-3187

Frau Carolin Kirsch MdL stefan zimkeit@landtag.nrw.de
Platz des Landtags 1 www.spd-fraktion-nrw.de

40221 Dlisseldorf

30.01.2023
Beantragung nachste Sitzung
Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

Die SPD-Fraktion bittet um jeweils einen schriftlichen Bericht der
Landesregierung zur nachsten Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses
zu folgenden Themen:

Sanierung Staatskanzlei
Wir bitten die Landesregierungen um einen umfassend Bericht Uiber den
aktuellen Stand der Sanierung der Staatskanzlei.

Hierbei sollte entgegen der letzten Berichterstattung im Hauptausschuss mit
Vorlage 18/323 nicht nur die Kostensteigerung auf der Mieterseite, sondern
auch beim BLB als Vermieter transparent dargestellt werden.

Hierzu verweisen wir auf den Bericht der letzten Wahlperiode mit Vorlage
17/5734. Hieran sollte sich die Darstellung orientieren. Denn hier wurden die
bereits beauftragten Instandhaltungskosten fiir den BLB (Stand August 2021)
mit 11,2 Mio. Euro beziffert. Fir das restliche Jahr 2021 wurden Kosten in Hohe
von 1,9 Mio. Euro und fiir 2022 Kosten in Héhe von 4,4 Mio. Euro
angenommen.
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