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Vor Eintritt in die Tagesordnung

Im Ausschuss regt sich kein Widerstand gegen den Vorschlag
des Vorsitzenden, einen mindlichen Bericht der Landesregie-
rung zum Thema ,Einrichtung des Beirats der Unterbringungs-
einrichtung fur Ausreisepflichtige* als TOP 5 aufzunehmen.
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1 Nordrhein-Westfalen als Vorbild und Motor fir eine aktive Migrations- und
Integrationspolitik in Deutschland

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksachel18/2567

— AbschlieBende Beratung und Abstimmung

(Uberweisung des Antrags an den Integrationsausschuss am
26.01.2023)

Susanne Schneider (FDP) erlautert, der Antrag kntipfe an die gute Arbeit des ehe-
maligen Integrationsministers Joachim Stamp an und zeige, was ihre Fraktion sich un-
ter einer idealen Migrations- und Integrationspolitik vorstelle, n&dmlich die Trennung von
Asyl, Arbeitskrafteeinwanderung, irregularer und regularer Migration sowie die ver-
starkte Ruckfuhrung. Dies alles stehe zwar im Koalitionsvertrag auf Bundesebene,
werde von SPD und Griinen jedoch leider nicht mitgetragen. Auch im Landtag sei be-
dauerlicherweise kein fraktionstibergreifender Antrag zustande gekommen.

Der ehemalige Minister Stamp, so Goniil Eglence (GRUNE), habe sich mit dem Bleibe-
rechterlass tatsachlich sehr fur die Erweiterung und Konkretisierung der Bleiberechts-
regelungen fur gut integrierte Geduldete eingesetzt. Auch das im Rahmen des integ-
rationspolitischen Konsenses entstandene Teilhabe- und Integrationsgesetz und Modell-
projekte wie ,Guter Lebensabend NRW* héatten durchaus eine Wirdigung verdient. In
dem auf Fragen der Ruickfiihrung reduzierten Antrag wirde dies alles jedoch nicht erwahnt.

Sie vermisse darin auch einen Hinweis darauf, dass Vielfalt, Menschenrechte sowie
gelebte Humanitat in NRW eine zentrale Rolle spielten und durchaus als Starke wahr-
genommen wirden. Gleiches gelte fur die Notwendigkeit von Antidiskriminierungsar-
beit. lhre Fraktion freue sich jedoch darauf, im Rahmen des integrationspolitischen
Konsenses auch zukinftig gemeinsam Dinge auf den Weg zu bringen.

Volkan Baran (SPD) betont, dass Nordrhein-Westfalen sich seit Jahren durch einen
sehr guten Integrationskonsens auszeichne und die Landtagsfraktionen zumindest be-
zuglich der Eckpfeiler desselben zusammenarbeiteten. Mit vielen weitergefihrten Pro-
jekten konne NRW als Vorbild fur die Bundesrepublik Deutschland dienen, und auch
Minister Stamp habe dazu beigetragen. Der aktuelle Antrag allerdings lege wie schon
der vorherige Antrag der FDP-Fraktion zu demselben Thema einen zu grof3en Schwer-
punkt auf Abschiebung und irreguléare Migration.

Auch wenn auf Bundes- und auf Landesebene Konsens dariber herrsche, dass Straf-
taterinnen und Straftater sowie Gefahrderinnen und Gefahrder abgeschoben werden
sollten, und dies in Nordrhein-Westfalen auch passiere, lege seine Fraktion mehr Ge-
wicht auf die Frage der Integration. Dennoch freue sie sich auf eine weiterhin gute
Zusammenarbeit.
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Andreas Keith (AfD) kritisiert, der Antrag enthalte zahlreiche Fehler sowie falsche
Annahmen und ricke die Tatsachen in ein vollig falsches Licht.

Er vermute auch angesichts der kurzen fur die Debatte vorgesehenen Zeit, der Antrag
diene nur dazu, den Abschied des ehemaligen Integrationsministers Joachim Stamp
aus dem NRW-Landtag zu wurdigen. Dabei entbehre es angesichts von dessen Leis-
tungen als NRW-Minister nicht einer gewissen Ironie, dass er kinftig als Sonderbe-
voliméachtigter der Bundesregierung Ruckfiihrungsabkommen aushandeln solle.

Wahrend Stamps Amtszeit habe die Rickfiihrungsquote bei 3,9 % gelegen, in absoluten
Zahlen bedeute dies gerade einmal 2.900 Ruckfihrungen. Von 394 Gefahrdern aus
dem Bereich ,religiose und auslandische Ideologie” seien nur 15 Person abgeschoben
wurden. Insgesamt hielten sich derzeit 74.000 ausreisepflichtige Personen in NRW auf.

Dietmar Panske (CDU) betont, er wiinsche Stamp fiir seine heute oder morgen be-
ginnende Tatigkeit in Berlin alles Gute. Auch im Plenum héatten fast alle Fraktionen
deutlich gezeigt, dass sie seine Arbeit sehr wertschatzten. Der vorliegende Antrag ent-
halte durchaus einige gute Uberschriften und hétte mit etwas mehr Zeit zu einem frakti-
onsubergreifenden Antrag ausgebaut werden kénnen. Moglicherweise kénne in Zukunft
eine gemeinsame Initiative erarbeitet werden, die einige Aspekte daraus aufgreife.

Der Ausschuss lehnt den Antrag mit den Stimmen der Frak-
tionen von CDU, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und AfD
gegen die Stimme der FDP-Fraktion ab.
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2  Aktueller Sachstand zur Zuweisung, Unterbringung und Versorgung von
geflichteten Menschen

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/753

Vorsitzender Dr. Gregor Kaiser erinnert daran, dass dieser Tagesordnungspunkt re-
gelmafig aufgerufen werde.

Ministerin Josefine Paul (MKJFGFI) ergénzt den vorliegenden Bericht:

Verabredungsgemal liegt dieser Bericht diesem Ausschuss ebenso wie dem AGS
und dem AHeiKo zur Beratung vor. Die Zuzugszahlen liegen demnach vor allem im
Bereich der Asylsuchenden weiterhin auf einem relativ hohen Niveau. Die Zahl der
Gefluchteten aus der Ukraine verharrt im Moment auf einem relativ stabilen Niveau.
Wir alle wissen allerdings nicht, wie sich die Lage in der Ukraine weiterentwickelt.

Wir gehen derzeit davon aus, dass unsere Angste und Befiirchtungen beziiglich der
Menschen in der Ukraine flir diesen Winter nicht so wie erwartet eingetreten sind.
Trotzdem zielen die russischen Angriffe aktuell weiterhin ganz dezidiert auch auf
die Infrastruktur und damit darauf ab, der Bevolkerung zu schaden und sie aus ihrer
Heimat zu vertreiben. Im zweiten Schritt soll damit auch Druck auf unsere Gesell-
schaft ausgelbt werden.

Im Moment beobachten wir in diesem Bereich relativ stabile Zuzugszahlen. Wir ha-
ben derzeit auch keine Erkenntnisse aus Polen oder der Republik Moldau dartber,
dass sich die Zahlen dort grof3artig veranderten. Stattdessen gibt es im Moment
sehr viel Binnenmigration in der Ukraine. Trotzdem wissen wir nicht, wie sich die
Situation weiter entwickeln wird.

Wir haben Ihnen die jeweiligen Zuzugszahlen hier dezidiert aufgefihrt. Im Dezem-
ber fielen sie etwas geringer aus, lagen aber bei den Asylsuchenden weiterhin auf
hohem Niveau. Die Topherkunftslander der Asylsuchenden bleiben auch weiterhin
Syrien, Afghanistan und der Irak. Es sollte meines Erachtens erwéhnt werden, dass
insbesondere Syrien und Afghanistan hohe Anerkennungsquoten aufweisen. Dem-
entsprechend werden diese Menschen hier mit Sicherheit auch dauerhaft bleiben.

Mit Erlasslage vom 29. Dezember 2021 ist fir die Kapazitaten im Regelsystem des
Landes festgelegt, dass wir im Ausbau bei den dauerhaft angelegten Regelplatzen
auf insgesamt 29.300 kommen wollen. Sie wissen vielleicht: Vor einem Jahr waren
es 15.000 Platze. Jetzt sind wir — allerdings inklusive der Platze in den Notunter-
kiinften — zumindest ungefahr bei dem Doppelten.

Derzeit befinden sich um die 9.000 Platze in Prifung, um die Kapazitaten des Lan-
dessystems auch wirklich weiter hochfahren zu kénnen. Das gilt einerseits flr die
weitere Planung der Regelkapazitaten. Mit den Bezirksregierungen wurde aber be-
sprochen, dass wir gleichzeitig auch Notunterbringungssysteme hochfahren miissen,
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und zwar nicht, weil diese die bessere Art der Unterbringung darstellten, sondern
weil wir jetzt einfach Kapazitaten schaffen missen.

9.000 Platze in Prufung bedeuten nicht automatisch auch 9.000 Platze. Sehr viele
Liegenschaften bzw. Flachen werden sich mdglicherweise aus den unterschied-
lichsten Grunden als doch nicht realisierbar herausstellen, entweder weil die Her-
stellungskosten zu hoch waren oder weil in manchen Féllen die Besitzverhaltnisse
nicht ganz klar sind. Manchmal sind auch die zeitlichen Ablaufe fir Notunterklnfte
nicht schnell genug. Wir arbeiten daher weiterhin kontinuierlich am Aufbau des Lan-
dessystems, um insbesondere die Kommunen zu entlasten.

Ich mdchte darauf hinweisen, dass es gemal3 der Verabredung mit den Kommunen
gelungen ist, einen sogenannten Weihnachtsfrieden zu gewéhrleisten. Ich halte das
fur ein sehr irrefuhrendes Wort, aber so heil3t das Nichtzuweisen aus Landesunter-
kinften an die Kommunen in der Zeit vom 22. Dezember bis zum 3. Januar traditi-
onell. Ja, das klingt ein bisschen zynisch, aber es heil3t traditionell so.

Das haben wir mit den Kommunen so verabredet und auch genauso umsetzen kén-
nen. Es war meines Erachtens auch sehr wichtig, weil wir ein Stiick weit Entlastung
iIns System bringen missen.

Benjamin Rauer (GRUNE) dankt den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des MKJFGFI
ausdrucklich fur die regelmalfiige Berichterstattung. Seine Fraktion wisse um das Aus-
malfd der zu bewaltigenden Aufgaben. In dem Bericht heil3e es jedoch, dass die Asyl-
suchenden erst nach Ablauf der Wohnverpflichtung zugewiesen werden sollten. Seine
Fraktion winsche sich eher eine Verkirzung der Verweildauer in den Unterkinften,
auch wenn er Verstandnis dafur habe, dass die aktuelle Situation dies moglicherweise
nicht zulasse.

Dietmar Panske (CDU) merkt an, dem Bericht zufolge arbeite die Landesregierung
richtigerweise mit Hochdruck daran, die Landeskapazitaten hochzufahren und damit
die Kommunen zu entlasten. Das Bundesinnenministerin habe nach Aussage der Lan-
desintegrationsministerin im vergangenen Oktober fir Nordrhein-Westfalen etwas
uber 30.000 Platze in gut 30 Bundesimmobilien angekundigt. Ihn wiirde interessieren,
ob diese bei den derzeit in Prifung befindlichen 9.900 Platzen eine Rolle spielten bzw.
ob es weitere Unterstitzungsangebote des Bundes flir die Lander gebe.

Susanne Schneider (FDP) fragt bezlglich der zu erwartenden zusatzlichen Platze,
an welchen Standorten und in welcher Form, zum Beispiel in Containern oder Hallen,
die Unterbringung geplant sei. Zudem interessiere sie, wann die zusatzlichen Platze
zur Verfugung stehen sollten, wie die Ministerin die aktuelle Situation bei der Unter-
bringung in den Kommunen bewerte und wie es derzeit um Uberlastungsanzeigen
bzw. die Nutzung von Turnhallen stehe.

Volkan Baran (SPD) dankt fur den zeitnahen Bericht. Es stehe jedoch eine Antwort
auf die Frage aus der vorherigen Sitzung aus, wie lange jemand nach der Einschatzung
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der Integrationsministerin maximal in einer Notunterkunft bleiben solle. Die Verweil-
dauer in den Notunterkinften halte er bereits aktuell fir sehr lang, und nun sollten
zusatzliche Kapazitaten in Betrieb gehen. Zwei bis drei Monate halte er fur in Ordnung.
Ihm sei aber von mehreren Monate bis zu anderthalb Jahren berichtet worden.

Die Landesregierung interpretiere in dem Bericht die Zahlen einmal mehr so, wie sie
es immer gerne tue, so Andreas Keith (AfD). Dabei stammten 34.973 Zugange bzw.
55 % der nach NRW verteilten Personen unter anderem aus Syrien, Afghanistan, Irak,
Iran und befanden sich in Asylverfahren. Diese Zahlen der nicht aus der Ukraine stam-
menden Menschen gingen in dem Bericht jedoch unter bzw. wirden ignoriert.

Dabei lagen zahlreiche Hilferufe aus Kommunen vor, denen zufolge diese am Limit
angekommen seien; zuletzt sei ein solcher aus dem Wahlkreis der Bundesinnenminis-
terin Nancy Faeser bekannt geworden. Diese Situation sei nicht erst in den vergange-
nen Monaten, sondern bereits seit 2015 entstanden. Selbst der geplante Ausbau auf
34.500 Landeseinrichtungsplatze ware angesichts der derzeitigen seit 2015 betriebe-
nen Migrationspolitik nur ein Tropfen auf den heil3en Stein. Die geflichteten Ukrainer
dienten dabei lediglich als Alibi.

Angesichts des komplett leergefegten Wohnungsmarktes in Nordrhein-Westfalen und
insbesondere im Ruhrgebiet seien den Burgern 75.000 Ausreisepflichtige in NRW, die
eine gunstige Wohnung suchten und darauf Rechtsanspruch hatten, nicht mehr ver-
mittelbar. Auch die Forderung der Deutschen Polizeigewerkschaft und des Grenz-
schutzes, die Grenzen zu kontrollieren und die Einreise zu regulieren, werde dauerhaft
ignoriert. Der Bericht schildere nur eine Umverteilung des Unterbringungsproblems
und zeige keine Moglichkeiten zur langfristige Entlastung der Kommunen auf.

Ministerin Josefine Paul (MKJFGFI) weist mit Blick auf den Beitrag der AfD-Fraktion
darauf hin, dass der schriftliche Bericht ,,Aktueller Sachstand zur Zuweisung, Unter-
bringung und Versorgung von geflichteten Menschen in Nordrhein-Westfalen hei3e
und sehr wohl dezidiert unterschiedliche Zuwanderungsgruppen ausweise. Die beiden
grodten Gruppen von Gefliichteten, diejenigen aus Syrien und Afghanistan, wiesen mit
jeweils Uber 90 % die hdchsten Anerkennungsquoten auf und ndhmen somit lediglich
ihr Recht auf Asyl wahr.

Sie halte es fur sinnvoll, zumindest zu versuchen, miindlichen Bericht und Sachstands-
bericht miteinander in Einklang zu bringen.

Die Fragen bzw. Anmerkungen bezuglich der Verweildauer in den zentralen Unterbrin-
gungseinrichtungen finde sie berechtigt. Auch die Landesregierung wolle die Men-
schen mit Aufenthaltsstatus schneller den Kommunen zuweisen, weil die Integration
eben vor Ort stattfinde und dort die notwendige soziale Infrastruktur ebenso wie die
Integrationsinfrastruktur zur Verfigung stehe. Angesichts der aktuellen Situation
koénne sie dies jedoch nicht in der beabsichtigten Weise tun.

Sowohl fur die Notunterkinften als auch in den Landeseinrichtungen gelte eine gesetz-
liche Regelung der Hochstverweildauer. Auch die Landesregierung wolle Menschen nicht
lange in Notunterkuinften unterbringen. Bisher seien dort vor allem ukrainische Gefliich-
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tete einquartiert worden, die aufgrund des Rechtskreiswechsels schnell an die Kommu-
nen zugewiesen werden kdnnten.

Grundsatzlich hielten sich diejenigen Personen in den Notunterkiinften auf, die den
Kommunen schneller zugewiesen werden kénnten, auch wenn sie nicht jeden Einzel-
fall aufschlusseln kdnne. Die Landesregierung haben den Kommunen zudem zugesi-
chert, auf Zuweisungen mit einer Vorlaufzeit von unter 14 Tagen bzw. zehn Arbeitsta-
gen oder ohne abgeschlossenen TBC-Ausschluss zu verzichten.

Aufgrund der hohen Zugangszahlen ukrainischer Gefliichteter Anfang 2022 seien viele
Notunterklnfte mit Blick auf diese Gruppe eingerichtet worden. Die Landesregierung
mache bei der Planung der weiteren Kapazitaten und auch bei allen Priifungen trans-
parent, dass sie nicht mehr garantieren kbnne, diesen Unterktinften ausschlief3lich uk-
rainische Geflichtete zuzuweisen. Auch Asylsuchende missten dort untergebracht
werden. Dabei misse beim Belegungsmanagement immer darauf geachtet werden,
dass die Verweildauer in bestimmten Einrichtungen nicht zu hoch sei.

Die Abgeordneten hétten zu Recht die angespannte Situation in den Kommunen an-
gesprochen, zu denen sich die Landesregierung auch mit den Hauptverwaltungsbe-
amtinnen und -beamten austausche.

Bezlglich der BImA bzw. der Unterstiitzung durch den Bund, habe Bundesinnenmi-
nisterin Faeser nach der Zusammenkunft mit den Kommunen im Oktober eine neue
BImA-Liste mit insgesamt 4.000 potenziellen Platzen angekiindigt. Diese Liste habe
fur Nordrhein-Westfalen 39 Adressen, allerdings keine Informationen tber den Zu-
stand oder die Kapazitéat dieser Liegenschaften oder Flachen enthalten. In der Konse-
quenz habe das Land nur drei bis finf davon tberhaupt in die engere Prifung nehmen
konnen.

Zudem habe die Landesregierung einige davon schon gekannt. Das ehemalige Kaser-
nengelande der Princess-Royal-Baracks und das Musikerviertel in Bielefeld wirden
sogar bereits genutzt. Die angekindigte vermeintlich neue BImA-Liste habe das Land
jedoch weder bei den Notunterkiinften noch bei der Kapazitatserweiterung der dauer-
haften Unterbringungseinrichtungen wirklich weitergebracht.

Die BImA sollte ihrer Erwartung nach mehr operative Unterstiitzung leisten. Gebraucht
wirden Listen mit Informationen zu den Instandsetzungsnotwendigkeiten und Kapazi-
taten, damit diese an die Kommunen oder die Bezirksregierung weitergegeben werden
konnten. Andernfalls musse die Bezirksregierung zu 39 Adressen fahren, nur um unter
Umstanden festzustellen, dass es sich um Gelande oder Liegenschaften handele, die
sich nicht fur eine Landeseinrichtung zur Unterbringung von Gefliichteten eigneten.

Aufgrund der veranderten Sicherheitslage gebe es zudem Schwierigkeiten mit den in
den Jahren 2015 und 2016 noch nutzbaren Bundeswehrflachen. Der Kommandeur
des Landeswehrkommandos in Nordrhein-Westfalen selbst habe ihr mitgeteilt, dass
die Sicherheitslage sich mit Blick auf den Ukrainekrieg verandert habe und die Bun-
deswehr mehr Kapazitaten und Flachen unter anderem fiir Ubungen, Ausbildung und
fur internationale Partner bendtige.
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Dies erhohe den Bedarf an Koordination und Steuerung seitens des Bundes zuséatz-
lich. Zudem bediirfe es inshesondere einer Einigung zwischen Bund und Landern zur
finanziellen Unterstutzung vor allem der Kommunen. Das Land Nordrhein-Westfalen
tue zwar sein Moglichstes, dies reiche jedoch nicht. Sie hoffe auf Ergebnisse der fur
dieses Frihjahr angekindigten Gesprache zwischen Bund und Landern und dass der
Bund sich auch dauerhaft einbringe.

LMR’in Carola Holzberg (MKJFGFI) erganzt, die Forderungen der Lander seien bei
einer Bund-Lander-Schalte mit dem BImA-Prasidenten thematisiert worden. Da der
Bund operativ nicht helfen kdnne, hatten die Lander effektive Listen mit konkreten An-
gaben unter anderem zu der jeweiligen Grol3e der Flachen und Liegenschaften sowie
zu gegebenenfalls vorhandenen Versorgungsleitungen erbeten.

Dies sei im Nachhinein schriftlich mit der Begrindung abgelehnt worden, diese Win-
sche seien zwar nachvollziehbar, die BImA kdnne diese jedoch nicht erfullen, weil sie
sich selber eher als Postweiterleitungsstelle betrachte. Wenn ihr diese Daten mitgeteilt
wirden, nehme sie diese auf. Ansonsten gebe sie die Liste einfach an die Lander, die
dann selber prifen kénnten, ob etwas in Betracht komme oder nicht. Schliel3lich wisse
man auch nicht, was die Lander im Einzelnen brauchten.

Sie halte das fur wenig befriedigend. Das Ministerium habe daraufhin selbst versucht,
einzelne Objekte der Liste zu eruieren. Einzelne davon habe es schon im Bestand
gehabt. Die angekindigte neue Liste habe sich als alte entpuppt. Das Thema ,bauliche
Unterstutzung“ empfinde sie als sehr unbefriedigend. Es sei auch ganz klar gesagt wor-
den, der Bund selbst misse auf bauliche Unterstitzung durch die Lander zuriickgreifen.

Zum Verhaltnis ,Asylsuchende — ukrainische Gefluchtete® wolle sie erganzen, dass die
derzeitige Kapazitat von tber 3.000 Platzen in den Notunterkiinften hauptsachlich auf
ukrainische Gefliichteten ausgelegt sei, es hielten sich jedoch nur 960 Gefliichtete aus
der Ukraine in den Landesaufnahmeeinrichtungen auf. Ohne Mischbelegung wiirde da-
her ein Grol3teil der Platze leer stehen. Lange Zeit hatten ukrainische Gefliichtete die
Notunterkinfte zu 60 % und Asylsuchende maximal zu 40 % belegt. Dieses Verhaltnis
musse sich angesichts der aktuellen Zuzugszahlen nun langsam umkehren.

Die Landesregierung betreibe dabei ein rollierendes Belegungsmanagement. Die
Asylsuchenden blieben also nicht bis zur mdglichen Wohnsitzverpflichtungsbeendi-
gung in den Notunterkinften, sondern wirden in die nach erfolgter Zuweisung leerge-
zogenen Platze in den zentralen Unterbringungseinrichtungen zurtckverlegt, auch mit
Blick darauf, dass diese mehr tagesstrukturierende MalRnahmen anbéten. Letztere
wirden umso wichtiger, je langer die Menschen in den Einrichtungen verblieben.

Vorsitzender Dr. Gregor Kaiser regt an, die vom Land gewonnen Informationen Uber
die Bundesliegenschaften an die BImA zurlickzuspielen, damit zumindest diese in den
entsprechenden Datensatzen gespeichert wirden.
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Andreas Keith (AfD) merkt an, die Ausfuhrungen von MDg'tin Carola Holzberg (MKJFGFI)
hatten deutlich gezeigt, wo das Problem liege. Die Landesregierung erwahne zwar den
groRen Anteil der Syrer, Afghanen und Iraker an den Zugezogenen, beziehe sich je-
doch in ihrem Bericht zu fast 90 % auf die ukrainischen Geflichteten und ignoriere,
dass ein Uberwiegender Groliteil der Belegung eben nicht durch Personen aus der
Ukraine erfolge. Genau das habe er kritisiert.
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3 Auswirkungen von Segregation, Armut, Diskriminierung und Vorurteilen
auf Kinder und Jugendliche und Menschen mit Migrationsgeschichte in
NRW (Bericht beantragt von der SPD-Fraktion [s. Anlage 1])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/769

Lisa-Kristin Kapteinat (SPD) weist darauf hin, dass ihre Fraktion die vom Ministerium
im Bericht erwdhnten mehrsprachigen Informationen nicht gefunden habe und wirde
gern erfahren, ob es diese doch nicht gebe oder ob sie einfach schwer zu finden seien.
Sie halte es fir sehr schade, wenn Birgerinnen und Burger nicht von den mehrspra-
chigen Hinweisen profitieren kénnten, obwohl die Landesregierung sich die Mihe ge-
macht habe, sie zu erstellen.

Der Bericht stelle richtigerweise klar, dass Einwanderungsgeschichte zwar keine Ur-
sache fiir Armut darstelle, so Goniil Eglence (GRUNE), Menschen mit Migrationshin-
tergrund aber durchaus haufiger von Armut betroffen seien. Dies fihre haufig zu Inter-
sektionalitat, also zur Mehrfachdiskriminierung, und setze unter Umstéanden auch eine
Abwartsspirale in Gang. Deshalb halte sie es fur wichtig, sich ernsthaft und mit Nach-
druck mit diskriminierenden Strukturen zu beschaftigen, die zum Beispiel Zugénge zu
Bildung, Gesundheit und Kinderbetreuung erschwerten.

Sie stimme auch der Aussage des Berichts zu, dass dies nicht nur eine Aufgabe des
Chancenministeriums, sondern der gesamten Gesellschaft, des Bundes und der Kom-
munen darstelle. Die kirzlich veranstaltete Armutskonferenz empfinde ihre Fraktion
als starkes Zeichen der Landesregierung.

In dem Bericht wiirden auch die Verbraucherzentralen und deren die Beratungsange-
bote begleitenden Angebote zur Sprachmittlung angesprochen. Sie wirde gern erfah-
ren, ob die Landesregierung wisse, wie gut die Menschen mit sogenannter Migrations-
geschichte tUber diese mehrsprachigen Angebote erreicht wirden, oder ob sie gege-
benenfalls Ideen dafur habe, wie dies vielleicht besser gelingen kbnne.

Volkan Baran (SPD) weist darauf hin, dass bei der vor der Sitzung durchgefiihrten
Anhdrung zur ,Fachkrafteoffensive” der Bereich der Berufsanerkennung herausge-
stellt worden sei. Danach wirden in Nordrhein-Westfalen im Vergleich zu anderen
Bundeslandern ein Drittel weniger Antrdge auf Anerkennung beruflicher Abschliisse
positiv beschieden.

Wenn jemand aufgrund einer Nichtanerkennung nicht in dem Beruf arbeiten durfe, fur
den er eigentlich qualifiziert sei, kénne dies durchaus einen Schritt in die Armut bedeu-
ten. Da andere Bundeslander dies offenbar anders handhabten, werde seine Fraktion
dazu eine Kleine Anfrage stellen. Er rege jedoch an, dass die Landesregierung sich
proaktiv damit beschéftige.
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Ministerin Josefine Paul (MKJFGFI) kindigt an, die Landesregierung werde gerne
genauer hinschauen und sehe auch der Kleinen Anfrage mit Freude entgegen. Die
Dauer und Komplexitat von Anerkennungsverfahren halte sie fur eine wichtige Frage.
Es musse gepruft werden, ob die Prozesse beschleunigt werden kénnten. Bei einer
Anerkennungsfeier der IHK hétten einige Menschen ihr berichtet, welche Wege sie bis
zur Anerkennung auf sich genommen hatten. Glicklicherweise hatten sie trotz aller
Schwierigkeiten nicht aufgegeben.

Auch Vertreter von Betrieben falle es schwer, zu erkennen, wer sie dabei unterstitze,
bereits angeworbenen oder potenziell einzustellenden Fachkraften zu einer Anerken-
nung ihrer Berufsausbildung zu verhelfen oder die Méglichkeit einer Ausbildung zu
eroffnen. Teilweise erschwere auch der Aufenthaltsstatus der Kandidaten diesen Pro-
zess. lhres Erachtens bedurfe es jedoch einer besseren Lotsenfunktion durch das Sys-
tem, weil die Menschen hier arbeiten und sich Perspektiven aufbauen wollten.

Das Land und seine Betriebe brauchten diese Menschen und ihre Kompetenzen zu-
dem. In Gesprachen mit Unternehmen unter anderem, aber nicht nur aus dem Hand-
werk heil3e es immer wieder, dass Fachkrafte gebraucht wiirden und auch die Kom-
petenzen der schon hier lebenden Personen genutzt werden miissten.

Neben der Anerkennung von mit dem deutschen Berufssystem haufig ohnehin nur
schwer kompatiblen formalen Bildungsabschlissen gehe es auch um die Anerken-
nung von Kompetenzen. So misse mit den Kammern besprochen werden, wie diese
flexibler und auch friher erfasst werden kdnnten, um dann zielgerichtet Plane und
Perspektiven zu entwickeln. Nicht nur ihr Ministerium, sondern auch das MAGS widme
sich diesem Thema. Auch Minister Karl-Josef Laumann &rgere es, dass Ressourcen
verschwendet und die Nerven aller Beteiligten strapaziert wirden.

Die Anregungen zur Benutzerfreundlichkeit der Website des Ministeriums nehme sie
gern auf. Es nutze nichts, ein mehrsprachiges Angebot zu schaffen, wenn es niemand
finde. Die Landesregierung wolle das Thema ,Mehrsprachigkeit* insgesamt viel starker
vorantreiben und habe dies mit der Mehrsprachigkeitskonferenz im Herbst 2022 unter
anderem fir den gesamten Bildungsbereich angestof3en. Auch der Koalitionsvertrag
sehe vor, mehr mehrsprachige Verwaltungsangebote zu machen, um den Menschen
damit die Orientierung zu erleichtern.

Hinweise zu gegebenenfalls schlechter Auffindbarkeit bei bereits bestehenden Ange-
boten seien immer willkommen. Dies treffe auch auf Angebote wie die der Verbrau-
cherzentralen zu. Bezuglich der Rezeption dieser Angebote verfiige sie Uber keine
Informationen. Die Anregung, insgesamt tiber das zu sprechen, was bereits angeboten
und wie dies angenommen wirde bzw. Uberhaupt auffindbar sei, nehme sie gern auf.
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4  Antragsstau bei den fur Einbirgerung zustandigen Behorden (Bericht bean-
tragt von der SPD-Fraktion [s. Anlage 2])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/770

Volkan Baran (SPD) nimmt Bezug auf die im Bericht erfolgte Klarstellung, dass keine
Zustandigkeit des MKJFGFI vorliege. Unabhangig davon bestehe ein grol3es Problem.
In manchen Kommunen, auch in seiner Heimatkommune, dauere es mitunter bis zu
18 Monate, Uberhaupt erst einmal einen Termin zu bekommen, vom Verfahrensab-
schluss ganz zu schweigen. Er selbst erachte die Situation nicht nur fur die Antragstel-
ler, sondern auch fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Auslénder- und Einbur-
gerungsbehorden als schwierig.

Der Personalbestand der einschlagigen Behérden schrumpfe zudem immer weiter,
weil sich die Beschéftigten angesichts der hohen Arbeitsbelastung haufig andere Stel-
len innerhalb des 6ffentlichen Dienstes suchten. Mit dem dritten Forderstrang des KIM
sollten zusatzliche Personalstellen in den Auslander- und Einbirgerungsbehdrden unter-
stutzt werden. Er gehe davon aus, dass die Landesregierung dies mit Zielerwartungen
verbinde, und wirde gern wissen, welche Bearbeitungsdauer sie flr angebracht halte.

Zudem waurde er gern erfahren, wann die Einblrgerungszahlen fir 2022 voraussicht-
lich zur Verfiigung stadnden. In dem Bericht wirden zudem die digitalisierten Auslan-
derbehérden in Bielefeld und Duren erwahnt. Ihn interessiere, in welchem Zeithorizont
die Landesregierung im Rahmen ihrer Digitaloffensive einen flachendeckenden, digi-
talisierten Zugang zu den entsprechenden Antradgen anstrebe.

Auch Géniil Eglence (GRUNE) bezeichnet eine Verfahrensdauer von 18 Monaten als
hdchstproblematisch, insbesondere mit Blick auf mégliche Veranderungen im Staats-
birgerschaftsrecht. Zudem hange die Arbeitsfahigkeit von Auslanderinnen und Aus-
landern und damit deren Existenzgrundlage mitunter an den Einbirgerungsbehorden.
Daher bitte sie die Landesregierung und insbesondere die Ministerin zu prifen, wo
Erleichterungen ermdglicht werden kdnnten.

Die Gesundheitsamter hatten wahrend der Coronapandemie Amtshilfe erhalten. Sie
frage daher, ob angesichts der aktuellen Situation Ahnliches auch fur die Auslander-
bzw. Einblrgerungsbehdrden ermdglicht werden kénne.

Auch Susanne Schneider (FDP) wirde gern erfahren, wie die in Diren und Bielefeld
bereits erfolgte Digitalisierung des EinblUrgerungsverfahrens auf weitere Kommunen
ausgeweitet werden kdénne und ob das Verfahren hinsichtlich des Beratungstermins
zum Beispiel Uber den digitalen Quick-Check vereinfacht werden konne. Zudem
misse in NRW meist je ein Termin fur ein Beratungsgesprach und ein weiterer fir die
eigentliche Beantragung vereinbart werden. Dies verlangere das Verfahren vor allem
angesichts des zeitlichen Vorlaufs fiir Terminvergaben noch mehr.
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Aul3erdem interessiere sie, wie sich die Besetzung der nach dem Forderbaustein 3
des KIM vom Land geférderten Stellen in den kommunalen Einblrgerungsbehérden
entwickele.

Dietmar Panske (CDU) findet die Bearbeitungszeiten ebenfalls zu lang. Verwaltung
misse viel schneller arbeiten. Mdglicherweise kdnne die Digitalisierung dies unterstut-
zen. Politische Beschlisse nitzten jedoch wenig, wenn am Ende das Personal zu de-
ren Umsetzung fehle. Der Fachkraftemangel sei auch in den Verwaltungen angekom-
men. Dem Bericht zufolge werde bereits am Wochenende gearbeitet und es wirden
Auszubildende eingesetzt. Die Kommunen taten daher schon jetzt alles in ihrer Macht
Stehende, um die Verfahrensdauer zu reduzieren.

Ministerin Josefine Paul (MKJFGFI) gibt ihrem Vorredner darin recht, dass der Fach-
kraftemangel den Kern des Problems darstelle. Diesen spirten die Verwaltungsbehor-
den des Landes und der Kommunen gleichermal3en. Zur Bundesverwaltung kdnne sie
keine Aussage treffen. Die Kommunen sdhen sich jedoch bereits gezwungen, Perso-
nal dorthin zu schieben, wo gerade Arbeitsspitzen anfielen.

Der gesetzgeberische Rahmen fur die Einblrgerung und die auslanderrechtlichen Fra-
gen werde auf Bundesebene geschaffen, die Organisation und Struktur der kommu-
nalen Auslanderbehdrden unterlagen dagegen der kommunalen Selbstverwaltung.
Das Land nehme daher eine Sandwichposition ein. Trotzdem wolle die Landesregie-
rung alles tun, um die Auslanderbehdérden vor Ort zu unterstitzen.

Dies erfolge zum einen mit einer Erlasslage, die versuche, die nicht ganz einfachen
bundesgesetzlichen Vorgaben fir die Behorden erleichternd und ausdifferenzierend
aufzubereiten, und zum anderen durch landesfinanzierte Fortbildungsangebote. Hinzu
komme das Kommunale Integrationsmanagement und die dynamisierend, also auf-
wachsend, im Teilhabe- und Integrationsgesetz festgeschriebenen 130 Millionen Euro
fur die kommunale Integrationsinfrastruktur, darunter auch die Auslanderbehérden.

Letztendlich mUsse die Attraktivitat des offentlichen Dienstes fiir junge Menschen ge-
steigert bzw. besser vermittelt werden. Es gehe schliel3lich keineswegs nur darum,
Akten zu verschieben, sondern um viele spannende Tatigkeiten zum Beispiel in den
Auslanderbehdrden oder in den Sozial- und Jugendamtern. Diese hatten mit hoher
Fluktuation und Personalengpassen zu kAmpfen. Dabei béten gerade sie die Chance,
wirklich etwas zu verdndern, zumal sich dort menschliche Schicksale entschieden. Fur
umso wichtiger halte sie die Unterstitzung des Landes auch fur die Jugendamter.

Bei der Digitalisierung musse es dennoch vorwarts gehen, bisher halte sie die Umset-
zung des Onlinezugangsgesetzes fur ausbaufahig. Auch wenn eine verninftige per-
sonliche Begleitung und Beratung haufig unerlasslich bleibe, lasse sich vieles Uber
digitale Verfahren einfacher und schneller regeln, zum Beispiel Uber den Quick-Check
oder digitalisierte Terminbuchungssysteme. Der allgemeine Umsetzungsstand des
OZG ubersteige die Zustandigkeit des Ausschusses. Die Landesregierung beantworte
jedoch gern konkrete Fragen zum Fortschritt in den Auslanderbehdrden.
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LMR’in Carola Holzberg (MKJFGFI) ergéanzt, dass IT.NRW die Einbirgerungszahlen
fr 2022 voraussichtlich im Mai 2023 vorlegen werde.

RB’e Jadranka Thiel (MKJFGFI) nimmt Bezug auf die KIM-Férderung und informiert,
das Land fordere seit 2022 in insgesamt 119 Behdrden jeweils eine ganze Stelle. Da-
von seien mit Stand vom 30. September 2022 bisher 66 Vollzeitdquivalente besetzt
worden, hinter denen selbstverstandlich mehr als 66 Personen standen. Der Umset-
zungsstand im aktuellen Jahr kdnne bei Gelegenheit nachgereicht werden.

Volkan Baran (SPD) stellt mit Blick auf den Beitrag der CDU-Fraktion klar, seine Frak-
tion habe keineswegs versucht, den Kommunen irgendwie die Schuld in die Schuhe
zu schieben, sondern suche nach Mdglichkeiten, diese zu entlasten.

Zumindest in Dortmund und in Bochum gebe es seinen Informationen zufolge keinen
Mangel an Bewerbern bei den Auslanderbehdérden. Vielmehr seien derzeit alle Plan-
stellen besetzt. Allerdings verfige Dortmund als Stadt mit 605.000 Einwohnern weiter-
hin Gber gleich viele Planstellen wie zu der Zeit, als sie 585.000 Einwohner hatte. Da-
bei sei das Bevolkerungswachstum auch auf viel Zuwanderung unter anderem von
Asylbewerbern und Fachkraften zurtickzufuhren.

Auch aufgrund der steigenden Bevolkerungszahl sei die Arbeitsbelastung in den Be-
horden extrem gestiegen. Werde dieses Problem nicht gel6st, kbnne daraus ein De-
mokratieproblem erwachsen, weil dort eben nicht nur Asylbewerber warteten, sondern
auch Menschen, die schon seit Jahren in Deutschland lebten. Der Leiterin der Auslan-
derbehdrde zufolge wirde die Zulassung von Quereinsteigern es erméglichen, zumin-
dest in bestimmten Bereichen einiges schneller abzuarbeiten.

Andreas Keith (AfD) merkt an, er habe sich eine konkretere Beantwortung erhofft.
Dem Bericht zufolge verstarkten Auszubildende die zustandigen Behdrden bei der Be-
arbeitung von EinblUrgerungsantragen, und es werde Wochenendarbeit geleistet. Er
wolle wissen, wie die Landesregierung dazu stehe, dass Auszubildende in diesem
hochsensiblen Bereich eingesetzt wirden, der gemald dem Korruptionsbekéampfungs-
gesetz dem Rotations- bzw. dem Vier-Augen-Prinzip unterliege durfte, und wie ange-
sichts dessen eine sachliche und fachlich richtige Bearbeitung sichergestellt werde.

Ministerin Josefine Paul (MKJFGFI) begrif3t die Anregung, zu priufen, inwieweit
auch Verwaltungstatigkeiten durch Quereinstieg unterstitzt werden konnten. Fir den
Bereich der kommunalen Selbstverwaltung stehe der Landesregierung die Bewertung
des Personaleinsatzes und auch der Frage des Quereinstiegs allerdings nicht zu.
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5 Einrichtung des Beirats der Unterbringungseinrichtung fur Ausreisepflichtige
(Bericht auf Wunsch der Landesregierung)

Ministerin Josefine Paul (MKJFGFI) berichtet:

Ich mdchte Sie hiermit Gber die Bestellung des neuen Beirates der Unterbringungs-
einrichtung fur Ausreisepflichtige in Blren informieren, die am 24.01.2023 im
MKJFGFI erfolgte. Am selben Tag fand auch die konstituierende Sitzung des Bei-
rates statt. Mit Ablauf dieser Sitzung endete die Amtsperiode des vorherigen Beirates.

Das Gremium hat die Aufgabe, bei der Gestaltung des Abschiebehaftvollzugs und
bei der Betreuung der Untergebrachten mitzuwirken. Es unterstitzt die zustandige
Bezirksregierung durch Anregungen und Verbesserungsvorschlage und berat das
zustandige Ministerium in grundsatzlichen Fragen des Vollzuges.

Untergebrachte kénnen sich mit Anregungen, Wiinschen und Beanstandungen un-
mittelbar an den Beirat wenden, der sich fur ihre Interessen einsetzt. Der Beirat fur
die Unterbringungseinrichtung in Blren ist damit berufen, hat sich konstituiert und
seine Tatigkeit aufgenommen.

Gleichzeitig mdchte ich berichten, dass die beschwerdebeauftragte Person seit dem
01.07.2022 ihre Tatigkeit in Buren aufgenommen hat. Im Rahmen der Beiratssit-
zung soll sie regelmafiig und anlassbezogen tber ihre Arbeit, die veranlassten Mal3-
nahmen und deren Ergebnisse berichten.

Bei vorliegenden Beschwerden, die den praktischen Vollzug der Abschiebungshaft
betreffen, soll die beschwerdebeauftragte Person zwischen der Einrichtungsleitung
und den betroffenen Untergebrachten vermitteln und gegebenenfalls Losungsvor-
schlage erarbeiten.

Das Betreuungsangebot der UfA Biren und die bestehenden Mdglichkeiten fir die
Untergebrachten, sich mit Beschwerden personlich an die Einrichtungsleitung oder
in der Regel schriftlich an den Beirat zu wenden, werden durch die neutrale, unab-
hangige und vor Ort personlich ansprechbare Person sinnvoll erganzt. Sie soll Prob-
lemlagen, die auf Dauer nicht mit der Einrichtungsleitung geldst werden kdnnen, an
den Beirat weitergeben.
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6 Verschiedenes

— keine Wortbeitrage

gez. Dr. Gregor Kaiser
Vorsitzender
2 Anlagen
19.04.2023/20.04.2023
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Herr T 0211.884-22 64
Dr. Gregor Kaiser [Md |_) F 0211.884-Durchwahl_Fax
' X . . volkan.baran@landtag.nrw.de
Vorsitzender des Ausschusses fur Integration
Platz des Landtags 1 www.spd-fraktion-nrw.de

40221 Disseldorf

18.01.2023

Schriftliche Berichtsanfrage der SPD-Fraktion im Landtag NRW

Sehr geehrter Herr Dr. Kaiser,

hiermit beantrage ich im Namen der SPD-Fraktion im Landtag NRW folgenden
schriftlichen Bericht flir die Sitzung des Ausschusses fur Integration am 1.2.2023:

Auswirkungen von Segregation, Armut, Diskriminierung und Vorurteilen auf Kinder
und Jugendliche und Menschen mit Migrationsgeschichte in NRW

Die Ergebnisse des Paritatischen Armutsherichts 2022 sind erschreckend: Nordrhein-
Waestfalen hat eine der hdchsten Armutsquoten in Deutschland mit 18,7 Prozent und
liegt auf damit Platz 5 aller Bundeslander. Jeder finfte Mensch in NRW ist von Armut
betroffen — darunter vor allem Alleinerziehende, Menschen mit
Migrationsgeschichte, Kinder und Jugendliche. In kaum einem anderen Bundesland
ist die Armut zuletzt so stark gestiegen wie hier (+6,2 Prozent seit 2020). Besonders
betroffen ist dabei das Ruhrgebiet. Mit 21,1 Prozent leben hier rund 1,2 Millionen
Menschen in Armut.

Die jungen Menschen, die in Armut aufwachsen, haben nicht nur schlechtere
Startbedingungen im Leben als Gleichaltrige. Die Armut zieht sich durch ihre gesamte
Biografie — und bringt somit auch Nachteile bei ihren Zukunftsaussichten in den
Bereichen Bildung und Beruf mit sich. Doch auch in anderen Altersgruppen wirkt sich
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Vor diesem Hintergrund fragen wir die Landesregierung:

1) Inwieweit flieRen die Erkenntnisse aus dem Armutsbericht 2022 und
vorangegangener Armutsberichte in die Arbeit die Integrationspolitische Arbeit der
Landesregierung und des Ministeriums fr Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung
und Integration?

2)Welche konkreten Projekte und Programme werden auf Basis der Erkenntnisse des
Armutsberichtes 2022 in NRW und inshesondere im Ruhrgebiet umgesetzt, um die
Ursachen und Folgen von Armut auf Kinder und Jugendliche und Menschen mit
Migrationshintergrund zu bekdampfen? Bitte um Auflistung.

3) Mit welchen wissenschaftlichen Institutionen arbeitet die Landesregierung um
Armut als Risikofaktor und seine sozialen Folgen zu erfassen und in konkrete
Programme und MalRnahmen umzuwandeln? Hat die Landesregierung eigene
Studien in Auftrag gegeben, die sich mit Handlungsansatzen von Armut in
Zusammenhang mit Migration auseinandersetzen? Bitte um eine Auflistung.

4) Werden Stadtteilprojekte gefordert, die sich gezielt auf Menschen fokussieren, die
im Ruhrgebiet leben und von Armut betroffen sind? Bitte um Auflistung von mind. 5
konkreten Projekten.

Mit freundlichen GriiRen

Volkan Baran MdL
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Schriftliche Berichtsanfrage der SPD-Fraktion im Landtag NRW

Sehr geehrter Herr Dr. Kaiser,

hiermit beantrage ich im Namen der SPD-Fraktion im Landtag NRW folgenden
schriftlichen Bericht flir die Sitzung des Ausschusses fur Integration am 1.2.2023:

Antragsstau bei den flir Einbirgerung zustandigen Behdrden

Immer wieder berichten Antragstellerinnen und Antragssteller, dass sich die
Wartezeiten flir Beratungstermine in den flir Einblrgerung zustandigen Behérden
Uber mehrere Wochen und Monate erstrecken und auch die Bearbeitungszeiten der
Antrage mehrere Monate dauern.

Vor diesem Hintergrund bitten wir die Landesregierung um die Beantwortung
folgender Fragen:

1) Wie viele Einblrgerungsbehérden gibt es in NRW?

Wie sind sie in den Kommunalverwaltungen strukturiert?

Gibt es Kommunen ohne Einblrgerungsbehorden?

2) Wie lang sind die Zeiten fur die Terminvergaben bei den EinbUrgerungsbehorden
in NRW fir das Erstgesprach? Gibt es Wartelisten?

3) Wie lang sind die Bearbeitungszeiten von Einblrgerungsantragen vom Tag der
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5) Wie versucht die Landesregierung die Einblrgerungsbehdrden bei ihrer Arbeit zu
unterstitzen und zu entlasten? Gibt es Planungen zur Digitalisierung der
Antragstellung und -bearbeitung? Gibt es Umstrukturierungspldne oder
Personalausbaupldne ader vergleichbare Plane der Landesregierung?

Mit freundlichen GriiRen

Volkan Baran MdL
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