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Vor Eintritt in die Tagesordnung S

Auf Bitte der antragstellenden Fraktion der AfD wird Tages-
ordnungspunkt 2, ,Gesetz Uber das Verbot der Gesichts-
verschleierung in Offentlichen Gebauden in Nordrhein-
Westfalen“ von der Tageordnung gestrichen und soll nun in
der folgenden Ausschusssitzung am 22. November 2017
behandelt werden.

1 Aussprache zu den integrationspolitischen Schwerpunkten der
17. Wahlperiode 6

Vorlage 17/183
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2 Gesetz Uber das Verbot der Gesichtsverschleierung in offentlichen
Geb&uden in Nordrhein-Westfalen (Verschleierungsverbotsgesetz
Nordrhein Westfalen — VerschleierungsVerbG NRW) 19

Gesetzentwurf
der Fraktion der AfD
Drucksache 17/522

— keine Diskussion

Der Ausschuss kommt Uberein, den Tagesordnungspunkt auf
die folgende Ausschusssitzung am 22.11.2017 zu verschieben.

3 Der Integrationsplan fiur NRW muss fortgeftihrt werden 20

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 17/818

Der Ausschuss beschliel3t einstimmig, eine Anhdrung zum
Antrag der SPD — Drucksache 17/818 — ,Der Integrationsplan
fur NRW muss fortgefuhrt werden® durchzufthren.

4 Nachtliche Abschiebungen und Rickstellungen von Familien mit
Kindern verhindern. 21

Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/797

Der Ausschuss beschlie3st mit den Stimmen der Fraktionen
von CDU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen von
SPD und Bindnis 90/Die Grunen bei Abwesenheit der
Fraktion der AfD dem Plenum zu empfehlen, den Antrag
.Nachtliche Abschiebungen und Ruckstellungen von Familien
mit Kindern verhindern.” — Drucksache 17/797 — abzulehnen.

5  Wieistder aktuelle Sachstand bei der Aufnahme von Gefliichteten und
Asylbewerbern in Nordrhein-Westfalen und bei deren Zuweisung an
die Kommunen? (siehe Anlage 1) 24

Bericht der Landesregierung
Vorlage 17/164
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6  Wie sehen die Plane der Landesregierung im Hinblick auf die Zukunft
der ,Wohnsitzauflage* aus? (siehe Anlage 1) 26

Bericht der Landesregierung
Vorlage 17/165

7 Bericht der Landesregierung zu den Integrationsraten (siehe Anlage 2) 29
Bericht der Landesregierung

— keine Aussprache

Der Tagesordnungspunkt wird aus Zeitgrinden auf die Sitzung
am 22. November 2017 verschoben.

8 Verschiedenes 30

Auf Grund der durch den Altestenrat beschlossenen und in
Information 17/36 beschriebenen Verschiebung der Plenar-
sitzungstermine entfallt die Ausschusssitzung am 28. Februar.
Der Ausschuss einigt sich auf den 7. Marz 2018 als neuen
Ausschusstermin.
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung

Auf Bitte der antragstellenden Fraktion der AfD wird Tages-
ordnungspunkt 2, ,Gesetz Uber das Verbot der Gesichtsver-
schleierung in offentlichen Gebauden in Nordrhein-Westfalen”
von der Tageordnung gestrichen und soll nun in der folgenden
Ausschusssitzung am 22. November 2017 behandelt werden.



Landtag Nordrhein-Westfalen -6 - APr17/61

Integrationsausschuss 18.10.2017
3. Sitzung (6ffentlich) exn

1 Aussprache zu den integrationspolitischen Schwerpunkten der 17. Wahl-
periode

Vorlage 17/183

Ibrahim Yetim (SPD) dankt dem Minister fir die Vorstellung der integrationspoliti-
schen Schwerpunkte in der vorangegangenen Ausschusssitzung. Alle demokratischen
Parteien teilten seine Freude Uber die Fortfihrung des seit 2001 existierenden Integ-
rationskonsenses. Er befirworte das gemeinsame Bekenntnis zu einer freiheitlichen
und demokratischen Grundhaltung, merkt aber an, dass es dennoch unterschiedliche
Ansétze in der Integrationspolitik gebe, auf deren Basis man eine sachliche Auseinan-
dersetzung fihren wolle.

Ausdrucklich begrif3e er in Aussicht gestellte Verbesserungen fur Geduldete sowie die
geplante Initiative der Landesregierung fur ein Einwanderungsgesetz, zu dem die
SPD-Fraktionen sowohl des Landes als auch des Bundes stiinden. Ungeklart bliebe
jedoch bisher, wann diese Initiative auf den Weg gebracht werde.

Angesichts der Struktur des Ministeriums frage er sich zudem, wie sich die Zusam-
menarbeit mit dem Innenministerium bzw. die Abstimmung des Ministers mit dem In-
nenminister Nordrhein-Westfalens gestalte. Spreche in Flichtlingsfragen der Integra-
tionsminister fur die Landesregierung?

Hinsichtlich der angedachten Kampagne zur Einbirgerung méchte der Abgeordnete
wissen, wann sie mit welchen Zielen starte. Er fragt daran anschliel3end, ob der Ge-
nerationenschnitt bei der doppelten Staatsbirgerschatft fur alle ,Doppelstaatler” gleich-
ermalf3en und auch rickwirkend gelten solle und ob auch dazu eine Bundestagsinitia-
tive angedacht sei. Unklarheit bestehe tber das Verhaltnis zwischen Nicht-EU-Aus-
landern und EU-Auslandern. Insbesondere ein Antrag beim CDU-Parteitag des ver-
gangenen Jahres habe die Diskussion wieder in den Fokus der Offentlichkeit gebracht,
und es zeigten sich sehr unterschiedliche Positionen zu dem Thema. Im Zentrum stehe
die Frage, um wen es bei der Thematik des Generationenschnittes eigentlich gehe. ,,
Beim CDU-Parteitagsbeschluss sei es seiner Meinung nach in erster Linie um Turken
gegangen.

Ibrahim Yetim spricht sodann den Dialog mit islamischen Verbanden in Deutschland
an: Mit welchen Verbé&nden wolle der Minister das Gesprach suchen? Dies fihre zu
der Frage der Ausbildung von Imamen, die, wenn sie nicht aus der Tirkei kommen
sollten —worlber man sich, insbesondere angesichts des Verhaltnisses zu DITIB, einig
sei — von den Moscheevereinen benétigt wirden. Im Unklaren bliebe unter anderem
die Finanzierung dieser Ausbildung.

Angesprochen habe der Minister auRerdem eine Wertedebatte. Der Abgeordnete
fragt, welche Werte verhandelt werden sollten, worauf die Debatte abziele, mit wem
sie gefuhrt werden solle und ob sie sich auch an junge, in Deutschland geborene und
aufgewachsene Menschen richte.
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Keinen Kompromiss werde man zum kommunalen Wahlrecht finden. Uber das Thema
zu reden, sei trotzdem sehr wichtig, da es noch immer viele Migrantinnen und Migran-
ten gebe, die seit mehreren Jahrzenten ohne die Mdglichkeit, Interessensvertretungen
in Stadtrate oder Burgermeisteramter zu wéhlen, in Deutschland lebten. Das gelte un-
ter anderem fir seine Eltern.

Keine klare Haltung zeige die Landesregierung dartber hinaus beim Thema der Integ-
rationsrate. Die Moglichkeiten der Mitbestimmung und politischer Teilhabe sollten nicht
aufgegeben werden. Eine Erlauterung der Position des Ministers erwarte er unter Ta-
gesordnungspunkt 6.

Der Minister habe aul3erdem ausgefuhrt, Nordrhein-Westfalen solle als Motor der bun-
desweiten Migrations- und Integrationspolitik wirken. Die neue Struktur des Ministeri-
ums reiche dafiir jedoch nicht aus. Es fehle an Ideen zur interkulturellen Offnung und
insbesondere zur Zuwanderung aus Sudosteuropa, zu der es in der Vergangenheit
eine interministerielle Arbeitsgruppe gegeben habe. Die Zuwanderung aus Siidosteu-
ropa zu vernachlassigen, sei straflich, da viele Kommunen in Nordrhein-Westfalen,
die — wie beispielsweise Duisburg — Tausende Zuwanderer verzeichneten, massive
Probleme mit ihr hatten. Zum Umgang mit diesem Thema habe der Minister in der
vorherigen Sitzung nichts gesagt.

Auch zu den durch verschiedene Studien belegten Nachteilen fur Migrantinnen und
Migranten im Bildungswesen — Stichworte: Schulabbrecherquote und Bildungsab-
schliisse — habe er nichts gesagt, im Verlaufe der Sitzung aber noch die Mdglichkeit,
Ideen zu prasentieren.

Nicht ausreichend Aufmerksamkeit finde au3erdem die Diskriminierung von Migrantin-
nen und Migranten in Wohn- und Arbeitsmarkt. Die anonymisierte Bewerbung solle
abgeschafft und die Namensanderung vereinfacht werde. Die vereinfachte Namens-
anderung sei aber nicht der richtige Weg, da sie dazu fuhre, dass Menschen ihre Her-
kunft verschleierten. Dies sei nicht zielfihrend.

Der Minister habe insgesamt ein Stlickwerk zur Integrationspolitik vorgelegt, welches
sich nicht dazu eigne, als Motor zu fungieren, sondern sich eher als Hemmschuh er-
weise. Im Namen der SPD-Fraktion biete Ibrahim Yetim an, die Schwerpunkte der In-
tegrationspolitik betreffend zusammenzuarbeiten, da er die Integrationspolitik fir einen
derjenigen politischen Bereiche halte, in welchen parteipolitische Unterschiede zum
Wohl des Landes und der Menschen Uberwunden werden kdnnten.

Die Fraktion der Griinen sehe laut Berivan Aymaz (GRUNE) sehr positive Ansétze,
die sie gern mit begleite. Dies gelte zum Beispiel fir die Kampagne zur Einblrgerung,
das Einwanderungsgesetz und die Debatte zur Integration insgesamt. Hervorzuheben
sei ausdrtcklich das Bekenntnis zum Integrationskonsens.

Einige Fragen blieben jedoch unbeantwortet. Angesichts der Neugestaltung des Res-
sorts stelle sich die Frage, wie die Interessen der Akteurinnen und Akteure der Integ-
rationsarbeit in der Innenministerkonferenz vertreten wiirden, wenn der Minister selbst
nicht mit am Tisch sitze. Dies habe entscheidende Bedeutung flir die Beantwortung
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der Frage, ob der neue Zuschnitt des Ressorts tatsachlich wie angekiindigt die Chance
eines Paradigmenwechsels biete.

Wiederholt habe der Minister in seiner Kleinen Regierungserklarung darauf hingewie-
sen, dass zur Entlastung der Kommunen Zentren eingerichtet werden sollten, in wel-
chen Menschen ohne Bleibeperspektive untergebracht werden sollten, um von dort
zurtckgefuhrt zu werden — eventuell fur bis zu zwei Jahre, aber zumindest bis zum
Abschluss der Asylverfahren, die haufig langer als zehn Monate dauerten. Die Abge-
ordnete fragt, inwiefern dies bereits geregelt sei und wie man die Beschulung von Kin-
dern in den Einrichtungen zu gewahrleisten gedenke; denn insgesamt lebten etwa
4.600 Kinder im Alter von 6 bis 18 Jahren in den Landeseinrichtungen, deren Beschu-
lung mdglicherweise nicht gewéhrleistet ware, wirden sie sich Gber einen langeren
Zeitraum hinweg in den Landeseinrichtungen aufhalten.

Von Interesse sei in diesem Zusammenhang zudem die Zusammenarbeit mit Ehren-
amtlichen und die gesundheitliche Versorgung in den Einrichtungen, ob das Vorhaben
Uberhaupt mit den EU-Aufnahmerichtlinien im Einklang stehe und ob schutzbedurfti-
gen Personen der angemessene Schutz zukame.

Zum Thema der Integrationsrate gehe es der Fraktion der Griinen ganz besonders
darum, den Menschen vor Ort unabhéngig von Herkunft und Staatsangehdrigkeit die
Mdoglichkeit zur politischen Partizipation zu bieten. Dies misse einen zentralen Ansatz-
punkt in den IntegrationsmalRnahmen darstellen. Die Abgeordnete bittet daher um
grundséatzliche Erlauterungen dazu, wie Menschen unabhéngig von Herkunft und
Staatsangehorigkeit die politische Partizipation vor Ort erméglicht werden solle.

Politische Partizipation lasse die Demokratie vor Ort leb- und erlebbar zu machen.
Daran schliel3e sich auch die bereits von Ibrahim Yetim gestellte Frage nach dem In-
halt der Wertedebatte an bzw. ob diese Debatte auch Demokratiebildung und politi-
sche Partizipation einschliel3e.

Die Fraktion der Griinen begrif3e die Intention, ein besseres Bleiberecht zu schaffen.
Die bisherigen Vorschriften, so habe es der Minister in seiner Erklarung gesagt, griffen
nicht. Dies sei beispielsweise aus Essen bekannt, wo es grofl3e Probleme gebe, well
Personen, die Anspruch auf 8 25 Abs. 2a des Aufenthaltsgesetztes gehabt hatten, we-
gen fehlender Ausweis- oder Reisedokumente nicht davon hétten Gebrauch machen
konnen. Sie bitte daher um weitere Informationen zu dieser Thematik.

Marlies Stotz (SPD) bittet um Erlauterungen zu den Planen der Landesregierung hin-
sichtlich der Schulpflicht von Flichtlingen tber 18 Jahren. Als Mitglied des Ausschus-
ses flur Schule und Bildungen habe sie auch die Ausfihrungen der Ministerin Gebauer
gepruft, bisher aber insgesamt nur wenige Informationen erhalten. Sie fragt zudem, in
welchen Einrichtungen des Landes diese Pflicht umgesetzt werden solle.

Minister Dr. Joachim Stamp (MKFFI) dankt fur die konstruktiven und kritischen An-
merkungen. Die Dinge kritisch zu hinterfragen und sich dennoch zu einem Grundkon-
sens zu bekennen, sei vollig legitim.
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Fur einige Plane werde die Landesregierung Zeit benotigen; nicht alles liel3e sich in-
nerhalb des ersten halben Jahres tber die Buhne bringen. Grundsatzlich gelte aber:
Fur alle Nordrhein-Westfalen betreffenden auslanderrechtlichen Fragen habe er das
Letztentscheidrecht und so werde man sich bei der Innenministerkonferenz auch ver-
halten. Dort werde er einen Vortrag zum Rickkehrmanagement halten — gemeinsam
mit zwei weiteren Bundeslandern fihre Nordrhein-Westfalen den Vorsitz in einer Ar-
beitsgruppe zu dem Thema. Wie genau solche Treffen — Stichwort: Teilnahme an Ka-
mingesprachen — sich letztendlich gestalteten, sei aber zweitrangig gegenuber dem
Letztentscheid Uber auslanderrechtliche Fragen in Nordrhein-Westfalen und tber das
Verhalten des Landes gegentiber dem Bund.

Bezogen auf den Zeitpunkt der Initiative zum Einwanderungsgesetz missten die Ent-
wicklungen der Koalitionsgesprache auf Bundesebene gewartet werden. Wirden
diese zu lange oder nicht zur Zufriedenheit der NRW-Koalition verlaufen, behalte sich
die Landesregierung aber vor, das Gesetz Uber eine Bundesratsinitiative eigenstandig
zu fordern.

Fir dieses Gesetz spiele unter anderem die Unterscheidung zwischen individuell poli-
tisch Verfolgten nach Artikel 16 des Grundgesetztes und der Genfer Fluchtlingskon-
vention, der Gruppe der Kriegsfliichtlinge und potenziellen weiteren Flichtlingen eine
Rolle. Verschiedene mit Fachleuten diskutierte Vorschlage wirden mit Sicherheit zu
einem Konsens und einem konsistenten Einwanderungsgesetz fuhren.

Fur Menschen, die sich bereits in Nordrhein-Westfalen aufhielten — etwas despektier-
lich, so Minister Dr. Joachim Stamp, auch ,Altfalle“ genannt — brauche es pragmatische
Losungen. Dies sei eine klare politische Botschaft. Neben dem Duldungsstatus sei
auch ein weiterer, neuer Status denkbar, der fur einen befristeten Zeitraum gelte und
bei Berufstatigkeit und Straffreiheit gegebenenfalls verlangert werden kénne.

Er halte es fir wichtig, zu erkennen, dass aus ganz unterschiedlichen Grinden unter-
schiedlich geduldete Menschen jahrelang ohne klare Perspektive jahrelang in NRW
lebten. Er werde Ergebnisse der Uberlegungen zu dieser Herausforderung im Aus-
schuss vorstellen. Der Minister hebt als Zielsetzung hervor, dass gut Integrierten eine
bessere Bleibeperspektive geschaffen werden solle, diejenigen, die sich als Belastung
fur die Gesellschaft erwiesen, aber tatsachlich abgeschoben werden sollten.

Zum Thema des ,Generationenschnitts” bzw. zur doppelten Staatsbirgerschaft disku-
tiere die Wissenschaft verschiedene Modelle der Kompromissfindung. Alle wesentli-
chen Fraktionen im Bundestag bewegten sich aber in die richtige Richtung. Auch hier
warte man zunachst Ergebnisse der Koalitionsgesprache ab, kdnne aber auch selbst
uber den Bundesrat aktiv werden.

Auch jenseits der Frage der doppelten Staatsbirgerschaft strebe die Landesregierung
an, den Willen zur Einburgerung zu starken. Die auch mit diesem Thema verbundene
Wertedebatte richte sich aber nicht nur an diejenigen, die nach Deutschland kamen,
sondern auch an die sogenannte autochthone Mehrheitsgesellschaft. Beide Seiten
missten Bereitschaft zeigen, sich als eine Gemeinschaft zu verstehen.
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Die Einburgerung und damit volle Mitgliedschaft konne als klares Bekenntnis zu Mit-
wirkung und Teilhabe verstanden werden. Nach der Einbirgerung hatten Zugewan-
derte zudem nicht nur ein Wahlrecht auf kommunaler, sondern auch auf Landes- und
Bundesebene — sowohl aktiv als auch passiv. Er wiinsche sich mehr Abgeordnete mit
Einwanderungsgeschichte und mehr Engagement auf kommunaler Ebene.

Manchmal sei er recht unflatig angegangen worden, weshalb er am 21. Oktober beim
Landesintegrationsrat NRW klarstellen werde, dass die Landesregierung keine Ver-
schlechterung der Mitwirkungsbedingungen fir Migranten in den Kommunen herbei-
fuhren werde. Integrationsausschisse sollten aufgewertet werden, damit sie mehr Wir-
kung entfalten kdnnten, sodass zur Kommunalwahl 2020 eine Wahlfreiheit zwischen
Integrationsraten und Integrationsausschiissen bestehe. Zwar stehe und falle vieles
mit den handelnden Personen, die Erfahrung zeige aber, dass Integrationsréte in vie-
len Bereichen lediglich eine Alibifunktion hatten und eine Mitwirkung vorgaukelten, die
es de facto gar nicht gebe. Ziel sei es, dies zu andern und verbindlicher zu machen.

Ein weiter Weg stehe auch bei der interkulturellen Offnung der Verwaltung sowie in
der Frage der Diskriminierung am Arbeitsmarkt bevor. Die anonymisierte Bewerbung
habe sich nicht bewéhrt. Aus der Fachwissenschaft angebotene alternative Vor-
schlage werde man demnéchst vorstellen und hoffe, auch die Opposition von einer
Losung Uberzeugen zu kdnnen.

Fur das Thema der Einwanderung aus Sudosteuropa sei eine umfassende Debatte
notig; es gebe auch eine interministerielle Arbeitsgruppe dazu. Als zentrale Aspekte
missten nicht nur ,Schrottimmobilien” oder ausbeuterische Arbeitsverhaltnisse, son-
dern auch beispielsweise die grundséatzliche Frage der Integration der Roma gesehen
werden. Letzterer miusse sich mit grol3er Prioritat auch die EU widmen. Trotz des Sta-
tus der Roma als gré3te Minderheit Europas gebe es diesbeziglich kaum Initiativen.
Beispielsweise werde die autochthone Bevdlkerung in Bulgarien immer kleiner, der
Anteil der turkischen Minderheit bleibe stabil, wohingegen der Anteil der Roma an-
steige. Dennoch gebe es keine ausreichende Beschulung fir Roma, was zu einer
Elendsverbreitung fuhre. Dieser Entwicklung Herr zu werden, sei man den Kindern der
Roma-Familien schuldig.

Er wolle zudem priifen lassen, ob das Land Zugriff auf ESF-Mittel erhalte, die Bulgarien
und Rumanien nicht abriefen, weil sie das Thema verweigerten, um Folgen der Ent-
wicklung in Bulgarien und Rumanien in nordrhein-westfalischen Regionen — gerade im
Ruhrgebiet — zu kompensieren.

Gemeinsam mit dem Schulministerium arbeite das MKFFI an Ideen zur Frage der Be-
schulung von Fluchtlingen. Diese kdénne nicht vollstandig durch Berufskollegs abge-
deckt werden. Um Losungsvorschlage vorzustellen, sei es aber noch zu friih. Uberle-
gungen gebe es zuséatzlich zum Lernen in Schulen, beispielsweise in den Ferienzeiten.
Ministerin Yvonne Gebauer habe dazu bereits gute Vorschlage gemacht.

Zum Thema des Namensrechts hatten die Medien einiges missverstandlich darge-
stellt. Es sei vor allem fir transsexuelle und Inter*Menschen wichtig sowie fur bereits
vor langer Zeit eingewanderte Menschen, die sich eine Vereinfachung wiinschen, weil
ihr Name héaufig falsch geschrieben wirde. Beispielsweise sei es in den USA (blich,
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dass jemand mit dem Namen ,Schmitz“ nach etwa zwei Generationen zu ,Smith*
wechsle.

Ausdrucklich betone er, dass die Regelung zum Namensrecht sich nicht in erster Linie
an die turkische Community richte und auch keinesfalls — wie es interpretiert werde —
ein Assimilationszwang ausgetibt werden solle. Dem Grundgedanken nach kénne die
Regelung eher als Serviceorientierung verstanden werden, die insbesondere von der
russischen Community mit schwer zu schreibenden Namen haufig gewiinscht werde.

Das MKFFI plane entgegen der Darstellung von Berivan Aymaz nicht, Fluchtlinge fur
bis zu 24 Monate in Landeseinrichtungen unterzubringen. Unabhangig von der Dauer
des Aufenthalts in den Einrichtungen musse jedoch die Basisbeschulung von Kindern
sichergestellt werden. Staatssekretérin Serap Guler habe in dieser Hinsicht bei Besu-
chen der Einrichtungen Nachsteuerungsbedarf festgestellt. Weiterhin wirden Gespra-
che mit NGOs gefuhrt, um die Standards in den Einrichtungen zu halten.

Zu den ebenfalls von Berivan Aymaz angesprochenen Schwierigkeiten bei der Umset-
zung des 8§ 25a des Aufenthaltsgesetzes werde in Kirze ein bereits in Vorbereitung
befindlicher, den Sachverhalt prazisierender Erlass verdffentlicht. Gut Integrierten
solle so eine bessere Bleibechance eroffnet werden; es solle aber auch konsequent
rickgefuhrt werden.

Zwecks grolRerer Effizienz werde prinzipiell die Registrierung von Flichtlingen in der
LEA in Bochum erfolgen. Von dort aus werde in die Erstaufnahmeeinrichtungen und
dann in die Zentralen Unterbringungseinrichtungen verteilt. Zudem plane die Landes-
regierung, in jedem Regierungsbezirk eine zentrale Ausléanderbehérde einzurichten,
um Fluchtlinge auslanderrechtlich von den Erstaufnahmeeinrichtungen und den zent-
ralen Unterkinften aus zu betreuen und die kommunalen Auslanderbehdrden bei-
spielsweise in Sachen Ersatzpapierbeschaffung, freiwilliger Ausreise und Rickkehr-
management zu unterstitzen. In Minster habe man dieses Ziel bereits erreicht, in
Dusseldorf wirden diesbezlglich noch Gesprache gefihrt.

Der Minister mahnt hinsichtlich der Debatte um DITIB an, sie nicht auf DITIB zu be-
schranken. Mindestens ebenso grofRe Schwierigkeiten gebe es beispielsweise mit Milli
Gorus. Zudem stelle sich die Situation auch fur DITIB als kompliziert dar. Ziel sei es
grundsatzlich, in Nordrhein-Westfalen mittel- bis langfristig und im Einklang mit dem
Grundgesetz Imame mit hiesigem gesellschaftlichen Hintergrund auszubilden, die das
Wissen um die tatsachlichen Interessen der Gemeinden teilten.

Er strebe einen umfassenden Dialog im dem Islam an; beispielhatft fiihrt er eine Initia-
tive an, die ein verbandsunabhéngiges Fest mit dem Ziel eines intensiven interreligio-
sen Dialogs plane. Auch zu Gesprachen mit DITIB stehe er zur Verfigung. Zwar Kriti-
siere er einige ihrer Funktionare und ihre Orientierung an Ankara, lobe aber gleichzeitig
ausdricklich die Arbeit in den Gemeinden und gerade in der Seelsorge. DITIB musse
entscheiden, ob sie eine politische Organisation im Sinne eines verlangerten Arms
Ankaras sein wolle oder ob sie sich auf die religiose Arbeit vor Ort konzentrieren wolle.
Er habe diese Bereitschaft, die Losldsung von Ankara zu begleiten, am Tag der offe-
nen Moscheen am 3. Oktober zum Ausdruck gebracht und den Eindruck, dass viele
Vertreter von DITIB dies unterstitzten.
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Rainer Bischoff (SPD) kritisiert, der schriftliche Bericht der Landesregierung enthalte
keine Aussagen zu Ruméanen und Bulgaren. Abgesehen von der Ankiindigung einer
Wertedebatte werde auch die Nachfolge der Gastarbeitergeneration nicht ausreichend
bertcksichtigt. Er warne vor sprunghafter bzw. nicht nachhaltiger und an der Medien-
wirksamkeit orientierter Integrationspolitik, da Integration mehrere Generationen um-
fassen konne.

Beispiele wie der Muezzinruf in Duisburg vor etwa 20 Jahren, der Moscheebau in Kéln
oder das ,Problemhaus” in Duisburg-Rheinhausen in Verbindung mit Ruméanen, Bul-
garen, Roma und Sinti zeigten, dass vor einigen Jahren initiierte Debatten noch immer
Aktualitat hatten und nicht aus den Augen verloren werden durften. Deshalb dirfe man
sich in der Integrationspolitik nicht nur auf die Flichtlingsfrage beschréanken. Die Op-
position werde darauf achten, dass dies nicht geschehe.

Er vermute Uiberdies, dass vorschnelle AuBerungen der Staatssekretarin Serap Giiler
den Minister mit einer sehr frihen Debatte um das anonymisierte Bewerbungsverfah-
ren konfrontiert hatten. Daher kénne der Minister nach der Interpretation Rainer Bi-
schoffs aktuell noch keine Alternative zu dem Verfahren vorstellen. Nichtsdestotrotz
bitte er um die Angabe eines konkreten Zeitpunkts, zu welchem eine Alternative vor-
gestellt werde.

Hinsichtlich der vereinfachten Namensanderung weise er darauf hin, dass der Name
in hohem Mal3e zur ldentitét beitrage. Aus eigener Erfahrung wisse er, dass mit dem
personlichen Namen viel — auch Erfahrungen mit falschen Schreibweisen oder Spitz-
namen — verbunden sei, weshalb er grof3e Sorgfalt mit dem Namensrecht anmahne.
Der Impuls fir eine Namensanderung musse von der den Namen andernden Person
selbst ausgehen. Sie durfe nicht, wie zu Beginn der Debatte von der Opposition be-
furchtet, als Ausweg bei der anonymisierten Bewerbung wahrgenommen werden.

Ibrahim Yetim (SPD) bekréaftigt die Auffassung der Fraktion der SPD, dass mit Beru-
higung der Flichtlingssituation das Thema der Zuwanderung aus Stdosteuropa und
dessen Auswirkungen auf die Kommunen, Uber das man vor 2015 bereits in Integrati-
onsausschuss und Plenum diskutiert habe, wieder verstarkt in den Fokus ricken
musse. In der Kleinen Regierungserklarung des Ministers habe er dies vermisst.

Den Ausfiihrungen des Ministers habe er entnommen, dass die IMAG ,Zuwanderung
aus Sudosteuropa“ weiterhin bestehe. Er bitte um n&here Information dazu, wer diese
Arbeitsgruppe koordiniere, welches Ministerium ihre Fihrung innehabe und wann dem
Ausschuss Ergebnisse der Arbeitsgruppe vorgelegt wirden.

Hinsichtlich des Dialogs mit dem Islam respektive DITIB stimme er dem Minister zu,
dass es gut arbeitende und wenig von der Turkei abhéngige Unterorganisationen und
Ortsverbande gebe. Insbesondere bei den Funktionéren stelle sich die Situation aber
anders dar. Wer die Loslosung von der Turkei fordere, miusse DITIB ein alternatives
Angebot machen kdnnen. Ungeklart seien beispielsweise der Ablauf der Ausbildung
von Imamen und die Finanzierung dieser Ausbildung. Zwar dauere die Legislaturperi-
ode funf Jahre, er wisste jedoch gern, wann dem Ausschuss Vorschlage vorgestellt
wulrden.
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Berivan Aymaz (GRUNE) halte es fir selbstverstandlich, dass Menschen sich nicht
24 Monate lang in Erstaufnahmeeinrichtungen aufhielten, wenn ihre Asylverfahren
nach funf oder sechs Monaten abgeschlossen wirden. Jedoch kénnten die Verfahren
mit einer Dauer von aktuell durchschnittlich 10 Monaten deutlich langer dauern.

Sollte tatséachlich eine Unterbringung in den Erstaufnahmeeinrichtungen bis zum Ab-
schluss des Asylverfahrens angestrebt werden, habe der Minister nun die Gelegenheit,
zu konkretisieren, ob und wie die Dauer der Verfahren auf einen Zeitraum von bei-
spielsweise sechs Monaten beschrankt werden solle.

Unter ,Basisbeschulung in den Einrichtungen® kénne Berivan Aymaz sich einiges vor-
stellen, was sie merkwaurdig finde, und bittet den Minister um eine Erlauterung seiner
Vorstellungen zum Thema.

Reine Fluchtlingsschulen in den Einrichtungen werde es, so Minister Dr. Joachim
Stamp (MKFFI), nicht geben.

Berivan Aymaz (GRUNE) kenne zwar einige Personen die sich eine Namensande-
rung winschten, niemand in den ihr bekannten Féllen wolle aber den Namen andern,
um die Integrationschancen zu erhéhen. Die Ausschussmitglieder teilten die Meinung,
dass Integrationschancen trotz anders klingender Namen gewébhrleistet werden miss-
ten.

Die Intention der Serviceorientierung bei der vereinfachten Namensanderung — insbhe-
sondere fir Inter- und Transsexuelle — sei ihr sympathisch, jedoch gehe diese Intention
nicht aus dem Koalitionsvertrag hervor, nach welchem die Verfestigung der Integration
ermoglicht werden solle. Dies wiederum sehe sie kritisch; sie befurworte eine Sicht-
weise, nach welcher Integration trotz unterschiedlicher Namen gelingen solle.

Kritische Diskussionen im Ausschuss eroffneten, so Minister Dr. Joachim Stamp
(MKFFI), die Moglichkeit fur Prazisierungen. Die Intention fur die Anderung des Na-
mensrechts habe schon bei den Koalitionsgesprachen der LSBTTI-Community gegol-
ten. FlUr andere Gruppen sei die Anderung aber ebenso relevant: Das aktuelle Na-
mensrecht werde beispielsweise von der osteuropaischen bzw. russischen Commu-
nity als Hemmnis wahrgenommen.

Die mediale Darstellung, der turkischen Community Namensanderungen nahezule-
gen, empfinde er — auch angesichts der Besetzung des Ministeriums — als albern und
sehr weit hergeholt.

In Sachen ,Dauer der Asylverfahren” strebe die Landesregierung ein konsistentes Ein-
wanderungsgesetz an. Er personlich hoffe zudem auf ein konsistentes Einwande-
rungsgesetzbuch, in welchem — klar voneinander getrennt, aber in Ausnahmeféllen
durchlassig — die Gruppe aus humanitaren Grinden Eingewanderter ebenso aufge-
fuhrt wirde wie die Gruppe derjenigen Einwanderer, die das Land aus 6konomischen
Grinden bendtige.
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Eine konsistente Gesetzgebung kénne die Verfahren erheblich verkirzen. Nach Ab-
schluss der ,Altfalle” konne zudem das BAMF neu aufgestellt und dafir gesorgt wer-
den, dass die Gerichte bei Berufungsverfahren nicht — wie aktuell auf Grund vieler
nachtraglich eingestellter Entscheider der Fall — wieder bei null anfingen. In Folge die-
ser Neuordnung sollten Verfahren in der Regel nicht langer als drei bis sechs Monate
dauern. Einzelfalle konnten diese Dauer Uberschreiten, das kbnne man nicht aus-
schlie3en, zwei Jahre sollten die Verfahren aber nicht dauern.

Wann dieses Vorhaben umgesetzt werde, hange von den Koalitionsverhandlungen im
Bund ab. Ministerprasident Armin Laschet teile aber die Auffassung, es sowohl in den
Verhandlungen in Berlin als auch gegebenenfalls im Bundesrat voranzutreiben.

Der Minister betont, dass der ersten Generation der Einwanderer entgegen dem Vor-
wurf der Opposition eine grof3e Bedeutung zugemessen werde. FUr seinen ersten
Amtsbesuch habe er daher bewusst eine kultursensible Altenpflegeeinrichtung ausge-
wahlt, die sich an die erste Generation richte. Der ersten Generation habe man viel zu
verdanken, da sie das Land entscheidend mit aufgebaut habe.

Zum Thema ,Sudosteuropa“ verweist er auf ein interministerielles Treffen auf Abtei-
lungsleiterebene. Voraussichtlich werde — vorbehaltlich genauerer Feinjustierungen in
der Abstimmung mit anderen Hausern — dem MKFFI die Federfiihrung tber die in die-
sen Treffen diskutierten Aspekte zukommen.

Eine IMAG zum Thema ,Integration“ insgesamt werde, wie es Ublich sei, von der
Staatssekretarin geleitet. Im November treffe sich der Ministerpréasident zudem mit
Oberburgermeistern zum Thema ,Einwanderung aus Sudosteuropa“.

Einen Zeitpunkt, zu welchem die Landesregierung Vorschlage zum Umgang mit DITIB
und zur Imamausbildung vorlegen werde, kdnne der Minister nicht angeben. Zunachst
gelte es diejenigen ausfindig zu machen, die an Veranderungen mitwirken wollten.
Auch aus DITIB-Gemeinden erhalte die Landesregierung positive Zuschriften in Bezug
auf den Kurs gegenuber DITIB-Funktionaren. Auf Basis dieses Drucks auf DITIB-Funk-
tionére seitens der eigenen Basis auldert sich der Minister optimistisch, Reformpro-
zesse einleiten zu kdnnen.

Ultimaten halte er beim Umgang mit DITIB nicht fur zielfihrend. Wie viel Zeit man fur
eine Losung letztendlich bendtige, bleibe hinter dem Ziel zuriick, sich von Ankara zu
loszulésen und einen auf die Gesellschaft Nordrhein-Westfalens und Deutschlands
ausgerichteten Islam zu schaffen. Im Austausch mit dem Lehrstuhl fir Islamwissen-
schaften in Munster unter Professor Dr. Mouhanad Khorchide werde zudem die
Imamausbildung vorangetrieben. Auch dies benétige jedoch Zeit.

Hinsichtlich der anonymisierten Bewerbungen gebe es, so der Minister, keine Diskre-
panz zu seinen als Oppositionspolitiker getatigten AuRerungen. Nach wie vor vertrete
er die Meinung, dass anonymisierte Bewerbungen etwas vorgaukelten, was nicht funk-
tioniert, weshalb sie ersetzt werden mussten. In Kiirze werde man dazu Konzepte vor-
stellen.
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Rainer Bischoff (SPD) wirft ein, die Formulierung ,.in Kiirze* konkretisiere die Aussage
nicht mehr als die zuvor geaul3erte Einschatzung, ,demnachst* Vorschlage zu unter-
breiten.

StS’in Serap Guler [MKFFI] fuhrt aus, dass das Personalauswahlverfahren federfih-
rend in der Verantwortlichkeit des Innenministeriums liege. Mit dem dort zusténdigen
Staatssekretar tausche man sich dartiber aus, wie Bewerbungsverfahren auf Landes-
ebene der DIN-Norm 33430 entsprechend diskriminierungsfrei durchgefuhrt werden
konnten.

Damit musse eine gezielte Anwerbungskampagne einhergehen, welche vor allem di-
verse Communities anspreche, durch welche sich die 6ffentliche Verwaltung breiter
aufstellen kénne. Sie hoffe, dem Ausschuss zu Beginn des kommenden Jahres — und
damit ,rechtzeitig” statt ,in Kiirze* — ein Zeitkonzept vorstellen zu kdnnen.

Ellen Stock (SPD) erkundigt sich, wie die Kosten bei der Aufnahme und Integration
von Flichtlingen in den Kommunen verteilt wirden und was das Ministerium unter ei-
ner angemessenen Kostenverteilung zwischen Bund, Land und Kommunen verstehe.

Heike Wermer (CDU) betont, dass es der NRW-Koalition besonders auf Verbindlich-
keit und Verlasslichkeit ankomme. Die erste Generation der Einwanderer nicht zu ver-
nachlassigen falle klar unter den Punkt ,Verbindlichkeit®.

Fur die Integration spielten die Aspekte ,Migration®, ,Asyl“ und ,Flucht eine Rolle. Am
Ende stehe immer die Integration und im besten Fall die Einburgerung. Gerade im
Falle der zweiten und dritten Generation komme einer Wertedebatte Bedeutung zu,
um den interkulturellen Austausch zu pflegen. Als zentrale Faktoren nennt die Abge-
ordnete Sprachvermittlung und die Mdéglichkeit sozialen Aufstiegs durch Bildung und
Arbeit. Demokratie und politische Bildung spielten in Schule und Wissenschaft eben-
falls eine wichtige Rolle.

Die Leitgedanken der Verbindlichkeit und Verlasslichkeit bezdgen sich dariber hinaus
nicht nur auf den Umgang mit Migranten, sondern auch auf das Land und die Unter-
stitzung der Kommunen. Neben finanzieller Unterstltzung gehe es dabei beispiels-
weise auch um die Starkung des Ehrenamts.

Stefan Lenzen (FDP) lobt die Bereitschaft der anwesenden Fraktionen, den Integrati-
onskonsens fortzusetzen. Neben Unterschieden in Detailfragen hore er parteitibergrei-
fend auch grofRe Gemeinsamkeiten heraus.

Sowohl im Land als auch im Bund gelte es, zusammenzuarbeiten, um ein Einwande-
rungsgesetz auf den Weg zu bringen und das Bleiberecht fur gut integrierte Auslander
zu starken.

Der Abgeordnete lobt zudem den durch den Minister artikulierten Ansatz der Einbin-
dung von Migranten in den Kommunen. Niemand solle ausgeschlossen werden.
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Dass nicht jedes Detail der von SPD und Grinen in der vergangen Ausschusssitzung
gestellten Fragen an das Ministerium zu voller Zufriedenheit und mit Stichtag beant-
wortet werden konne, liege in der Natur der Sache, da die Integrationsstrategie 2030
der NRW-Koalition langfristig angelegt sei. Grol3e Ziele sollten in Meilensteinen umge-
setzt werden, weshalb das Beharren auf Stichtagen nicht zum Ziel fuhre. Vielmehr
zahle das grol3e Ganze.

Die Nachfragen seitens der Opposition empfinde er als dufRerst konstruktiv. Er hoffe,
dass sich dies in den weiteren Ausschusssitzungen fortsetze.

Rainer Bischoff (SPD) halt fest, dass er die Vorstellung von Konzepten zur Alternative
Zu anonymisierten Bewerbungen, wie von Staatssekretarin Serap Gduler in Aussicht
gestellt, zu Beginn des nachsten Jahres erwarte.

Er weist sodann darauf hin, dass die Ausbildung von Imamen deutlich mehr Zeit in
Anspruch nehme als die Dauer einer Legislaturperiode. Die Zahl der Studierenden am
Lehrstuhl Professor Khorchides reiche nicht aus, alle Moscheevereine in Nordrhein-
Westfalen zu versorgen. Zudem handle es sich um eine Ausbildung theologischer und
nicht praktischer Art.

Der Abgeordnete erlautert, dass zur Ausweitung der Ausbildung mehr Professoren be-
notigt wurden, deren Stellen zunéachst ausgeschrieben werden mussten. Bis zum Ende
der nun ihr Studium antretenden Studierenden dauere es dann etwa funf Jahre, bevor
sie als Imame arbeiten konnten. Man musse daher eher tUber einen Zeitraum von zehn
Jahren planen.

Die Ausweitung der Ausbildung erfordere auRerdem Verhandlungen mit dem Wissen-
schaftsministerium zu den Kosten der Imamausbildung. Andere Alternativen zur DITIB
sehe er aber nicht.

Rainer Bischoff bittet abschlieBend um Erlauterungen zu Vorberechnungen zum
Thema ,Imamausbildung“ und Informationen zu Gesprachen mit dem Wissenschafts-
ministerium.

Berivan Aymaz (GRUNE) erinnert an ihre zuvor vorgebrachte Frage zur Beschulung
von Kindern in Erstaufnahmeeinrichtungen. Bezuglich des vom Minister erwahnten Er-
lasses zu § 25a des Aufenthaltsgesetzes bittet sie um néhere Informationen.

Die Abgeordnete weist auRerdem darauf hin, dass am Lehrstuhl von Professor
Khorchide ausgebildeten Imamen in den Moscheegemeinden und -verbanden, die
selbst entscheiden kdnnten, wen sie als Imam einsetzten, die Anerkennung versagt
werden konnte.

Dass viele Probleme nicht von heute auf morgen geldst werden konnten sei ihr be-
wusst. Sie befurwortete es, wirde die Landesregierung dies auch in der Offentlichkeit
deutlich kommunizieren.

StS’in Serap Guler [MKFFI] fahrt an, der frlhere Integrationsministers Rainer
Schmeltzer habe gefordert, DITIB misse innerhalb von zwei Wochen die Kontakte zu
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Ankara abbrechen. Diesen Weg werde man nicht einschlagen. Sollte DITIB signalisie-
ren, dass die nicht mehr als Religionsverband, sondern als politische Organisation
agieren wolle, ware das rechtens, man stehe dann aber als Partner in Sachen Religion
nicht mehr zur Verfigung.

Der Minister habe diese Position gegentber DITIB klar kommuniziert. Man erkenne
Bestrebungen innerhalb der Organisation, sich von Ankara abzunabeln und prife Mog-
lichkeiten, diesen Prozess zu begleiten.

Nicht alle Imame kénnten, so die Staatssekretarin, in Munster ausgebildet werden.
Bundesweit konnten sechs Fakultdten diese Aufgabe Ubernehmen, das Angebot auf
eine weitere Universitat in Nordrhein-Westfalen auszudehnen sei aber angedacht.
Dazu stehe man auch im Austausch mit Wissenschafts- und Schulministerium; einen
genauen Zeitpunkt kdnne sie aber noch nicht nennen.

StS Andreas Bothe [MKFFI] erlautert bezogen auf die Nachfrage der Abgeordneten
Marlies Stotz einleitend, Staatssekretarin Serap Guler sei fur Abteilung IV — Integra-
tion — zustandig, ihm selbst obliege die Zustandigkeit fir die aus dem Innenministerium
ubernommene Abteilung V — Auslénder- und Flichtlingsangelegenheiten.

Aktuell evaluiere die Universitat Leipzig im Auftrag des Ministeriums die Angemessen-
heit der Kostenpauschale laut 8 4 Abs. 2 des FIUAG Monatlich betrage diese Pau-
schale momentan 866 € bzw. 10.392 € im Jahr. Bis August 2017 habe das Land 750
Millionen € an die Kommunen gezahlt. Mit Ergebnissen der Evaluierungen werde im
zweiten Halbjahr 2018 gerechnet.

Minister Dr. Joachim Stamp (MKFFI) bemerkt mit Bezug auf die Beschulung von
Fllichtlingskindern, dass auch das Ministerium fir Schule und Bildung sich Gedanken
zu dieser Thematik mache. Ein abschliel3endes Konzept gebe es aber noch nicht. So-
genannte ,,Ghettoschulen®, wie die ehemalige Ministerin fir Schule und Weiterbildung
Sylvia L6hrmann sie beispielsweise in Hagen zugelassen habe, werde es aber nicht
geben. Wichtiger als schnelle Losungen sei aber die Qualitat des Konzepts.

StS Andreas Bothe [MKFFI] schlagt bezuglich des vorbereiteten Erlasses zu § 25a
des Aufenthaltsgesetzes vor, nédhere Informationen in der Folgesitzung zu liefern, da
er selbst die Vorlage erst heute erhalten habe.

Ibrahim Yetim (SPD) stellt heraus, er habe Rainer Schmeltzer in seinem Amt als Mi-
nister nie als Schaumschlager empfunden. In ihren Positionen zu DITIB hatten Rainer
Schmeltzer und Minister Dr. Joachim Stamp in dessen Zeit als Oppositionspolitiker
nicht weit auseinandergelegen; das gelte beispielsweise fur die Spionagevorwirfe an
DITIB. Trotz kleinerer Unterschiede habe man einhellig die Meinung geteilt, das Ver-
halten seitens DITIB nicht zu tolerieren.

Hinsichtlich der Namensanderung resumiere er, dass die Pressedarstellungen einer
Fehlinterpretation der Au3erungen des Ministers bzw. des Koalitionsvertrags unterla-
gen.
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Anschliel3end an die Nachfrage der Abgeordneten Marlies Stock will er wissen, ob die
Integrationspauschale an die Kommunen weitergeleitet wiirde, da die damalige Oppo-
sition der Vorgangerregierung vorgeworfen habe, dies nicht zu tun.

Minister Dr. Joachim Stamp (MKFFI) verweist darauf, dass man sich in den nachsten
Tagen zur Finanzierung der Kommunen auf3ern wolle. Auch stiinden die Haushaltsbe-
sprechungen noch vor dem Abschluss. Fakt sei, dass Rot-Griin die Pauschale 2016
und 2017 nicht weitergeleitet und diesbezuglich keine Mittel fir 2018 in die mittlere
Finanzplanung eingestellt habe.

Man werde sich dazu bekennen, fir eine sehr verlassliche, dauerhaft angelegte Finan-
zierung der kommunalen Integrationsarbeit zu sorgen. Letzte Details dazu bedurften
noch der Klarung.

Seine Position zu DITIB habe der Minister nicht geandert. Er spreche mit den Verban-
den in aller Deutlichkeit; das bestatigten sowohl seine offentlichen Interviews als auch
Mitarbeiter des Ministeriums. Wirde man aber den Dialog abbrechen, kdnne sich auch
nichts &ndern. Wirde man alles, was DITIB tut, verdammen, verprelle man die Refor-
mer und missachte die teilweise hervorragende in den Gemeinden geleistete Arbeit.

Er glaube, eine Reform von DITIB kénne erfolgreich sein. Zeige DITIB keine Reform-
bereitschaft, konnten einige Gemeinden sich von DITIB lossagen.

Ibrahim Yetim (SPD) heil3t die Haltung des Ministers zu DITIB gut. Auch teile man die
Auffassung, reformorientierte Gemeinden starken zu mussen. Entscheidend sei aber,
wie dies geschehe. Dies liege in der Verantwortung des Ministers und betreffe sowohl
die Ausbildung von Imamen als auch die Finanzierung sowie Unterstiitzung dabei, sich
von der, so Ibrahim Yetim, ,Funktionarskaste® DITIBs zu losen.

Da DITIB den grof3ten islamischen Verband darstelle, misse man moglichst kurzfristig
Lésungen finde. Die — so Ibrahim Yetim — demokratischen Fraktionen des Landtags
hatten bereits Erfahrungen mit DITIB gemacht und kénnten an Losungen mitarbeiten,
wenn ihnen bald Konzepte, Vorschlage oder Ideen vorlagen.

Minister Dr. Joachim Stamp (MKFFI) sichert dem Ausschuss einen eng gefihrten
Dialog zu. In dieser Thematik spielten Regierung und Opposition keine Gibergeordnete
Rolle, da ein Gesamtinteresse des Hauses vorliege. Auch in der vergangenen Legis-
laturperiode habe es deshalb einen Austausch mit dem damaligen Minister fur Bun-
desangelegenheiten, Europa und Medien, Franz-Josef Lersch-Mense, gegeben.
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2 Gesetz Uber das Verbot der Gesichtsverschleierung in 6ffentlichen Gebau-
den in Nordrhein-Westfalen (Verschleierungsverbotsgesetz Nordrhein
Westfalen — VerschleierungsVerbG NRW)

Gesetzentwurf
der Fraktion der AfD
Drucksache 17/522

— keine Diskussion
Der Ausschuss kommt tberein, den Tagesordnungspunkt auf

die folgende Ausschusssitzung am 22.11.2017 zu verschie-
ben.
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3 Der Integrationsplan fir NRW muss fortgefihrt werden

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 17/818

Die Anzahl der mitberatenden Ausschtisse verdeutliche, so Ibrahim Yetim (SPD), die
Wichtigkeit des Antrags bzw. des Integrationsplans. Er beantrage daher eine Anho-
rung zu dem Thema.

Eine Diskussion mit den Personen, die bei der Formulierung des Integrationsplans in
der 16. Legislaturperiode mitgewirkt hatten, kénne die Umsetzung der einzelnen Teile
des Plans verdeutlichen, Perspektiven aufzeigen und Nachbesserungsbedarf offenle-
gen.

Stefan Lenzen (FDP) fragt, ob die Anhérung allein im Integrationsausschuss oder in
allen mitberatenden Ausschiissen durchgefihrt werden solle. Er schlagt vor, sich ge-
meinsam auf finf Sachverstandige zu einigen und pro Fraktion einen weiteren Sach-
verstandigen zu bestimmen.

Heike Wermer (CDU) erkundigt sich, ob nicht im Vorfeld der Anhérung die Protokolle
der Anhdrungen der letzten Legislaturperiode studiert und diskutiert werden sollten.

Ibrahim Yetim (SPD) erwidert, der Zweck der Anhorung sei eine Bestandsaufnahme
der Umsetzung des Integrationsplans, um Schwachstellen aufzudecken und auszu-
bessern.

Vorsitzende Margret Vol3eler schlagt vor, Sachverstandige der AG der kommunalen
Spitzenverbande, der Katholischen Kirche, der Evangelischen Kirche, der AG der Spit-
zenverbande der Freien Wohlfahrtspflege und der Bundesagentur flr Arbeit zu laden
und je Fraktion einen weiteren Sachverstandigen zu benennen.

Die genannten Sachverstandigen halte Ibrahim Yetim (SPD) fur eine gute Auswahl,
er habe aber auch andere Organisationen wie zum Beispiel die LAGA im Blick. Auch
reiche ihm ein weiterer Sachverstandiger je Fraktion nicht aus, weshalb er die Frage
der Sachverstandigenauswabhl in einer Obleuterunde besprechen wolle.

Der Ausschuss beschliel3t einstimmig, eine Anhdrung zum
Antrag der SPD — Drucksache 17/818 — ,Der Integrationsplan
fur NRW muss fortgefuhrt werden® durchzufthren.
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4 Néachtliche Abschiebungen und Ruckstellungen von Familien mit Kindern
verhindern.

Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/797

Der Antrag der Fraktion der Griinen verweise, so Berivan Aymaz (GRUNE), auf einen
Fall vom 22. Juni 2017, in welchem eine Familie mit Kindern nachts im Rahmen eines
Dublin-Verfahrens nach Toulouse abgeschoben worden sei. Dies widerspreche dem
Erlass der vorherigen Landesregierung vom 17. November 2016, nach welchem Fa-
milien mit Kindern nicht nachts abgeschoben werden sollten.

Zwar wisse sie, dass der im Antrag beschriebene Fall nicht in die Amtszeit des Minis-
ters falle, unabhangig von Regierungsverantwortung oder Parteizugehdrigkeit misse
aber das Wohl der Kinder im Mittelpunkt stehen. Sie fordere daher, dass der Erlass
auch in Zukunft bertcksichtigt werde.

Dies musse auch in schwierigen Fallen, wie sie im Dublin-Verfahren vorkommen, gel-
ten. Sie fordere die Landesregierung auf, sich auf unterschiedlichen Ebenen — auch
auf Bundesebene — fur eine klare Regelung und den Abbau von Hlrden einzusetzen.

Minister Dr. Joachim Stamp (MKFFI) stellt heraus, dass sich an der Praxis nichts
geéndert habe. Er gehe davon aus, dass es zu dem Antrag aus diesem Grund auch
noch keine Aussprache im Plenum behandelt gegeben habe.

Grundsatzlich bleibe es bei der von Berivan Aymaz gewlnschten Haltung zu nachtli-
chen Abschiebungen von Familien mit Kindern. Sollte es logistisch keine andere Mog-
lichkeit geben, bestehe zudem eine klare Dokumentationspflicht, die im konkreten Fall
keinen Anlass fur Beanstandungen biete.

In politisch linken Kreisen existiere zwar der Wunsch, von Ruckfiihrungen vollstandig
abzusehen, jedoch misse geltendes Recht auch durchgesetzt werden. Im fraglichen
Fall sei die Familie zudem nicht plotzlich zurtckgefihrt worden, sondern zuvor Uber
die anstehende Ruckflihrung sowie Uber die Moglichkeiten der freiwilligen Ausreise
und der Unterstitzung bei dieser informiert worden.

Ruckfuhrungsfalle, in denen es um Kinder gehe, stellten sich auch personlich als be-
sonders schwierig dar. Menschen, die sich nicht an die Regeln hielten effektiver, effi-
zienter und konsequent ruckzufiihren, biete aber die Mdglichkeit, sich hinsichtlich zir-
kularer Migration, Saisonarbeit etc. und gegeniber bereits in den Kommunen integrier-
ten Personen grofRzugiger zu zeigen. Diese Einstellung gelte es — auch mit Blick auf
die Sondierungsgesprache in Berlin — zu bertcksichtigen.

Ibrahim Yetim (SPD) merkt an, der Minister durfe nicht mit zweierlei Mal3 messen;
denn die Familie im Fall ,Bivsi Rana“, deren Eltern sich nicht an die Regeln gehalten
hatten, befinde sich nun wieder in Deutschland.
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Er personlich heiRe dies zwar gut, jedoch nehme der Minister hin, dass formal gegen
Recht verstof3en worden sei. Zudem bleibe in dem im Antrag beschriebenen Fall ein
bestehender Erlass unbericksichtigt, der klar und deutlich untersage, Kinder zwischen
6 und 14 Jahren zwischen 21 Uhr und 6 Uhr abzuschieben.

Es herrsche Einigkeit dartiber, dass ein solches Erlebnis Kinder traumatisch pragen
konne, weshalb die Fraktion der SPD dem Antrag zustimmen werde. Die Verantwor-
tung dafir, dass derartige Félle nicht haufiger passierten, liege bei Minister Stamp.

Minister Dr. Joachim Stamp (MKFFI) stellt klar, dass der im Antrag beschriebene
Fall in die Administration des ehemaligen Innenministers Ralf Jager falle. Seine grund-
satzlichen Ausfiihrungen zur Notwendigkeit von Abschiebungen blieben davon unbe-
rahrt.

Die konkreten Umstande der Ruckfiihrung am 22. Juni seien im Rahmen der Vorgaben
des Erlasses dokumentiert worden.

Jahrlich wirden, so LMR’in Carola Holzberg (MKFFI), im Ministerium Tagungen mit
den Auslanderbehérden durchgefihrt, in deren Rahmen Erlasse wie der nun disku-
tierte angesprochen und fir sie sensibilisiert werde. Abschiebevorgange gingen weder
an den Familien noch an den anderen Beteiligten wie den Behdrden spurlos vorbei.

Bewusst enthalte der Erlass die Formulierung ,grundsatzlich unter Ausschopfung aller
Moglichkeiten”, da Bedingungen existierten, auf die das Land keinen Einfluss habe.
Dazu zahlten beispielsweise Flugzeiten bei Frontex-Fligen und Rickfihrungen nach
dem Dublin-Verfahren. Einzelfalle wie der im Antrag beschriebene liel3en sich daher
manchmal nicht vermeiden, sollten aber so selten wie mdoglich geschehen. Die vom
Minister angesprochene Dokumentationspflicht beschranke die Anzahl solcher Falle
auf ein Minimum.

Abschiebungen von Familien zeichneten sich auch abseits von Dublin-Verfahren im-
mer durch besondere Sensibilitdt aus. Gerade Familien mit Kindern wirden daher ein-
dringlich auf die bevorstehende Ruckfihrung aufmerksam gemacht. Zwar dirfe den
Familien laut gesetzlicher Vorgaben kein genauer Termin genannt werden, den Eltern
solle aber ausdricklich die Moglichkeit der freiwilligen Ausreise nahegebracht werden,
die sich fur die gesamte Familie als besonders schonender Prozess darstelle. Bis ein-
schlie3lich September 2017 sei in 9.000 Fallen von der Méglichkeit der freiwilligen
Ausreise Gebrauch gemacht worden.

Berivan Aymaz (GRUNE) bringt zum Ausdruck, sie habe zunachst Erleichterung dar-
Uber versplrt, dass der Minister nichts an der Erlasslage dndern wolle. Zur Bekraftigung
und als Signal nach auf3en hatte man dazu einen neuen Beschluss fassen kénnen.

Zwar sei es selbstverstandlich, sich an geltendes Recht zu halten, die Einhaltung des
Rechts ende aber nicht mit der Abschiebung. Auch internationale Abkommen wie die
UN-Kinderrechtskonvention gelte es, mit aller Prazision zu achten. Dies spiegle sich
auch in dem Erlass wider. Er solle mdglichst weitgehend Anwendung finden und es
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bedirfe der Klarung, wie man ihn auch auf anderen Ebenen wie zum Beispiel beim
Dublin-Verfahren bericksichtigen kdnne.

Aktuell biete der Erlass in Dublin-Verfahren keine ausreichende Handhabe. Die Abge-
ordnete bittet darum, dahingehend Gespréche zu filhren und zu signalisieren, dass
dem Kindeswohl grol3e Bedeutung zukomme.

Informationen zur Erfullung der Dokumentationspflicht im Falle des 22. Juni 2017 lagen
ihr im Ubrigen nicht vor, sie gehe aber davon aus, dass ihr nachgekommen worden sei.

StS Andreas Bothe [MKFFI] wirft ein, dass mit dem Bundesinnenministerium die
Moglichkeit der Abschiebung Gber den Flughafen Paderborn/Lippstadt erértert werde,
um die Belastung durch kiirzere Wege zu verringern. Zudem werde die Abschiebungs-
beobachtung — am Disseldorfer Flughafen sei Dalia H6hne dafir zustandig — moderat
finanziell gestarkt.

Stefan Lenzen (FDP) resumiert, der Minister habe klargestellt, dass er das Ansinnen,
nachtliche Abschiebungen von Familien zu vermeiden, teile. Der Vorwurf, gegen den
Erlass gehandelt zu haben, erweise sich als haltlos. Im konkreten Fall der Dublin-
Ruckuberstellung habe es keine andere Handlungsmaoglichkeit gegeben.

Da sich weder an der Erlasslage noch an der geiibten Praxis etwas geandert habe,
wirke die Diskussion fur ihn wie eine Scheindebatte. Minister und Staatssekretére hat-
ten deutlich gemacht, dass sie nachtliche Ruckflihrungen als letztes Mittel erachteten
und keinesfalls ausweiten wollten. Den Antrag halte er daher fir einen Schaufenster-
antrag.

Einen neuen Beschluss halte er daher nicht fir sinnvoll.

Der Ausschuss beschliel3t mit den Stimmen der Fraktionen
von CDU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen von
SPD und Bindnis 90/Die Griinen bei Abwesenheit der Frak-
tion der AfD dem Plenum zu empfehlen, den Antrag ,N&chtli-
che Abschiebungen und Rickstellungen von Familien mit Kin-
dern verhindern.” — Drucksache 17/797 — abzulehnen.
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5 Wie ist der aktuelle Sachstand bei der Aufnahme von Geflichteten und
Asylbewerbern in Nordrhein-Westfalen und bei deren Zuweisung an die
Kommunen? (siehe Anlage 1)

Bericht der Landesregierung
Vorlage 17/164

Ibrahim Yetim (SPD) dankt fiir den Bericht und erkundigt sich erstens nach den Grin-
den fir den auf Seite 3 des Berichts ersichtlichen Anstieg der Anzahl Asylsuchender
aus der Turkei und zweitens nach den Griinden fir die auf Seite 5 aufgefiihrten Sper-
rungen von Unterbringungseinrichtungen.

Zudem erbittet er einen regelmafiigen Bericht der Landesregierung Uber besondere
Vorkommnisse wie Straftaten, Ubergriffe und Auseinandersetzungen in den Einrich-
tungen, Uber deren Betreiber, Sicherheitsdienste, aktive Wohlfahrtsverbande und In-
tegrationsmaflinahmen sowie Uber die durchschnittliche Verweildauer in den Einrich-
tungen.

Einen solchen Bericht habe der Ausschuss auch in der vorangegangenen Legislatur-
periode regelmafig erhalten, der nun um die genannten Punkte ergédnzt werden solle.
Auch in der Vergangenheit habe man bereits haufig tber Gewaltschutzkonzepte dis-
kutiert.

Minister Dr. Joachim Stamp (MKFFI) bietet nach Riucksprache mit Mitarbeitern des
Ministeriums an, den von lbrahim Yetim erbetenen Bericht vierteljahrlich vorzulegen;
mit der Option, diesen Modus in Krisensituationen anzupassen.

Die gestiegene Anzahl Asylsuchender aus der Tirkei fihre er auf die seiner Auffas-
sung nach teils dramatischen Entwicklungen nach dem Putschversuch zurtck.

Die Ubrigen Fragen des Abgeordneten Yetim werde er zur Folgesitzung in Berichts-
form beantworten. Zusatzliche Informationen kénne der Ausschuss auch nachtraglich
noch beantragen.

Marc Blondin (CDU) stellt fest, man habe aus den Versdumnissen in der Vergangen-
heit bzw. aus der Uberforderung in dieser Zeit insofern gelernt, als dass es auch kiinftig
ausreichende Kapazitaten in den Unterbringungseinrichtungen gebe. Von 40.000 ver-
fugbaren Platzen wirden 25.000 aktiv betrieben und 15.000 in Reserve gehalten.

Zuweisungen an die Kommunen sollten — so erklare es der Koalitionsvertrag — auf ein
Mindestmal3 begrenzt werden. Die interministerielle Arbeitsgruppe unter Federfiihrung
des MKFFI werde fur die Unterstiitzung der Kommunen Sorge tragen. Fur wichtig halte
er in dieser Hinsicht, die kommunalen Integrationszentren, das Programm KOMM-AN
NRW und die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege im Fokus zu behalten.

MR Andreas Niedenfuhr (MKFFI) fihrt die Frage nach der Sperrung einiger Einrich-
tungen betreffend aus, dass erstens die ZUE Leverkusen als gesperrt gekennzeichnet
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wurde, da sie zum Ende des Jahres geraumt und aul3er Betrieb gesetzt werde. Zwei-
tens habe es in der EAE Koéln Probleme mit dem Betreuungsverband gegeben; es
seien medizinische bzw. hygienische Mangel festgestellt worden. Nach Behebung der
Mangel habe die Einrichtung den Betrieb wieder aufgenommen.

Angaben zu durchschnittlichen Aufenthaltszeiten zu machen, habe sich als wenig aus-
sagekraftig erwiesen. Im Wesentlichen kdnne jedoch bei den aktuell etwa 11.000 in
Landeseinrichtungen untergebrachten Personen zwischen drei Gruppen unterschie-
den werden.

Die erste Gruppe bestehe aus etwa 1.900 Personen im beschleunigten Verfahren. Bis
zur Ruckfuhrung oder freiwilligen Ausreise hielten sie sich fir bis zu sechs Monate in
den Einrichtungen auf — in Zeiten gro3erer Arbeitsriickstinde manchmal auch langer.

Menschen, deren Status anerkannt werde, wirden relativ schnell den Kommunen zu-
gewiesen. Im August 2017 habe dies 465 Personen betroffen. Ihre Aufenthaltsdauer
in Landeseinrichtungen schwanke zwischen etwa einem Monat und bei ungeklarter
Bleibeperspektive bis zu sechs Monaten.

Personen, zu denen keine Entscheidung getroffen werde, wirden aktuell laut Erlass-
lage nach vier Monaten den Kommunen zugewiesen.

Den Zielen des Koalitionsvertrags entsprechend erwarte das Ministerium Anpassun-
gen innerhalb der nachsten Monate. Wie genau sich die Situation entwickle und wie
neue Politik die neue Steuerung etabliere, bleibe abzuwarten.

Da Landeseinrichtungen keinen vorrangig integrativen Zweck erfullten, seien Integra-
tionsmalinahmen im engeren Sinne nicht vorgesehen. Dennoch werde — wie Monats-
berichte aus der 16. Legislaturperiode belegten — gerade fir Kinder und Jugendliche
auch in den Einrichtungen etwas getan. Im angekiindigten Bericht werde, wenn ge-
wulnscht, dargelegt, in welchem Umfang die Standards flr betreuende MalRnahmen in
den Landeseinrichtungen etabliert seien.

Rechtlich betrieben die Bezirksregierungen die Einrichtungen. Bezogen auf die in den
Einrichtungen aktiven Betreuungsverbéande und Sicherheitsdienste kdnne aber eine
aktuelle Liste erstellt werden.

Ibrahim Yetim (SPD) bittet um eine genauere Aufschlisslung der Aufenthaltsdauern.
Er bittet aul3erdem um Informationen zu weiteren Einsatzorten des in der zeitweise
gesperrten Einrichtung in Kéln aktiven Betreuungsverbands sowie um eine Auflistung
der einzelnen Betreuungsverbande und um Informationen zu etwaigen Problem mit
ihnen.
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6  Wie sehen die Plane der Landesregierung im Hinblick auf die Zukunft der
»Wohnsitzauflage” aus? (siehe Anlage 1)

Bericht der Landesregierung
Vorlage 17/165

Ibrahim Yetim (SPD) zeigt sich Gberrascht, dass der Minister — so habe er sich am
30. August 2017 geédulRert — die Abschaffung der Wohnsitzauflage prifen wolle, ob-
wohl er sich im vergangenen Jahr als Oppositionspolitiker fur ihre Einfihrung stark
gemacht habe. Laut Bericht plane die Landesregierung die Abschaffung momentan
jedoch nicht. Er mochte daher wissen, wie genau die Landesregierung verfahren wolle.

Minister Dr. Joachim Stamp (MKFFI) entgegnet, dass die mediale Darstellung des
Themas den Sachverhalt nicht exakt wiedergebe.

Nach seinem Daflirhalten miusse die Verteilung so gesteuert werden, dass es nicht zu
einer Konzentration in wenigen und teilweise problematischen Stadtvierteln bzw. zur
Ghettobildung komme.

Die Wohnsitzauflage des Bundes wolle man in jedem Fall aufrechterhalten. Hinsicht-
lich der Wohnsitzauflage des Landes bestehe jedoch Nachbesserungsbedarf. Auf die
Nachfrage der Moderatorin eines Interviews mit WDR 5, ob er die Wohnsitzauflage
nicht abschaffen wolle, wenn er mit ihr nicht zufrieden sei, habe er sinngemaf geant-
wortet, die Landesregierung diskutiere derzeit mit Fachexperten tber ein geeignetes
Instrument. Dies sei seitens des WDR online zugespitzt wiedergegeben worden. Der-
zeit werde also noch analysiert und evaluiert.

Katharina Gebauer (CDU) hebt hervor, dass die laut Bericht angestrebte enge Zu-
sammenarbeit mit den Kommunen die Basis fir die Umsetzung von Integrations- und
Forderprogrammen darstelle. Sie lobt au3erdem den Ansatz, Schutzsuchende ohne
Aufenthaltserlaubnis in den Kommunen unterzubringen, in denen sie sich ohnehin be-
reits aufhielten.

Auch Berivan Aymaz (GRUNE) habe die Berichterstattung so aufgenommen, dass
die Landesregierung prife, die Wohnsitzauflage abzuschaffen. Sie danke daher fiir die
Klarung dieses Missverstandnisses. Die Evaluierung der Wohnsitzauflage beflirworte
sie, da diese Voraussetzung flr ihre Einfuhrung gewesen sei. Die Abgeordnete fragt
abschlie3end, ob diese Evaluierung auch zur Abschaffung der Wohnsitzauflage flhren
konne.

Ibrahim Yetim (SPD) zitiert den Minister mit den Worten ,Wir haben den Eindruck,
dass es nicht funktioniert” — er kbnne auch die Quelle dieses Zitats nennen.

(Minister Dr. Joachim Stamp [MKFFI]: Ich habe gesagt, wir priifen es!)



Landtag Nordrhein-Westfalen - 27 - APr17/61

Integrationsausschuss 18.10.2017
3. Sitzung (6ffentlich) exn

Entweder gebe es ein Problem mit der Presse oder mit dem Minister. In jedem Fall
habe die AuRerung zu Verunsicherung bei den Kommunen gefiihrt, da sie Planungs-
sicherheit hinsichtlich der Anzahl an Menschen, ihrer Unterbringung und nétiger Mal3-
nahmen brauchten.

Eine solche Unklarheit sei nicht férderlich, weshalb die Fraktion der SPD einen Bericht
der Landesregierung zur Klarung von deren Zielen beantragt habe. Einigkeit bestehe
aber grundsatzlich dariber, dass Flichtlinge besser und gerechter verteilt werden
missten. So kdnnten auch die Kommunen ihrer Verantwortung gerecht werden.

Dem Bericht zufolge werde momentan nicht beabsichtigt, die Wohnsitzauflage abzu-
schaffen. Diese Formulierung lasse jedoch keine Riickschlisse auf eine klare Positio-
nierung zur Wohnsitzauflage zu; ob ,momentan“ sich auf eine mittelfristige Planung
oder beispielsweise ein Jahr beziehe, werde nicht deutlich. Der Abgeordnete fordert
die Landesregierung daher zu einer eindeutigen Stellungnahme auf.

AL Anton Riutten (MKFFI) habe, so StS Andreas Bothe [MKFFI], auch an der Sit-
zung des Ausschuss fur Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen zum Thema teil-
genommen und kdnne den dortigen Beratungsstand wiedergeben sowie klare Signale
an die Kommunen senden.

Die Landesregierung halte, so AL Anton Ritten (MKFFI), an dem mit der Wohn-
sitzauflage verfolgten Ziel fest, eine planvolle Verteilung anerkannter Flichtlingen auf
die Gemeinden in Nordrhein-Westfalen zu gewahrlisten.

Die in der am 6. August 2016 in Kraft getretene Wohnsitzregelung sehe eine Verteilung
der Fluchtlinge nach dem Konigssteiner Schlissel vor. Diese Regelung zeitige entge-
gen anfanglichen Zweifeln des Ministeriums seit Regelung der ,Altfalle” ihre Wirkung.
Die durch den Kdnigssteiner Schliissel festgeschriebene Grenze bewirke seit einigen
Monaten einen Rickgang des Zuzugs nach NRW.

Die Wohnsitzauflage sehe zudem eine gerechte Verteilung aus den Zentralen Unter-
bringungseinrichtungen auf die Kommunen nach bis zu sechs Monaten vor. Dieses
Vorhaben habe auf Grund langerer Verfahrensdauern beim BAMF in der Vergangen-
heit nicht umgesetzt werden kénnen; die Menschen hatten sich dann bereits in den
Kommunen befunden und hatten dann, hatten sie noch keine Anerkennung erlangt,
nach dem FIGAG-Schlussel verteilt werden sollen.

Die Aussage des Ministers, dass die Wohnsitzauflage noch nicht die gewtinschte Wir-
kung erziele, habe sich darauf bezogen, dass die Verteilung nach Integrationsschlis-
sel in den ersten Monaten der Geltung der Wohnsitzauflage nicht wie angedacht voll-
zogen worden sei.

Die Zahl der Anerkennungen durch das BAMF innerhalb der ersten sechs Monate —
und somit die Anzahl derer, fUr die die Wohnsitzauflage im angedachten Sinne greife —
steige aber nun seit drei Monaten. Er gehe davon aus, Ende 2017 tber eine Datenba-
sis zu verfuigen, anhand derer verlasslich hinsichtlich Nachbesserungsmdaglichkeiten
Uberprift werden kdnne. Nachzusteuern stehe daher deutlich starker im Fokus als die
Maglichkeit der Abschaffung. Im Ubrigen habe auch die Vorgangerregierung geauRert,
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den Integrationsschlissel als innovatives Instrument zunachst testen und dann tber-
prufen zu wollen.

Stefan Lenzen (FDP) stellt heraus, dass niemand behaupte, die Wohnsitzauflage voll-
standig beibehalten oder abschaffen zu wollen. Vielmehr gelte es, sie nach einem Jahr
zu Uberprufen und gegebenenfalls nachzujustieren. Der Abgeordnete Ibrahim Yetim
versuche aber nun, wie sein Kollege aus der SPD im Ausschuss fir Heimat, Kommu-
nales, Bauen und Wohnen, etwas zu konstruieren, was nicht da sei. Die Evaluierung
gelte es abzuwarten und dann Entscheidungen zu treffen; denn ungeachtet zitierten
Presseberichten zahle das, was der Minister sage und das Ministerium vertrete.

Ibrahim Yetim (SPD) argumentiert, dass es ihm nicht um das Zitieren von Pressemit-
teilungen, sondern um die Wirkung der Aussagen des Ministers auf Betroffene gehe.

(Stefan Lenzen [FDP]: Die hat er so nicht getatigt!)

Trotz des Bewusstseins Uber die Bedeutung der Wohnsitzauflage fur die Kommunen
zu sagen, sie scheine nicht zu funktionieren, halte er fir problematisch.

Der Abgeordnete bekraftigt, dass die Kommunen Planungssicherheit hinsichtlich Ort,
Anzahl der Flichtlinge, notiger MalRnahmen und Finanzierung bendtigten. Wirden
Aussagen in der Presse falsch wiedergegeben, liege es in der Verantwortung des Mi-
nisters, dies zu korrigieren.
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7 Bericht der Landesregierung zu den Integrationsraten (siehe Anlage 2)
Bericht der Landesregierung

— keine Aussprache

Der Tagesordnungspunkt wird aus Zeitgrinden auf die Sit-
zung am 22. November 2017 verschoben.



Landtag Nordrhein-Westfalen - 30 - APr17/61

Integrationsausschuss 18.10.2017
3. Sitzung (6ffentlich)

exn
8 Verschiedenes

Auf Grund der durch den Altestenrat beschlossenen und in In-
formation 17/36 beschriebenen Verschiebung der Plenarsit-
zungstermine entfallt die Ausschusssitzung am 28. Februar.

Der Ausschuss einigt sich auf den 7. Marz 2018 als neuen
Ausschusstermin.

gez. Margret Vol3eler
Vorsitzende

2 Anlagen
06.12.2017/07.12.2017
140
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Beantragung von schriftlichen Berichten fiir die Sitzung des Ausschusses fiir Integration
am 18.10.2017:

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

im Namen der SPD-Landtagsfraktion beantrage ich fir die nachste Sitzung des Ausschusses
fur Integration am 18. Oktober 2017 folgende schriftliche Berichte:

1. Wie ist der aktuelle Sachstand bei der Aufnahme von Gefliichteten und Asylbewerbern
in Nordrhein-Westfalen und bei deren Zuweisung an die Kommunen?

Wir bitten die Landesregierung um die Erstellung eines umfassenden schriftlichen Berichts iber
den aktuellen Sachstand bei der Aufnahme von Asylbewerbern und Fliichtlingen in Nordrhein-
Westfalen sowie Uber ihre Zuweisungen an die Kommunen. Insbesondere bitten wir um die
Beantwortung folgender Fragen:

« Wie hoch sind die aktuellen Zugdnge und Bestandszahlen und wie verlief die
entsprechende Entwicklung im Jahresvergleich sowie in den Monaten seit dem
01.01.2017?

o Aus welchen Herkunftslandern stammen die Geflichteten? (Bitte die Zahlen und
Herkunftslander fir das Jahr 2017 fir den Bund und fir NRW auflisten.)
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« Wieist der aktuelle Sachstand im Hinblick auf die Dauer der Bearbeitung der Asylverfahren
durch das BAMF?

«  Wie lauten die aktuellen Prognosen fiir die weitere Entwicklung der Zugangszahlen?

« Wie viele Flichtlinge in Nordrhein-Westfalen haben derzeit eine dauerhafte
Bleibeperspektive?

« Wie sind die aktuellen Einschatzungen der Landesregierung im Hinblick auf Zugange
durch Familienzusammenfiihrung?

« Wie ist der derzeitige Stand bei den Unterbringungskapazititen in den
Landeseinrichtungen und die tatsachliche Belegung? (Bitte nach der jeweiligen
Bezirksregierung aufschlisseln.)

« Plant die Landesregierung die Einrichtung weiterer Landeseinrichtungen?
« Waurden in den Landeseinrichtungen besondere Ereignisse verzeichnet?

«  Wie ist der aktuelle Sachstand bei freiwilligen Ausreisen sowie bei Rickfiihrungen in die
Heimatlander?

« Wie ist die aktuelle Entwicklung bei den Zuweisungen von Asylbewerbern und
Geflichteten an die Kommunen und den damit verbundenen Kosten fir die
Unterbringung in den Kommunen?

. Wie erklart die Landesregierung die Uberfiillung bzw. Unterschreitung der Quote einzelner
Kommunen?

«  Wie ist der aktuelle Sachstand im Hinblick auf die im Koalitionsvertrag zwischen CDU und
FDP angekiindigte Absicht, die Zuweisung an die Kommunen zukinftig nur noch bei
anerkannten Asylbewerbern vorzunehmen?

«  Wie hoch ist die Zahl der Geduldeten in den Kommunen? (Bitte eine kommunalscharfe
Statistik Uber den Personenkreis auffiihren.)
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. Plant die Landesregierung eine kommunalscharfe Statistik Giber den Personenkreis der in
den Kommunen lebenden Geduldeten einzufiihren, die langer als 3 Monate nach Eintritt
der vollziehbaren Ausreisepflicht weiterhin geduldet werden?

« Gab es nach den ersten praktischen Erfahrungen und Rickmeldungen aus den Kommunen
mit der Einflhrung des neuen Meldesystems ab dem 1.1.2017 bereits
Weiterentwicklungen des Systems in Bezug auf Meldung, Erfassung und Auszahlung?

«  Wie sind die Plane der Landesregierung im Hinblick auf die in der Vergangenheit von
Vertretern der Koalitionsparteien geforderte vollstandige Weiterleitung der
Integrationspauschale an die Kommunen?

« Welche weiteren MaBnahmen will die Landesregierung zeitnah ergreifen, um die
Kommunen bei der Integration von Fliichtlingen und Asylbewerbern mit dauerhafter
Bleibeperspektive zu unterstiitzen?

2. Wie sehen die Pline der Landesregierung im Hinblick auf die Zukunft der
~Wohnsitzauflage” aus?

Gegenliber dem WDR hatte sich Integrationsminister Stamp am 30.08.2017 kritisch Uber die
Zukunft der erst im vergangenen Jahr in Kraft getretenen Verordnung zur sog.
+Wohnsitzauflage” fur Fliichtlinge geauBert. Die ,Wohnsitzauflage” war erst im Dezember 2016
eingeflhrt worden, um eine gerechte Verteilung der Fliichtlinge auf die Kommunen im Land zu
gewabhrleisten. Die Verordnung verpflichtet anerkannte Fliichtlinge dazu, an einem bestimmten
Ort zu wohnen und soll dadurch vermeiden, dass einzelne Kommunen, die in der Vergangenheit
bereits Uberdurchschnittlich stark vom Zuzug von Fliichtlingen betroffen wurden, im Vergleich
zu anderen Kommunen ein einseitig hohes Mal3 an Integrationsleistungen zu erbringen haben.
Der Integrationsminister kiindigte in diesem Zusammenhang an, dass sein Ministerium
Uberprifen werde, ob die ,Wohnsitzauflage” wieder abgeschafft wird. Wir bitten in diesem
Zusammenhang um die schriftliche Beantwortung folgender Fragen:

« Wie sind die bisherigen Auswirkungen der ,Wohnsitzauflage” auf die Kommunen und
welche Tatsachen flihren aus Sicht der Landesregierung zu der Einschatzung, dass die
~Wohnsitzauflage” nicht funktioniert?
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«  Wie konkret sind die Plane der Landesregierung im Hinblick auf eine mdgliche Abschaffung
der ,Wohnsitzauflage"?

«  Wie will die Landesregierung im Fall einer Abschaffung der ,Wohnsitzauflage” verhindern,

dass einzelne Kommunen - insbesondere im Ballungsraum Rhein-Ruhr - die Hauptlast der

Integration von Fluchtlingen tragen mussen und dass dort bereits bestehende
Integrationsaufgaben weiter verscharft werden?

Mit freundlichen GriBen

Ibrahim Yetim
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GRUNE

IM LANDTAG NRW

Berivan Aymaz MdL

BERIVAN AYMAZ MDL, PLATZ DES LANDTAGS 1, 40221 DUSSELDORF

Sprecherin fur Fliichtlings- und
Integrationspolitik,

An die Vorsitzende des Internationales/ Eine-Welt

Integrationsausschusses

Frau Margret VoRReler Platz des Landtags 1

40221 Diisseldorf

Tel.: (0211) 884 - 2424
Fax: (211) 884 - 3556
berivan.aymaz@landtag.nrw.de

Dusseldorf, 13.10.2017

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

im Koalitionsvertrag von CDU und FDP heif3t es zu den Integrationsraten:

~Wir werden die Kommunen von der Pflicht entbinden, Integrationsrate vor Ort
einzurichten. Wir wollen, dass die Kommunen selbst entscheiden, ob ein solches
Gremium oder ein Integrationsausschuss erforderlich ist oder nicht. Nur ein solches
Optionsmodell wird der konkreten individuellen Situation vor Ort tatsachlich gerecht.”

Laut Westdeutscher Zeitung vom 13.10.2017 und einer Pressemitteilung der
Vorsitzenden der Integrationsrate vom 09.10.2017 kritisieren die Integrationsrate
nicht nur ein Optionsmodell (Integrationsrat oder Integrationsausschuss), sondern
beflrchten auch, eine Entscheidung fir keine der beiden Optionen kdnne moglich
sein.

Vor diesem Hintergrund beantrage ich fir die nachste Ausschusssitzung am 18.
Oktober einen mindlichen Bericht der Landesregierung zu ihren Planen die
Integrationsrate betreffend.

Mit besten Griuf3en

b (@@ "

Berivan Aymaz MdL



