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Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1. Endlich raus aus der ,Teilzeitfalle“ — Rickkehrrecht von Teilzeit- in
Vollzeitbeschaftigung schaffen 5

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 17/504

Ausschussprotokoll 17/94

Der Ausschuss empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen von
CDU, FDP und AfD gegen die Stimmen der Fraktionen von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, den Antrag der SPD-
Fraktion Drucksache 17/504 abzulehnen.

1 nichtéffentlicher Teil siehe n6APr 17/39
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9. Sitzung (6ffentlicher Teil)

2. PraventionsmalBhahmen gegen Neosalafismus in Nordrhein-
Westfalen nachhaltig verankern und ausbauen 9

Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/472

Ausschussprotokoll 17/150

Der Ausschuss kommt Uberein, den Tagesordnungspunkt zu
schieben.

3. Anforderungen der Enquete-Kommission zur Zukunft der
Familienpolitik umsetzen: Familienpolitik auf Basis von Zahlen und
Fakten weiterentwickeln 10

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 17/814

Der Ausschuss kommt Uiberein, das weitere Verfahren in einer
Obleuterunde am Rande des nédchsten Plenums zu klaren.

4. Schule in NRW im Kampf gegen Cybergewalt unterstiitzen 11

Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/1434

Der Ausschuss kommt Uberein, sich an der Anhérung im
federfihrenden Ausschuss fur Schule und Bildung am
18. April 2018 pflichtig zu beteiligen.

5. Sockelfinanzierung einfuhren: Fir eine ehrliche, auskdmmliche und
qualitatsférdernde Finanzierung der frihkindlichen Bildung in NRW 12

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 17/1666

Der Ausschuss kommt Uberein, das weitere Vorgehen im
Rahmen einer Obleuterunde zu klaren.
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9. Sitzung (6ffentlicher Teil)

10.

100 Jahre Frauenwahlrecht in Deutschland - Wuardigung der
Errungenschaft und zugleich Selbstverpflichtung zur Starkung der
Rechte fur Frauen

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 17/1664

Rechtssicherheit durch pflichtgemalle Altersbestimmung bei
unbegleiteten minderjahrigen Auslandern (UMA), die sich nicht
zweifelsfrei ausweisen konnen und nicht eindeutig als minderjahrig
erkennbar sind.

Antrag
der Fraktion der AfD
Drucksache 17/1657

Der Ausschuss kommt Uberein, das weitere Verfahren im
Rahmen einer Obleuterunde zu klaren.

Wie wird durch den Kinder- und Jugendforderplan Extremismus
praventiv entgegengewirkt?

Bericht der Landesregierung
Vorlage 17/476

Arbeits- und Sozialministerkonferenz stimmt far
Kindergrundsicherung — NRW schert aus

Bericht der Landesregierung
Vorlage 17/477

Arbeitsplanung des MKFFI NRW fiur das Jahr 2018

Bericht der Landesregierung
Vorlage 17/478

und
Aktueller Stand der KIBIZ-Reform

Mindlicher Bericht der Landesregierung
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9. Sitzung (6ffentlicher Teil)

11.

12.

13.

Abschiebung von Minderjahrigen nach Nordafrika/Maghreb Staaten

Bericht der Landesregierung
Vorlage 17/479

Aktueller Stand der KIBIZ-Reform

Mundlicher Bericht der Landesregierung

Der Ausschuss kommt tberein, den Tagesordnungspunkt fir
erledigt zu erklaren, da er inhaltlich bereits unter
Tagesordnungspunkt 10 ,Arbeitsplanung des MKFFI NRW fur
das Jahr 2018 behandelt worden ist.

Verschiedenes

a)

b)

Ausschussreise

Der Ausschuss beschlief3t einstimmig die Durchflihrung einer
Informationsfahrt nach Island im Zeitraum vom 30. September
bis zum 4. Oktober 2018. Hierfiir beantragt er die erforderliche
Dienstreisegenehmigung nach Nr. 1 Abs. 2 der
Ausfuhrungsbestimmungen zu § 8 Abgeordnetengesetz. Von
mitreisenden Abgeordneten wird ein Eigenbetrag von maximal
400 € erhoben. Dartber hinausgehende gemeinsame Kosten
werden auf alle Mitreisenden umgelegt und von der néchsten
Ausschuttung der Diaten abgezogen.

Streaming von Ausschusssitzungen

25.01.2018
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Aus der Diskussion

1. Endlich raus aus der ,, Teilzeitfalle“ — Riickkehrrecht von Teilzeit- in Vollzeit-
beschaftigung schaffen

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 17/504

Ausschussprotokoll 17/94

Anja Butschkau (SPD) resumiert die Anhdrung, Teilzeit sei Uberwiegend weiblich. Die
Arbeit in den Familien, also die Betreuung der Kinder und die Pflege der Angehdérigen,
werde Uberwiegend von Frauen tbernommen, die damit einen wichtigen Beitrag fur
die Familien und letztlich auch fur die Gesellschaft leisteten. Nach Beendigung der
Familienphase blieben Frauen in der Teilzeit stecken, auch wenn sie Vollzeit arbeiten
wollten, weil die Arbeitgeber ihre Arbeitskraft nicht mehr entgegenndhmen.

Teilzeit bedeute aber Verlust beim Einkommen und bei den Rentenansprichen, haufig
bei Beforderungen nicht bertcksichtigt zu werden und kaum eine Chance auf eine
Fuhrungsposition zu haben. Deshalb vertrete die SPD-Fraktion die Ansicht, dass das
Land mit gutem Beispiel vorangehen und das Thema im Bund, aber auch im o6ffentli-
chen Dienst angehen miusse. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer brauchten ein
Ruckkehrrecht.

Sie begrifdt, dass in den Sondierungsgesprachen auf Bundesebene bereits Uber das
Instrument der befristeten Teilzeit Einigung habe erzielt werden kdnnen, was aber
nicht denjenigen helfe, die momentan unbefristet in Teilzeit arbeiteten, was den Antrag
weiterhin aktuell mache. Man brauche eine arbeitnehmer- und familienfreundliche L6-
sung, die Frauen nicht benachteilige, die man mit dem Antrag vorlege.

Britta Oellers (CDU) weist auf die stark unterschiedlichen Positionen der Unterneh-
merseite und der Gewerkschaftsseite in der Anhoérung hin. Die Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf stelle fur ihre Fraktion ein sehr wichtiges Thema dar, das man in den
nachsten Jahren starker ausbauen und im Blick behalten musse.

Allerdings halte sie den vorliegenden Antrag nicht fur direkt hilfreich, Losungen zu fin-
den, wie die Anhérung zeige, denn eine gesetzliche Regelung stelle keine Hilfe dar.
Allein schon mit Blick auf flexible Offnungszeiten der Kitas missten sich Unternehmer
flexibler bei den Arbeitszeiten zeigen. Diese Dinge misse man genauer beachten, be-
obachten und umsetzen. Da es sich allerdings um ein Bundesgesetz handele, erwarte
sie von der neuen Bundesregierung, nach Lésungen zu suchen.
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Josefine Paul (GRUNE) greift die Ausfiihrungen von Britta Oellers auf, in der Anho-
rung seien zwei Welten aufeinandergeprallt. So habe die unternehmerische Seite aus-
gefuhrt, doch stets nur das Beste fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu tun, so-
dass man keine gesetzlichen Regelungen brauche. Allerdings hatte man im Detall
nicht erlautern kénnen, welche Mal3nhahmen man vornehme, um die Situation zu ver-
bessern, in der Uber 80 % der Teilzeitbeschaftigten Frauen seien. Nach wie vor konn-
ten sie ihre Arbeitszeit oftmals nicht wieder aufstocken.

Das Ruckkehrrecht in eine Vollzeitstelle kbnne nur eine MalRBhahme eines Bindels
sein. Zeitsouveranitat masse ein Merkmal guter Arbeit werden, sodass man — wie von
der grinen Bundestagsfraktion in der letzten Wahlperiode vorgeschlagen — tiber Kor-
ridore flexibler Vollzeit nachdenken misse. Hier konnte die Landesebene als Vorbild
vorangehen und entsprechende Mdglichkeiten schaffen. Darliber hinaus gehe es auch
um die Mdglichkeit von Arbeitszeitkonten und die Haltung gegentber der Entgrenzung
von Arbeit, denn Flexibilitdt durfe keine Einbahnstral3e darstellen. Wenn Arbeitgebe-
rinnen und Arbeitgeber eine hdhere Flexibilitat ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
einforderten, misse auch umgekehrt gelten, flexible Lésungen fir unterschiedliche
Bedarfe zu finden.

Auch bei der gesamtgesellschaftlichen Debatte stehe man noch ganz am Anfang, weil
eine Vollzeitstelle nach wie vor die arbeitskulturelle Norm darstelle. Im Zusammenhang
mit dem Zuriickdrehen von § 19 Abs. 6 des Dienstrechtsmodernisierungsgesetzes hat-
ten die regierungstragenden Fraktionen ein MalZnahmenbiindel angekindigt, mit dem
man die Benachteiligung von Frauen nun wirklich auffangen wolle. Dazu gehore ihrer
Meinung nach auch die Benachteiligung durch Teilzeitarbeit.

Daruiber hinaus misse man auch uber die Beteiligung von Mannern an der Familien-
arbeit sprechen. Sie erinnert an das skandinavische Modell, wo es normal sei, dass
Méanner starker an der Familienarbeit teilndhmen, was Manner in Deutschland h&ufig
nicht taten, weil sie Nachteile fur ihre Karriere beflrchteten.

Sie begrifdt, dass Ministerin Scharrenbach bereits mehrfach im Gleichstellungsaus-
schuss den Erhalt der Kompetenzzentren Frauen und Beruf auch Uber die aktuelle
Forderphase hinaus angekiindigt habe, was sie fur einen sehr begrif3enswerten Sin-
neswandel der heutigen regierungstragenden Fraktionen halte.

Sie hege die Hoffnung, dass mit Blick auf die andauernden Sondierungsgesprache
von SPD und CDU beim Ruckkehrrecht auf Vollzeit der Festlegung auch die Umset-
zung folge.

Marcel Hafke (FDP) meint, auch die Wirtschaft misse sich in Teilen bewegen, wobei
man allerdings fragen misse, ob es dazu gesetzlicher Regelungen bedurfe. Je grol3er
ein Unternehmen sei, desto leichter sei im Regelfall die Rickkehr von Teilzeit in Voll-
zeit, was fir kleinere und mittlere Betriebe wie beispielsweise Handwerksbetriebe mit
20 bis 25 Mitarbeitern mit Blick auf die Arbeitsplanung, den Auftragseingang und die
Kostenkalkulation schwierig sei. Deshalb kdnne man nicht pauschal eine Regelung
Uberstilpen.
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Ein Grund flr Teilzeit sei beispielsweise die teilweise katastrophale Situation in der
Betreuungslandschaft, die er gegenwartig selbst erlebe. In seinem Stadtteil in Wup-
pertal kbnne er maximal eine Tagespflege fir 25 Stunden finden. Keine der dort tatigen
15 Tagesmitter biete mehr an. Deshalb misse er entweder den Abstimmungen im
Landtag fernbleiben, oder seine Frau misse weniger arbeiten. Dieser Punkt betreffen
nicht nur Kitas, sondern auch Flexibilitdt bei OGS und Ganztag.

Er stimmt Josefine Paul zu, man misse auch Uber die Rollenbilder in der Gesellschaft
sprechen. Teilweise werde man noch heute als Mann diskriminiert, wenn man sich um
sein Kind kimmere. Wenn er sein Kind wickeln wolle, gehe er regelmaRig auf Frauen-
toiletten. Es musse selbstverstandlich werden, eine Wickelmdglichkeit im Vorraum o-
der in jedem Toilettenbereich anzubringen.

Das Gleiche gelte fir Betreuungszeiten. Dabei gehe es auch um die Anerkennung
durch die Gesellschaft. Fir Manner sei es schwieriger, sich durchzusetzen; man brau-
che ein gutes Selbstbewusstsein, um damit klarzukommen. Diese Debatte halte er fur
extrem wichtig.

Mit Blick auf den Antrag der SPD-Fraktion weist er darauf hin, es handele sich um eine
Bundessache. Zudem misse man zunachst Uber die Schaffung von Grundlagen fr
eine vernunftige Betreuungssituation diskutieren. Teilweise gebe es heute schon ein
Ruckkehrrecht, wenn man nach der Elternzeit in den Beruf zurtickkehren wolle. Grund-
satzlich gehe es darum, den Arbeitsmarkt so verniinftig zu regeln, dass man Unter-
nehmen und insbesondere die kleinen und mittelstindischen Unternehmen nicht
drangsaliere und gleichzeitig eine gewisse Flexibilitat erlaube.

Iris Dworeck-Danielowski (AfD) halt die Vereinbarkeit von Familie und Beruf beim
Thema Teilzeit fur einen wesentlichen Aspekt wie aber auch die Pflege von Angehori-
gen, WeiterbildungsmalRnahmen usw. Die Arbeitszeiten wirden sich auch im Rahmen
der Digitalisierung ohnehin verandern. Sie selbst habe in einem grof3en Konzern ge-
arbeitet, in dem sehr viele Arbeitsplatze als Heimarbeitsplatze und Bikini-Schichten-
modelle ausgerollt worden seien, was allerdings nicht tberall moglich werde wie bei-
spielsweise beim Einzelhandel. Auf der anderen Seite triigen auch diese Veranderun-
gen arbeitsschutzrechtliche Bedenken in sich mit Blick auf die Work-Life-Balance und
ob man Uberhaupt irgendwann noch Feierabend habe.

Dies Uber eine gesetzliche Regelung aufzubirden, polarisiere allerdings die beiden
Konfliktparteien, also Arbeitgeber und Arbeitnehmer, was die Diskussion zuspitze.
Wenn man die Unternehmen zwinge, werde dies gewiss nicht zu mehr Verstandnis
fuhren, sondern gegebenenfalls eher zu einer ablehnenden Haltung vermeintlicher Ri-
sikogruppen bei der Einstellung.

Zudem musse man auch bericksichtigen, dass ein Unternehmen vermutlich mehr be-
fristete Arbeitsverhéaltnisse eingehen werde, wenn es Arbeitnehmer einstelle, die die
Option zur Reduzierung und anschlielenden Erhéhung ihrer Arbeitszeit hatten.

Auch belegten Studien, dass ein immer umfangreicher werdendes Arbeitsrecht, was
selbstverstandlich Vorteile fur die bereits in Arbeitsverhaltnissen Befindlichen biete, ein
in sich immer geschlosseneres System werde. Lander mit einem sehr viel liberaleren
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Arbeitsrecht hatten in der Regel auch eine geringere Langzeitarbeitslosigkeit, weil das
System in sich flexibler sei.

Jede Medalille habe also zwei Seiten: Wenn man so etwas ermogliche, werde es auch
Verlierer geben, die dann wieder befristet eingestellt wirden, um die Variablen zu kom-
pensieren.

Jens Kamieth (CDU) unterstreicht, es handele sich um ein ganz wesentliches Thema,
was den Ausschuss in den kommenden Jahren beschaftigen werde. Dabei habe man
allerdings auch schon manches erreicht: So gebe es seit 2015 den Rechtsanspruch
fur Familienpflegezeiten, und Teilzeitangestellte missten beim Wunsch nach Vollzeit
bevorzugt werden. Er appelliert an die SPD, Andrea Nahles zu unterstitzen, wenn
man ihre Forderungen bei den Koalitionsverhandlungen nicht ausreichend berticksich-
tigt sehe, denn seit dreieinhalb Jahren versuche sie, ein entsprechendes Gesetz auf
den Weg zu bringen. In den nachsten Wochen werde die SPD viel Gelegenheit dazu
haben, diese Position, die fur alle im Ausschuss einen Konsens darstelle, auf Bundes-
ebene vorzubringen, weshalb es des Antrags nicht bedurfe.

Anja Butschkau (SPD) betont, genau dieser von Andrea Nahles in die Koalitionsver-
handlungen eingebrachte Punkt sei von der Union blockiert worden.

Der Ausschuss empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen von
CDU, FDP und AfD gegen die Stimmen der Fraktionen von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, den Antrag der SPD-
Fraktion Drucksache 17/504 abzulehnen.
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2. PraventionsmalBnahmen gegen Neosalafismus in Nordrhein-Westfalen
nachhaltig verankern und ausbauen

Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/472

Ausschussprotokoll 17/150

Josefine Paul (GRUNE) spricht sich dafiir aus, diesen Tagesordnungspunkt zu schie-
ben, um in Ruhe das Ausschussprotokoll auswerten zu kbnnen.

Der Ausschuss kommt tberein, den Tagesordnungspunkt zu
schieben.
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3. Anforderungen der Enquete-Kommission zur Zukunft der Familienpolitik
umsetzen: Familienpolitik auf Basis von Zahlen und Fakten weiterentwi-
ckeln

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 17/814

Dr. Dennis Maelzer (SPD) beantragt eine Anhdrung, da sich ein gemeinsames Vor-
gehen bedauerlicherweise nicht abzeichnete.

Marcel Hafke (FDP) appelliert an die SPD-Fraktion, tber die Beantragung einer An-
horung nachzudenken, und erinnert an die seiner Ansicht nach sehr umfangreiche An-
horung auf Vorschlag seiner Fraktion in der letzten Legislaturperiode. Seinerzeit habe
Rot-Grin den entsprechenden zugrundeliegenden Antrag der FDP-Fraktion entgegen
der AuRRerung vieler Experten abgelehnt. Diese Blockade vornehmlich der SPD-Frak-
tion kdnne sich bei einer erneuten Anhorung fir diese durchaus als Bumerang erwei-
sen.

Erstmalig in der Geschichte des Landes evaluiere die Landesregierung nun ver-
schiedenste Mafinahmen. In einer neuen Anhorung konne er keinen wirklichen Er-
kenntnisgewinn entdecken. Er sei gleichwohl sehr gerne bereit, inhaltlich ausfihrlich
zu diskutieren.

Dr. Dennis Maelzer (SPD) stimmt Marcel Hafke zu, in der letzten Legislaturperiode
habe man sehr intensiv tUber Evaluationen diskutiert. Der SPD-Antrag enthalte eins zu
eins, was CDU, SPD, FDP und Grline in der vergangenen Legislaturperiode gemein-
sam einstimmig beschlossen hatten auf der Basis eines von der FDP vorgeschlagenen
Sachverstandigen. Insofern wolle sich seine Fraktion rlickversichern, ob es sich bei
diesem gemeinsam getroffenen Beschluss nicht nach wie vor um den richtigen Weg
handele.

Jens Kamieth (CDU) meint, die Wortmeldung von Dr. Dennis Maelzer klinge er nach
einem Sachverstandigengesprach, bei dem man die Ergebnisse der letzten Anhérung
aufnehmen und aktualisieren kdnnte.

Dr. Dennis Maelzer (SPD) schlagt vor, das konkrete Vorgehen in einer Obleuterunde
zu klaren. Sein Arbeitskreis wolle an sich eine Anhérung.

Der Ausschuss kommt Uiberein, das weitere Verfahren in einer
Obleuterunde am Rande des ndchsten Plenums zu klaren.
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4. Schule in NRW im Kampf gegen Cybergewalt unterstiitzen

Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/1434

Da der federfihrende Schulausschuss zu diesem Antrag eine Anhdrung durchfiihren
werde, brauche man heute in diesem Rahmen nicht weiter inhaltlich dartber zu disku-
tieren, meint Josefine Paul (GRUNE). Im Anschluss an die Anhérung kénne man den
Antrag dann in diesem Ausschuss diskutieren und ein Votum abgeben.

Vorsitzender Wolfgang Jorg teilt mit, der federfihrende Ausschuss fur Schule und
Bildung plane die Anhdrung fur den 18. April. Er schlagt eine nachrichtliche Beteiligung
Vor.

Frank Muller (SPD) wirde den Antrag gerne um die Perspektive der Kinder- und Ju-
gendarbeit und der Jugendhilfe erweitern, weshalb er sich fur eine pflichtige Teilnahme
ausspreche.

Der Ausschuss kommt Uberein, sich an der Anhoérung im fe-
derfihrenden Ausschuss fur Schule und Bildung am 18. April
2018 pflichtig zu beteiligen.
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5. Sockelfinanzierung einfihren: Fur eine ehrliche, auskémmliche und quali-
tatsfordernde Finanzierung der frihkindlichen Bildung in NRW

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 17/1666

Dr. Dennis Maelzer (SPD) beantragt eine Anhérung.

Der Ausschuss kommt tiberein, das weitere Vorgehen im Rah-
men einer Obleuterunde zu klaren.
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6. 100 Jahre Frauenwahlrecht in Deutschland — Wirdigung der Errungen-
schaft und zugleich Selbstverpflichtung zur Starkung der Rechte fur Frauen

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 17/1664

Regina Kopp-Herr (SPD) weist auf eine Verstandigung zwischen den Fraktionen von
CDU, SPD FDP und Bundnis 90/Die Grunen fur einen gemeinsamen Antrag hin, so-
dass man heute nicht weiter beraten musse.
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7. Rechtssicherheit durch pflichtgemale Altersbestimmung bei unbegleiteten
minderjahrigen Auslandern (UMA), die sich nicht zweifelsfrei ausweisen
kdnnen und nicht eindeutig als minderjahrig erkennbar sind.

Antrag
der Fraktion der AfD
Drucksache 17/1657

Iris Dworeck-Danielowski (AfD) beantragt eine Anhdrung.

Der Ausschuss kommt Uberein, das weitere Verfahren im
Rahmen einer Obleuterunde zu klaren.
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8. Wie wird durch den Kinder- und Jugendforderplan Extremismus praventiv
entgegengewirkt?

Bericht der Landesregierung
Vorlage 17/476

— Tagesordnungspunkt auf Antrag der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN —

Josefine Paul (GRUNE) fiihrt aus, man teile selbstverstéandlich das groRe Vertrauen
der Landesregierung in die Trager der Jugendhilfe und ihre Fahigkeiten zur Entwick-
lung und Weiterentwicklung praventiver Malinahmen. Sie méchte wissen, ob das Mi-
nisterium die neuen Erkenntnisse in diesem Phanomenbereich wissenschaftlich auf-
arbeiten lassen wolle. Dies gelte beispielsweise fur die stabilisierende Wirkung von
Madchen und jungen Frauen auf die Szene.

Daruiber hinaus fragt sie, inwiefern die Landesregierung die Zusammenfihrung der
Erkenntnisse und der gegebenenfalls noch einzuholenden Erkenntnisse in einem
Handlungskonzept plane. In diesem Zusammenhang erinnert sie an die positiven Er-
fahrungen mit dem Handlungskonzept Rechtsextremismus mit einem sehr breiten und
fruchtbaren Erarbeitungsprozess unter anderem mit einer Regionalkonferenz. An ei-
nen solchen Prozess kdnne man auch fur den Phdnomenbereich Neosalafismus an-
knupfen.

Im Bericht stehe allerdings, dass die im Bereich Rechtsextremismus erworbenen Kom-
petenzen der Jugendhilfe auf die Herausforderungen des Neosalafismus tbertragen
werden kénnten. Mdglicherweise verstehe sie den Bericht falsch, denn den Ruck-
schluss, dass man sich bei der Pravention im Zusammenhang mit Rechtsextremismus
bewahrt habe und einen dies fiir die Pravention beim Neosalafismus pradestiniere,
halte sie fur verkirzt und nicht stichhaltig.

Minister Dr. Joachim Stamp (MKFFI) erlautert, man werde die neuen Herausforde-
rungen, mit denen gerade junge Frauen konfrontiert seien, in den verschiedenen Be-
reichen des Extremismus auch weiterhin wissenschaftlich begleitet untersuchen und
in der Arbeit berticksichtigen. Es gebe noch Abstimmungsbedarf mit dem Gleichstel-
lungsministerium und dem Innenministerium. Demnéchst werde man einen Mitarbeiter
prasentieren konnen, an dem man erkennen kdnne, dass die Landesregierung dieses
Thema sehr stark in den Fokus nehme.
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9. Arbeits- und Sozialministerkonferenz stimmt fir Kindergrundsicherung —
NRW schert aus

Bericht der Landesregierung
Vorlage 17/477

— Tagesordnungspunkt auf Antrag der SPD-Fraktion —

Dr. Dennis Maelzer (SPD) fuhrt aus, nach dem dem Bericht beigefligten Protokoll der
94. Arbeits- und Sozialministerkonferenz hatten sich elf Bundeslander fiir eine Kinder-
grundsicherung als einem zentralen Baustein fur die Vermeidung von Kinderarmut
ausgesprochen, Nordrhein-Westfalen und vier weitere Bundeslander allerdings nicht.
Stattdessen gebe es die seiner Meinung nach wolkige Formulierung, dass alle denk-
baren Modelle zur Bekdmpfung von Kinderarmut offen gehalten werden sollten, ohne
naher zu erlautern, an welche Modelle die Landesregierung dabei denke.

Anscheinend werde es bei der Koalition zum Regelfall, eher bei vagen Absichtserkla-
rungen zu bleiben und konkrete Antworten auf konkrete Fragen offenzulassen.
Schwarz-Gelb scheue sich offenbar davor, das Ziel der Kindergrundsicherung vehe-
ment zu verfolgen, und halte sich stattdessen ein Hintertlirchen offen. Dabei handele
es sich allerdings nicht um die verantwortungsvolle Position, die sich seine Fraktion
winsche.

Neben den elf Bundeslandern sprachen sich auch Wissenschaftler, Wohlfahrts- und
Familienverbande und zahlreiche Gewerkschaften fur die Kindergrundsicherung aus
wie auch der nordrhein-westfélische Landtag, der noch am 17. Marz 2017 eine ent-
sprechende Zusammenfihrung der familienpolitischen Leistungen in dieser Form ge-
fordert habe.

Er appelliert an die Landesregierung, nicht nach Alternativen zur Kindergrundsiche-
rung zu suchen, sondern den Prozess als starkes Land Nordrhein-Westfalen zu unter-
stitzen, um fur die Kinder zeitnah eine Lésung zu finden.
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10. Arbeitsplanung des MKFFI NRW fiur das Jahr 2018

Bericht der Landesregierung
Vorlage 17/478

— Tagesordnungspunkt auf Antrag der SPD-Fraktion —
und
Aktueller Stand der KIBIZ-Reform

Mundlicher Bericht der Landesregierung

(Der Ausschuss behandelt den bisherigen Tagesordnungspunkt
12 ,Aktueller Stand der KIBIZ-Reform* mit unter diesem Tages-
ordnungspunkt.)

Dr. Dennis Maelzer (SPD) berichtet, sein Arbeitskreis habe Uber diese Antwort ziem-
lich geschaumt. Wie schon unter Tagesordnungspunkt 3 und in der Plenardebatte zur
Sockelfinanzierung zeige sich auch hier, dass CDU und FDP zu gemeinsamen Erkla-
rungen sehr schnell nicht mehr stinden und sich nicht mehr auf Argumente und Inhalte
einlieBen. Der Bericht der Landesregierung habe keine Substanz und keine Inhalte.

Es konne nicht angehen, dass die Opposition die Regierungserklarung zurate ziehen
misse, um auszuwdrfeln, wann die Landesregierung was in Angriff nehme. Selbstver-
standlich habe man keinen Fahrplan fiir eine KiBiz-Reform erwartet, wohl aber einen
Fahrplan fur das laufende Jahr. Ein kritischer Diskurs daruber kénne fir die Landesre-
gierung nur von Vorteil sein, weil man die Argumente gegeneinander abwéagen und
dariiber gemeinsam diskutieren kénne.

Bei der Einladung des Ministers vor der Weihnachtspause, gemeinsam zu einem kon-
struktiven Dialog zu kommen, scheine es sich somit mehr um Rhetorik oder vorweih-
nachtliche Versohnlichkeit gehandelt zu haben, denn solche Antworten wie der vorlie-
gende Bericht trligen gewiss nicht dazu bei, dass der Ausschuss eine bessere Famili-
enpolitik machen kdnne als im Moment.

Jens Kamieth (CDU) kritisiert, man kénne den Eindruck haben, die SPD-Fraktion
komme aus dem Nichts, als ob sie nie zuvor im Landtag gewesen wére, nie zuvor die
kleine Regierungserklarung des Ministers gehdrt und keine Haushaltsberatungen und
keine einzige Diskussion mitbekommen hétte. Dass sie einen minutiosen Zeitplan ein-
fordere, konne doch wohl nicht ihr Ernst sein. Im Ubrigen wundere es ihn, dass die
seinerzeitige Koalition der Einladung der letzten Wahlperiode so etwas nicht angesto-
Ren habe. Vielmehr stelle man nun einen grol3en Bruch dar und tue so, als habe man
in friheren Zeiten jeden Gedanken geteilt. Dieses Vorgehen halte er fur vollig dane-
ben.

Aus dem Haushaltsplan, dem Verfolgen der Diskussionen und der vorgelegten An-
trdge bekomme man einen sehr guten Eindruck davon, was man im Jahr 2018 plane.
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Zudem misse man dem Ministerium ein Mindestmal3 an Eigeninitiative lassen, was es
nicht bereits Monate im Voraus bekannt geben musse. Bislang habe er den Eindruck,
dass das Ministerium diese Eigeninitiative sehr sorgfaltig und verantwortungsvoll
nutze.

Marcel Hafke (FDP) hebt hervor, man befinde sich in einem Parlamentsausschuss.
Insofern interessiere ihn die Arbeitsplanung der SPD-Landtagsfraktion, die sie dem
Ausschuss ja auch einmal vorstellen kénnte. Dann kdnnten die Parlamentsfraktionen
sich auch entsprechend abstimmen. Aufgabe des Parlamentes sei es doch wohl, die
Landesregierung zu kontrollieren und ihre Gesetzentwurfe zu diskutieren.

Tatsachlich verhalte sich die Landesregierung sehr vorbildlich und habe erst vor Kur-
zem einen ausfuhrlichen Bericht tiber die verschiedensten politischen Malinahmen im
Rahmen der kleinen Regierungserklarung abgegeben. Dariiber hinaus gebe es auch
die Regierungserklarungen des Ministerprasidenten und stellvertretenden Ministerpra-
sidenten. Zudem habe man zwischenzeitlich die ersten Initiativen auf den Weg ge-
bracht. Jeder konne an einer Hand abzahlen, dass die Koalition gegenwartig mit dem
Kinder- und Jugendférderplan und dem Kinderbildungsgesetz beschéftigt sei, weil man
versuche, die Hinterlassenschaften aufzuraumen.

Er verweist auf die Diskussion zu Tagesordnungspunkt 1 und regt an, Uber solche ge-
sellschaftlichen Fragen zu diskutieren und sich nicht im Klein-Klein von Arbeitsplanung
zu verlieren. So habe der Minister doch in der Plenardebatte zum Kinderbildungsge-
setz ausgefuhrt, dass man entsprechende Punkte vorstelle, wenn es die erforderlichen
Absprachen gebe. Er erinnert an die ehemaligen Ministerinnen Schafer und Kamp-
mann, die nicht einmal ein Eckpunktepapier hatten vorlegen kénnen, geschweige denn
einen Zeitplan.

Das Verhalten der Opposition kénne er insofern nicht mehr ernst nehmen. Er freue
sich auf die Initiativen und die Arbeitsplanung der SPD-Landtagsfraktion. Wenn sie
dies nicht liefere, beantrage er dies bereits jetzt schon als Tagesordnungspunkt fir die
nachste Ausschusssitzung.

Josefine Paul (GRUNE) bringt ihre Hoffnung zum Ausdruck, diese Art der politischen
Auseinandersetzung werde nicht Schule machen, die sich in eine Art des Umgangs
mit der Opposition einreihe, die sie einigermaf3en verwunderlich finde.

Der Sprecher der CDU-Fraktion sage ernsthaft, die Opposition kénne sich anschauen,
welche Antrage es gebe, um daraus Rickschlisse auf die Planungen der regierungs-
tragenden Fraktionen und der Landesregierung zu ziehen. Aus der Tagesordnung er-
gebe sich allerdings, dass die Antrage allesamt von der Opposition kAmen.

Marcel Hafke betone, es handele sich in erster Linie um ein Parlamentsausschuss,
sodass man sich die Arbeitsplanung der Fraktionen gegenseitig hintberreichen solle.
In erster Linie sei es Aufgabe des Parlamentes, sich mit sich selbst zu beschaftigen,
aber eben auch die Regierung zu kontrollieren. Von diesem Recht mache die Opposi-
tion Gebrauch, indem sie beispielsweise Berichtspunkte beantrage. Dazu gehdren
selbstverstandlich auch, eine Arbeitsplanung zu bekommen.
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Die Regierung habe durchaus das Recht, auf ihre Linksammlung zu verweisen. Wie-
derum das Recht der Opposition sei es dann allerdings, mit dieser etwas ,dinnen
Suppe® unzufrieden zu sein, denn die Berichte seien nicht besonders ausflhrlich ge-
wesen. Es verwundere sie, wenn die Landesregierung einen schriftlichen Bericht ab-
gebe, zu dem sich die SPD-Fraktion &ulRere, worauf die Landesregierung nicht einmal
Stellung nehme. Die Landesregierung habe im Bundesrat gegen einen Antrag ge-
stimmt und ergreife dazu nicht einmal das Wort. Dies halte sie flir eine Missachtung
der Opposition.

Sie habe gegenuber dem Minister bereits in der Plenardebatte kritisiert, dass sie die
Art und Weise, wie man als ,nicht satisfaktionsfahig“ abgekanzelt werde, fir recht un-
rahmlich halte mit Blick auf den Umgang der Regierung mit dem Parlament.

Die regierungstragenden Fraktionen zdgen sich stets darauf zurtick, sieben Jahre lang
sei nichts passiert. Mit der nétigen Selbstkritik und Demut kdnne man darauf erwidern:
Deswegen sei Rot-Griin auch abgewéhlt und Schwarz-Gelb gewahlt worden. Die Men-
schen hatten Schwarz-Gelb aber nicht dafiir gewahlt, sich weiter an der alten Landes-
regierung abzuarbeiten, sondern es besser zu machen, wie man grof3spurig angekun-
digt habe.

AuRer Uberschriften sei bislang allerdings nichts gekommen. Es sei Aufgabe der Op-
position nachzufragen, wann die Koalitionsfraktionen denn nun geruhten, etwas vor-
zulegen. Niemand habe erwartet, aber auch nicht zugetraut, dass die Koalitionsfrakti-
onen das Gesetz innerhalb eines Jahres schon fertig hatten. Allerdings erwarte man
durchaus mehr als wolkige Ankundigungen.

Frank Muller (SPD) meint, die Probezeit sei zwischenzeitlich vortber, sodass nun ge-
liefert werden misse. Wenn man den Gedanken von Marcel Hafke zu Ende denke,
brauche man die Minister zukuinftig im Ausschuss gar nicht mehr willkommen zu hei-
3en, sondern kdnne sich zukunftig ausschlie3lich mit sich selbst beschaftigen.

Auf den Einwurf von Marcel Hafke (FDP), er habe gesagt, es sei Aufgabe des Parla-
mentes, die Landesregierung zu kontrollieren, widerspricht Frank Miller (SPD), ge-
nau dies habe Marcel Hafke eben nicht gesagt, sondern auf den Umgang der Fraktio-
nen untereinander abgestellt und wer welche Aufgabe habe. Er habe den Eindruck,
die Einladung sei in der Hoffnung ausgesprochen worden, dass die Opposition sie
nicht annehme. Er halte es letztlich nicht fir zu viel verlangt mitzuteilen, wohin die
Reise im Laufe eines Jahres gehe. Er halte es fir geradezu absurd, von der SPD-
Fraktion im Gegenzug zu verlangen, ihre Planungen als Fraktion mitzuteilen. Dabei
handele es sich anscheinend um den hilflosen Versuch der Verteidigung.

Minister Dr. Joachim Stamp (MKFFI) betont, selbstverstandlich werde die Landes-
regierung so weit wie moglich auch einen Zeitplan zur KiBiz-Reform vorlegen. Im Ge-
gensatz zu den sieben Jahren Rot-Griin gehe man das Thema seit dem ersten Tag
seiner Amtstibernahme konkret an. Auf Arbeitsebene fanden daher bereits Gesprache
mit den kommunalen Spitzenverbanden statt. Die eigene Verhandlungsposition werde
man sich in den schwierigen Verhandlungen mit den Tragern und den kommunalen
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Spitzenverbanden nicht dadurch ,zerschiel3en®, dass man Daten vorlege. Man werde
sich in keiner Weise unter zeitlichen Druck setzen lassen.

Es gebe bei dieser Thematik kein wirkliches Erkenntnisdefizit. Teile dessen, was das
Parlament plenar vorgelegt habe, werde sich in der KiBiz-Reform wiederfinden. Mog-
licherweise kbnne man die Reform sogar gemeinsam tragen; jedenfalls werde die Lan-
desregierung auch auf die Opposition zukommen.

Er stimmt Josefine Paul zu, in der Tat sei er in der Plenardebatte sehr deutlich gewor-
den. Allerdings konne die Opposition das auch den politischen Beobachtern nicht
ernsthaft vermitteln, nachdem sieben Jahre lang nichts geschehen sei. Man gehe nun
mit der gebotenen Sorgfalt und der nétigen Gelassenheit vor und werde den entspre-
chenden Zeitplan vorstellen, soweit es gehe.

Selbstverstandlich sei er sich dariber im Klaren, dass ihn die Opposition ,an die Wand
nageln kénne“, wenn er dieses Ergebnis nicht bringe.

Dr. Nadja Butefuhr (SPD) meint, der Berichtswunsch beziehe sich nicht ausschliel3-
lich auf das KiBiz. Vielmehr hoffe sie als neues Mitglied im Ausschuss, dieser beschaf-
tige sich auch mit weiteren Themen, auch wenn das KiBiz sicherlich einen der zentra-
len Bestandteile darstelle. Inshesondere fir neue Mitglieder im Parlament wére ein
Fahrplan der Landesregierung von Vorteil, dessen Prasentation im Ausschuss in
nachster Zeit nicht schwierig sein kdnne.

Minister Dr. Joachim Stamp (MKFFI) betont, er habe im Ausschuss ausfuhrlich zum
Kinder- und Jugendférderplan sowie zu vielen anderen Bereichen vorgetragen. Das
werde man nicht aktualisiert in jeder Sitzung wiederholen. Beim weiteren Vorgehen
handele es sich auch um Work-in-progress; zudem hange man von Parametern ab,
die in Berlin festgelegt wirden.

Auf den seiner Meinung nach unqualifizierten Einwurf von Jens Kamieth (CDU), die
SPD-Fraktion kdnne ja eine Anhdrung beantragen, erwidert Dr. Dennis Maelzer
(SPD), seine Fraktion werde nétigenfalls alle Formen der Geschéaftsordnung ausnut-
zen. Offensichtlich stelle sich das Regieren schwieriger dar, als von Schwarz-Gelb im
Vorfeld angenommen. Anscheinend verliefen die vorher als sehr harmonisch beschrie-
benen Gesprache doch nicht ganz so einfach.

Er kritisiert, gegentber der Presse gebe der Minister deutlich umfangreichere Stellung-
nahmen ab als gegeniber dem Parlamentsausschuss, indem er von einer KiBiz-Revi-
sion in zwei Stufen spreche wie in der ,Neuen Westfalischen®, in Bezug auf die ande-
ren Themenschwerpunkte allerdings nicht entsprechend Stellung nehme.

Positiv bewerte er das seiner Meinung nach Einschwenken der Landesregierung auf
den Kurs der SPD-Fraktion mit Blick auf die Kita-Finanzierung, wenn der Minister an-
kindige, dass sich Teile davon im spateren Gesetz wiederfanden. In der Plenardebatte
habe der Minister noch keine inhaltliche Stellungnahme zum Antrag seiner Fraktion
abgeben kdnnen; allerdings sei da ja auch Presse im Raum gewesen.
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Marcel Hafke (FDP) kontert, er ware froh gewesen, wenn die SPD-Fraktion in den
vergangenen sieben Jahren Uberhaupt eine Position zum KiBiz gehabt hatte. Als Op-
positionsabgeordneter habe er mehrfach danach gefragt. Weder Ministerin Schafer
noch Ministerin Kampmann noch die SPD-Fraktion noch die Fraktion Bindnis 90/Die
Grlnen seien in der Lage gewesen, die inhaltlichen Ideen vorzustellen, sondern hatten
erst kurz vor der Landtagswahl die Gebuhrenfreiheit mit der Kostenfolge von knapp
1 Milliarde € angekundigt. Insofern halte er das Gebaren der SPD-Fraktion fur ,Affen-
theater”, weil die SPD-Fraktion derzeit mit dem Rucken zur Wand stehe.

Man habe sich doch zu Beginn darauf verstandigt, in diesem Ausschuss fur die Kinder
und Jugendlichen in Nordrhein-Westfalen voranzukommen. Das Kinderbildungsgesetz
habe mehr als nur Kinderkrankheiten. Dieses Problem habe weder Rot-Grin noch
Schwarz-Gelb geldst. Nun gehe es darum, ,die Kuh vom Eis zu bekommen®, um nicht
in zehn Jahren wieder dieselbe Diskussion fihren zu missen, denn man musse in der
Tat auch Uber andere Themen sprechen. Insofern halte er die Beschaftigung des Aus-
schusses fur zu Kita-lastig, aber im Moment missten die Kapazitaten vollig auf diesen
Bereich konzentriert werden, weil es sich hier um die gréf3te Baustelle mit den gréf3ten
Herausforderungen handele.

Er halte es fur ein politisches Signal, wenn sich das Ministerium nach Abschluss ent-
sprechender Gesprache mit der SPD-Fraktion und der Fraktion Bindnis 90/Die Gri-
nen auf ein KiBiz verstandige mit einer langeren Haltbarkeitsdauer als zehn Jahre.
Wenn aber die SPD-Fraktion derart in das Verfahren gratsche, in dem sie verkiindete,
fur wie toll sie es halte, dass nun alle Vorschlage der SPD-Fraktion umgesetzt wirden,
funktioniere das nicht.

Er appelliert an die Opposition, der Landesregierung etwas Zeit zu geben, die erfor-
derlichen Gespréache zu fihren, um verninftige Vorschlage an die Parlamentsfraktio-
nen heranbringen zu kénnen. Diese Zeit misse man sich nehmen; insofern bringe
auch ein Fahrplan nichts. Er verweist erneut auf die kleine Regierungserklarung des
Ministers, deren erste Sachen man bereits umgesetzt habe wie das Kita-Rettungspa-
ket; der Kinder- und Jugendférderplan befinde sich in der Beratung. Aus dem Haushalt
ergebe sich zudem, dass in diesem Jahr zum ersten Mal eine inhaltliche Evaluation
verschiedener Mal3nahmen stattfinde. Dies sei also fur alle offensichtlich. Alles andere
werde zu gegebener Zeit eingebracht.

Beim Stichwort Jugendparlament befinde man sich tber die Fraktionsgrenzen hinweg
in Gesprachen. Hier sehe er die Sinnhaftigkeit der Forderung nach Fahrplanen und
einem Stichtag nicht. Eine solche Forderung halte er auch ftr vollig untblich; so etwas
habe bislang noch keine Regierung vorgelegt. Mit Blick auf die Kinder und Jugendli-
chen im Land halte er es fir klliger, sich Gber die Inhalte auszutauschen.

Frank Muller (SPD) zeigt sich angesichts des letzten Wortbeitrages von Marcel Hafke
ratlos, in dem er die Strategie von Zuckerbrot und Peitsche erkenne. Auf der einen
Seite werbe Marcel Hafke darum, gemeinsam etwas zu erreichen, lade im folgenden
Nebensatz die Opposition aber auch wieder aus, weil es so schwierig sei, angesichts
ihres Verhaltens zusammenzukommen, wodurch sie in der Konsequenz den Grund-
konsens aufkiindige, gemeinsam etwas fir Kinder und Jugendliche zu erreichen. Ein
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solches Verhalten bringe weder den Ausschuss noch die Kinder und Jugendlichen im
Land weiter. Er habe das Gefuhl, dass nicht die SPD-Fraktion, sondern ganz andere
im Raum mit dem Rucken zur Wand stiinden.

Minister Dr. Joachim Stamp (MKFFI) weist darauf hin, er duf3ere sich gegenluber den
Medien nicht weitergehend als gegeniiber dem Ausschuss. Er musste ja ,bekloppt”
sein, den Medienvertretern etwas anderes zu erzéhlen als dem Ausschuss, der ge-
nauso offentlich sei wie die Medien. Inhm gehe es um die optimale Interessenvertretung
des Landes auch im Sinne der Kinder in den Kitas gegenuber den Verhandlungspart-
nern. Dabei handele es sich um kein Kinderspiel; so habe es Griinde dafur gegeben,
dass Hannelore Kraft nicht den ,Mumm® gehabt habe, in diese Verhandlungen einzu-
treten, weil es sich um schwierige Verhandlungen handele. Dass nun ausgerechnet
ihre Fraktion die Landesregierung dafur kritisiere, noch keinen Zeitplan vorzulegen,
halte er fur schlichtweg inakzeptabel.

Josefine Paul (GRUNE) fasst zusammen, beim aktuellen Stand sei man der Sache
schon etwas naher gekommen, wenn der Minister nun sage, nichts zum konkreten
Zeitplan zu sagen, um die Verhandlungsposition des Landes nicht zu schwachen.

Auf den Einwurf von Minister Dr. Joachim Stamp (MKFFI), dies habe er intellektuell
vorausgesetzt, entgegnet Josefine Paul (GRUNE), sie erwarte vom Minister einen
anderen Umgang gegenuber den Abgeordneten, als sie als ,nicht satisfaktionsfahig*
abzutun und sich inhaltlich Gberhaupt nicht mit dem Thema zu beschaftigen. Sie traue
auch dem Minister intellektuell zu, sich damit inhaltlich auseinanderzusetzen. Die No-
tenvergabe des Ministers sowie von Marcel Hafke und Jens Kamieth empfinde sie all-
mabhlich als belastend. Ihr passten auch viele Punkte in den Debatten nicht; trotzdem
halte sie keine Noten bei den einzelnen Wortbeitragen hoch. Die Atmosphére im Aus-
schuss sei bereits in der letzten Legislaturperiode nicht besonders familiar gewesen —
mit Ausnahme vielleicht in Familien am zweiten Weihnachtsfeiertag.

Sie begriRRe, dass der Minister deutlich gemacht habe, man befinde sich in Verhand-
lungen und wolle die Verhandlungsposition nicht schwéchen. Im Gegensatz zu seiner
inhaltslosen Einlassung im Plenum teile der Minister nun mit, gewisse Punkte — auch
der Opposition, bei denen es sich um den Stand der Debatte handele — wiirden nun
aufgegriffen. Es kdnne allerdings nicht angehen, dass der Minister von der Opposition
fordere vorauszusetzen, was er erklaren konnte, denn dann brauche man den Minister
gar nicht in den Ausschuss einzuladen.

Sie unterstreicht den Vorwurf von Dr. Dennis Maelzer, die Zweistufigkeit der KiBiz-
Revision habe der Minister nur in der LPK und nicht im Ausschuss verkiindet. Vielmehr
habe der Minister vorher von einem vierstufigen Modell gesprochen.

Minister Dr. Joachim Stamp (MKFFI) widerspricht, auch in der LPK habe er nicht von
einem Zweistufenplan gesprochen. Vielmehr habe er auf Nachfrage mitgeteilt, noch
nicht sagen zu kénnen, ob man alles in einem Aufwasch erledigen werde oder in
Schritten vorgehen misse, ob man bereits 2019 komplett fertig sein werde oder erst
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2021. Das werde er nach wie vor weder im Ausschuss noch in der LPK festlegen, weil
es sich dabei um einen Teil der Gespréache handele.

Man stehe in Gesprachen mit den politischen Beobachtern, die es gelinde gesagt gro-
tesk fanden, dass sich SPD und Griine gerade bei diesem Thema so ins Zeug legten.
Wenn man lber einen langen Zeitraum die Mdéglichkeit gehabt hatte, ein Gesetz vor-
zubereiten, durchzusetzen oder es zumindest auf den Weg zu bringen, dies aber un-
terlassen habe, kdnne man der Nachfolgeregierung schlechterdings nicht im Monats-
rhythmus vorwerfen, dies nicht innerhalb von wenigen Wochen zu tun bzw. einen Zeit-
plan vorzulegen, wobei die Opposition ganz genau wisse, dass man erst bestimmte
Pflocke einschlagen miisse, bevor man mit Dingen an die Offentlichkeit gehe.

Vorsitzender Wolfgang Jorg fihrt aus, in seiner zwolfjahrigen Zugehorigkeit zum
Landtag Nordrhein-Westfalen habe er bereits mehrfach die Rollen gewechselt. Nach
der letzten Landtagswabhl fanden sich alle Beteiligten in neuen Rollen wieder, was auch
fur ihn personlich nicht immer einfach sei. Nun gelte es, die neuen Rollen anzunehmen
und respektvoll miteinander umzugehen. Es sei nicht Sache der Fraktionen, die ge-
genseitige Arbeit zu beurteilen, sondern Sache der Wahlerinnen und Wahler. Alle woll-
ten das Beste fur Kinder und Familien, eben jeder aus seiner Sicht. Damit kbnne man
sich einiges an Zeit sparen, denn seiner Ansicht nach stiinden haufig Vorwuirfe im
Raum, die nicht den Fraktionen, sondern nur den Wéahlerinnen und Wahlern zustin-
den. Bereits in der Obleuterunde habe er appelliert, sich von den grundsatzlichen Vor-
wirfen zu entfernen, um respektvoll anzuerkennen, wer welche Rolle habe.
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11. Abschiebung von Minderjahrigen nach Nordafrika/Maghreb Staaten

Bericht der Landesregierung
Vorlage 17/479

— Tagesordnungspunkt auf Antrag der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN —

Josefine Paul (GRUNE) mochte wissen, auf welcher Grundlage Minderjahrige bislang
allerdings nur theoretisch abgeschoben werden kénnten. Zudem fragt sie nach, was
unter jugendhilfeartigen Einrichtungen zu verstehen sei, die man in Marokko zur Be-
treuung und Unterstitzung aufbauen wolle, nach dem Stand der Planungen sowie
nach der Finanzierung dieser Einrichtungen.

Minister Dr. Joachim Stamp (MKFFI) fihrt aus, bei den humanitaren Standards, die
man setzen und auf den Weg bringen wolle, und beim Schutz junger Menschen misse
man immer im Auge behalten, was davon Schlepperorganisationen in den Quellenlan-
dern propagandistisch ausnutzten. Vor Ort habe er vor allen Dingen mit minderjahrigen
Afrikanern sprechen konnen, tberwiegend aus der Subsahara. Die Jungen, die man
auf die Reise schicke, wirden immer jinger, weil die Schlepper argumentierten, dass
Minderjahrige nicht zuriickgefihrt wirden. Dies musse man ernst nehmen, weshalb er
beim kategorischen Ausschliel3en von Ruckfiihrungen stets sehr vorsichtig sei. Viel-
mehr kdénne es auch moglich sein, dies bei entsprechenden Einrichtungen vor Ort,
bzw. wenn die Familie bekannt sei, begleitet zu tun, was gangige Praxis sei. Dies
werde man nicht uniiberlegt und nur unter Bericksichtigung der internationalen Kon-
ventionen tun.

Das Gleiche gelte fur Afghanistan. Dort gebe es die sehr grol3e Herausforderung, dass
man manche Familien aus Afghanistan nicht zuriickfiihren kénne, ohne ihnen einen
automatischen Status geben zu kdnnen, weil man andernfalls die gesamte mobile Mit-
telschicht aus Afghanistan anziehe. Bislang habe noch keine Partei und kein Politiker
dazu einen verninftigen Vorschlag gemacht.

Selbstverstandlich sei das individuelle Schicksal der Jugendlichen nicht egal. Deshalb
werde man sich nicht von einer aufgeheizten Debatte treiben lassen. Er habe es bei-
nahe unertraglich gefunden, dass vorgestern nach dem grauenhaften Geschehen in
Linen in den sozialen Netzwerken auf abscheuliche Weise dartber diskutiert werde,
Uber welchen Pass der Tater moglicherweise verfiige. Es erschitterte ihn, wie weit
man gesellschaftlich gekommen sei.

Dies werde nicht das Leitmotiv der Landesregierung sein. Vielmehr werde es darum
gehen, bei den Minderjahrigen keinen generellen perspektivischen Ausschluss von
Abschiebungen vorzunehmen, sondern mit dem Thema differenziert umzugehen.

Anja Butschkau (SPD) weist darauf hin, der Bericht spreche von einer spezifischen
Zielgruppe, die in erheblichem Mal3e strafféllig geworden und nicht integrationswillig
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sei. Sie mochte wissen, wie diese Jugendlichen betreut und untergebracht wiirden und
wie man sie unterstitzen kénne.

Iris Dworeck-Danielowski (AfD) greift die Wortmeldung von Anja Butschkau auf, sie
seien in erheblichem Malf3e straffallig und nicht integrationswillig, allerdings kbnne man
sie aktuell eben auch nicht zur Ausreise verpflichten noch sie in Abschiebehaft neh-
men. lhre Frage, ob die Betroffenen in den normalen Regeljugendstrafvollzug kamen,
wird von der Landesregierung bestétigt.

Der Bericht spreche dariber hinaus von Hemmnissen aufgrund der hohen Komplexitat
bei der Einfuhrung jugendhilfeartiger Einrichtungen. Sie mdéchte wissen, um welche
Hemmnisse es sich genau handele.

LMR’in Carola Holzberg (MKFFI) erlautert, als Gruppenleiterin im Ministerium fir
Fluchtlinge und Auslanderrecht sei sie seit dem Jahr 2016 an der sogenannten
Taskforce Marokko beteiligt. Insbesondere aus nordafrikanischen Landern und auch
aus Marokko habe man es bedauerlicherweise haufig mit unbegleiteten Minderjahri-
gen zu tun, die auch in ihrem Heimatland kein stabiles Familienumfeld gehabt hatten.
Bei einer moglichen Rickkehr wiirden sie also gerade nicht in die Arme ihrer Familie
aufgenommen.

Vielmehr hatten sie sich bereits in ihrem Heimatland durchschlagen, auf der Stral3e
leben und Brutalitat erleben sowie ihren schweren Weg nach Deutschland gehen mus-
sen, ohne je Sozialisation erlebt zu haben, was die Integration dieser Personengruppe
sehr schwierig mache. Die Betroffenen hatten Gewalt erfahren, seien gewaltaktiv und
hatten sich das zum Leben Erforderliche genommen, sodass man auch mit den Be-
treuungsmafnahmen der Jugendhilfe keine Moglichkeit habe, sie in ein soziales ge-
schiitztes Umfeld einzubinden.

Somit stelle sich die Frage, was man mit diesen Personen mache, die man nicht ein-
fach ignorieren konne. Die straffalligen unbegleiteten Minderjahrigen stellten eine er-
hebliche Belastung gerade fir die Jugendhilfeeinrichtungen dar. Deshalb habe man
mit der marokkanischen Seite dariiber nachgedacht, im Heimatland Unterbringungs-
einrichtungen zu schaffen. Dabei denke man nicht an Haft oder Ahnliches, sondern
um Aufnahmeeinrichtungen jugendhilferechtlicher Art, die nicht nur gezielt fur unbe-
gleitete Minderjahrige, die in Deutschland schwer integrierbar und straffallig wirden,
sondern auch fir Jugendliche in der Heimat zustandig seien. Es gehe also gerade
nicht darum, diese Menschen auszugrenzen und in irgendein Lager abzuschieben,
sondern man wolle vielmehr vor Ort die Méglichkeit er6ffnen, mit Unterstitzung der
marokkanischen Seite die Jugendlichen vielleicht doch auf den rechten Pfad zu brin-
gen, ihnen eine Ausbildung zu besorgen, sie zu Schulabschliissen zu bringen usw.

Dies gestalte sich nicht einfach, weil auch Marokko mit diesem Thema sehr sensibel
umgehe und sich dem Thema zunéchst habe tberhaupt nicht annahern wollen. Auch
Marokko habe Probleme. Durch intensive Gespréache — zuletzt diese Woche auf Ebene
der Abgesandten Marokkos mit dem BMI, an dem ein Kollege teilgenommen habe,
sodass sie Uber den aktuellen Stand verfiige — habe man die Bereitschaft Marokkos
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erreichen konnen, sich diesem Thema zu nahern. Die marokkanische Seite wolle Ex-
perten zur Verfugung stellen, die sich aus Sicht der dortigen JugendhilfemalRnahmen
mit deutschen Experten zusammensetzen sollten, um dartiber nachzudenken, wie sol-
che Aufnahmeeinrichtungen gestaltet werden kénnten.

Dieser Prozess brauchen noch Zeit, denn es gelte, viele dicke Bretter zu bohren. Vie-
les musste noch geklart und beantwortet werden. Dies gelte auch fur die Finanzierung,
sodass sie diese Frage heute noch nicht beantworten kdnne. Zunachst misse man
Uber ein solches Konzept nachdenken und im Anschluss Uber die Finanzierung.

Josefine Paul antwortet sie, das Auslanderrecht sehe grundsatzlich die Mdglichkeit
vor, auch Minderjahrige abzuschieben und zurtickzufiihren. Allerdings stehe das Kin-
deswohl auch im Auslanderrecht an erster Stelle. Alle Seiten seien sich einig, das Kin-
deswohl auch bei den moglichen Aufnahmeeinrichtungen in Marokko in den Blick zu
nehmen. 8§ 58 sehe vor, Minderjahrige dirften nur in ihr Heimatland zuriickgebracht
werden, wenn sie dort von Familienangehérigen, von Personenberechtigten oder ent-
sprechenden, dem Kindeswohl gerecht werdenden Einrichtungen in Empfang genom-
men wirden.

Mindgt. Manfred Walhorn (MKFFI) betont, man dirfe nicht unzuléassigen Verallge-
meinerungen Vorschub leisten, denn keineswegs alle unbegleiteten Minderjahrigen
aus Marokko und zum Teil aus einigen anderen Landern des Maghreb fielen in diese
Gruppe. Allerdings gebe es auch ortlich konzentriert Gruppen von Minderjahrigen, die
jede Integration ablehnten. Dies sei dem Ministerium massiv von Jugendhilfeeinrich-
tungen und Jugendamtern vorgetragen worden, die sich sehr bei der Integration und
Betreuung von Flichtlingen engagierten.

Bei straffallig gewordenen Minderjahrigen biete man Perspektiven durch sozialpada-
gogische Betreuung an und belagere sie geradezu mit Jugendhilfeangeboten. Gleich-
wohl beruhe die Jugendhilfe letztlich auf dem Prinzip der Freiwilligkeit. Wenn es aller-
dings nur darum gehe, an eine gunstige Unterkunft zu kommen, um Diebstéhle zu
begehen, sich Dinge auf kriminelle Art und Weise zu beschaffen, aber fur die Jugend-
hilfe trotz aller Versuche nicht erreichbar zu sein, seien die Méglichkeiten der Jugend-
hilfe beendet. Es gebe auch Belastigungen der weiblichen Beschaftigten in den Ein-
richtungen.

Man stol3e also an Grenzen, zu denen LMR’in Carola Holzberg bereits alles ausgefuhrt
habe: Diese Jugendlichen hatten bereits in Marokko auf der Straf3e gelebt und seien
bei ihrer Zuwanderung mehrere Jahre lang unterwegs gewesen. Sie hatten einfach
bestimmte Mechanismen entwickelt, ihre Existenz, ihren Lebensunterhalt, ihre Erndh-
rung zu sichern. Dies alles konne aber kein Grund sein, dieses Verhalten hinzuneh-
men. Die Jugendhilfe werde mit ihrer ganzen Kapazitat bei der Integration gefordert.

Der federfihrende Bund habe von Anfang an das Bundesjugendministerium einbezo-
gen wie dankenswerterweise auch das Land. Es gehe darum, dartiber zu diskutieren,
ob die Jugendhilfeeinrichtungen auch bei der Bekdmpfung von Fluchtursachen der Ju-
gendlichen und zur Verbesserung der Situation der Jugendlichen in Marokko beitragen
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konnten. Etwas Vergleichbares gebe es bislang nicht. Deshalb denke man in alle Rich-
tungen, wie man sie vergleichbar in Deutschland kenne, also sozialpadagogische Be-
treuung, vielleicht auch im Sinne von Jugendwerkstatten zur beruflichen Bildung, um
eine Perspektive anzubieten. Dies misse man zusammen mit Marokko entwickeln.
Dabei handele es sich sicher um einen sehr ambitionierten und anspruchsvollen An-
satz, der sich aber nach seiner Auffassung lohne.

Josefine Paul (GRUNE) unterstreicht, Grundlage all dessen miisse mit Blick auf die
UN-Kinderrechtskonvention und das SGB VIII immer das Kindeswohl sein und nicht
die Frage von Integrationswilligkeit und Straffalligkeit, wenn das auch ein grof3es Prob-
lem darstelle. Auch die straffallig gewordenen Jugendlichen mit Aufenthaltsstatus
misse man nicht zwingend in den Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit
unterbringen, sondern verfiige auch noch Uber ein ganzes Arsenal an jugendstraf-
rechtlichen Mdglichkeiten.

8§ 58 schaffe unabhangig von straffalligen oder integrationsunwilligen Jugendlichen die
Mdoglichkeit, generell Minderjahrige abzuschieben unter den bereits dargestellten Vo-
raussetzungen. Sie aullert Bedenken, kinftig konnten also generell minderjahrige
Fliichtlinge abgeschoben werden, wenn man solche Einrichtungen in Marokko eréffne.
Sie wiederholt ihren Hinweis, im Mittelpunkt dirfe allein das Kindeswohl stehen und
nicht die Frage, wie man moglichst viele Menschen zurtickfiihren kdnne.

Minister Dr. Joachim Stamp (MKFFI) betont, mit Blick auf die Politik seines Hauses
und seine 6ffentlichen AuBerungen werde klar, dass es ihm zu keinem Zeitpunkt da-
rum gegangen sei, Abschiebeweltmeister zu werden, sondern um die gerade darge-
stellten Probleme. Zudem machten Einzelne die Integration anderer vor Ort komplett
kaputt. Im Ministerium gebe es Berichte verzweifelter Mitarbeiter aus der Jugendhilfe,
weil einige wenige die Akzeptanz, das Zusammenleben und das Zusammenarbeiten
mit den anderen kaputt machten. Dies miusse man mit aller Sachlichkeit betrachten
und mit dem Thema sehr sorgfaltig umgehen.

Bundesweit spreche man bei den Ruckfihrungen von relativ geringen Fallzahlen.
Dass man insgesamt das Problem habe, in diesem Bereich nicht gut aufgestellt zu
sein, stehe auf einem anderen Blatt. Ihm sei es wichtig, an beiden Enden besser zu
werden. Wer sich gut integriert habe und schon lange hier lebe, brauche die Chance
auf eine dauerhafte Bleibeperspektive und einen verniinftigen Aufenthaltsstatus. Die
Moglichkeiten von 8§ 25 und § 25a wirden von den Auslanderbehdrden in viel zu ge-
ringem Ausmal3 genutzt. Auf der anderen Seite gebe es — teilweise bedingt durch die
Haltung der Herkunftslander, teilweise durch logistische Uberforderung der Auslander-
behorden vor Ort — beim Ruckfihrungsmanagement erhebliche Defizite.

Wenn man uber ein richtig funktionierendes Ruckfiihrungsmanagement verflige,
konne man umgekehrt bei der legalen Einwanderung auch mit Blick auf zirkulare Mig-
ration, also die Mdglichkeit einzurdumen, fur drei Jahre in Deutschland zu arbeiten und
mit dem hier verdienten Geld zu Hause etwas aufzubauen, was unter den Experten
auch diskutiert werde, viel grof3ziigiger sein. Hier gebe es ein extremes Defizit. Sein
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Haus versuche, in Nordrhein-Westfalen in dem Mal3e, in dem die Méglichkeit bestehe,
besser zu werden, was man intensiv im Integrationsausschuss diskutiere.
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12. Aktueller Stand der KIBIZ-Reform

Mundlicher Bericht der Landesregierung

(siehe Tagesordnungspunkt 10 ,Arbeitsplanung des MKFFI
NRW fiir das Jahr 2018%)

Der Ausschuss kommt tberein, den Tagesordnungspunkt fur
erledigt zu erklaren, da er inhaltlich bereits unter Tagesord-
nungspunkt 10 ,Arbeitsplanung des MKFFI NRW fur das Jahr
2018" behandelt worden ist.
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13. Verschiedenes

a) Ausschussreise

Vorsitzender Wolfgang Jorg spricht die einstimmigen Planungen der Obleute an,
eine Ausschussreise nach Island durchzufiihren, weil man dort in den letzten Jahren
erheblich in die Elementarbildung und in die Jugendpolitik investiert und den gesamten
Bereich vom Kopf auf die Fli3e gestellt habe. Hierzu bendtige man vom Ausschuss
ein einstimmiges Votum. Die Obleute hétten sich darauf verstandigt, den von jedem
mitfahrenden Abgeordneten aufzubringenden Kostenzuschuss auf 400 € zu deckeln.
Daruber hinausgehende Kosten wie beispielsweise gemeinsame Abendessen wirden
auf alle Mitreisenden umgelegt und von der nachsten Ausschittung der Diaten abge-
zogen.

Der Ausschuss beschlief3t einstimmig die Durchflihrung einer
Informationsfahrt nach Island im Zeitraum vom 30. September
bis zum 4. Oktober 2018. Hierfuir beantragt er die erforderliche
Dienstreisegenehmigung nach Nr. 1 Abs. 2 der Ausfuhrungs-
bestimmungen zu § 8 Abgeordnetengesetz. Von mitreisenden
Abgeordneten wird ein Eigenbetrag von maximal 400 € erho-
ben. Darlber hinausgehende gemeinsame Kosten werden auf
alle Mitreisenden umgelegt und von der nachsten Ausschut-
tung der Diaten abgezogen.

b) Streaming von Ausschusssitzungen

Dr. Dennis Maelzer (SPD) verweist auf eine Mail des Ausschussassistenten Jan Jae-
ger, wonach sich der Altestenrat noch nicht mit dem Thema Streaming befasst habe.
Daher weise er auf den Wunsch seiner Fraktion hin, dies bei den beantragten Anho-
rungen zu ermoglichen, sofern zwischenzeitlich eine entsprechende Entscheidung des
Altestenrates vorliege.

gez. Wolfgang Jorg
Vorsitzender

13.02.2018/28.02.2018
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