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1 Bund muss Sicherheit an Bahnh6éfen gewahrleisten

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 17/510

— Anhdrung von Sachverstandigen (siehe Anlage)

Vorsitzender Daniel Sieveke: Meine Damen und Herren! Ich darf Sie alle recht herz-
lich begrifRen: die Zuschauerinnen und Zuschauer, die Mitglieder des Ausschusses,
die Medienvertreter und vor allem die Sachverstandigen, die der Einladung zu unserer
heutigen Anhorung gefolgt sind.

Die Einberufung des Ausschusses zu dieser Anhorung erfolgte mit Sitzungseinladung
17/169 vom 21. Dezember 2017.

Sehr geehrte Sachverstandige, ich danke Ihnen fir ihre vorab eingereichten schriftli-
chen Stellungnahmen. Sie bedeuten eine wesentliche Arbeitserleichterung fur die Ab-
geordneten, die diese Stellungnahmen alle gelesen haben und Ihnen deswegen gleich
gezielt Fragen stellen kdnnen. Wie bereits im Einladungsschreiben mitgeteilt, sind Ein-
gangsstatements nicht vorgesehen.

Lassen Sie mich vorab noch einen Hinweis geben. Anders, als einige Medien berichtet
haben, hat diese Anhorung nicht bereits stattgefunden. Vielmehr fihren wir sie heute
durch, stellen den Sachverstandigen Fragen und nehmen ihre Anregungen mit. Nach
Vorlage des Protokolls werden wir sie zur gegebenen Zeit auswerten und dann auch
in die Abstimmung eintreten.

Damit er6ffne ich die Anhérung und bitte um Wortmeldungen der Abgeordneten.

Hartmut Ganzke (SPD): Liebe Sachverstandige, gestatten Sie mir, mich zunachst
kurz vorzustellen. Mein Name ist Hartmut Ganzke. Ich bin innenpolitischer Sprecher
der SPD-Landtagsfraktion, die diesen Antrag ins Parlament eingebracht hat und auch
diese Anhorung beantragt hat.

Deshalb beginne ich mit einem Dank an Sie, sehr geehrte Herren Sachverstandige —
nicht nur daftrr, dass Sie hier sind, sondern auch dafir, dass Sie uns vorab schriftliche
Stellungnahmen zur Verfigung gestellt haben.

Auf der Grundlage von schriftlichen Stellungnahmen ist man namlich in der Lage, noch
konkretere Nachfragen zu stellen. Vor diesem Hintergrund drohe ich an, auch bei je-
dem von lhnen nachzufragen.

Seitens der SPD-Fraktion kiindige ich auch an, dass uns dieses Thema weiterhin be-
schaftigen wird. Denn es ist kein in die Vergangenheit, sondern ein in die Zukunft ge-
richtetes Thema. Meines Erachtens ist es auch ein Thema, das wir in diesem Aus-
schuss seitens aller Fraktionen gemeinsam bearbeiten kbnnen.
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Nach diesen kurzen Einleitungsworten mochte ich, wie das bei uns Ublich ist, mit den
Fragen in der ersten Fragerunde beginnen.

Herr Polizeiprasident Lange, Sie schildern in Ihrer Stellungnahme die Sicherheitsko-
operation zwischen Landes- und Bundespolizei, aber auch anderen Partnern, die dazu
fuhrt, dass sich die Situation gerade am Dortmunder Bahnhof in den letzten Jahren
nach lhrer Einschatzung verbessert hat. Vor diesem Hintergrund bitte ich Sie, noch
etwas konkreter zu dieser Sicherheitskooperation auszufihren, und frage Sie, ob Sie
aus Ihrer Abstimmung mit anderen Polizeiprasidentinnen und Polizeiprasidenten oder
anderen Behordenchefs wissen, ob solche Sicherheitskooperationen im Land Nord-
rhein-Westfalen auch an anderen Orten existieren.

An die Vertreter der Gewerkschaft der Polizei, Herrn Nowak und Herrn Hauser, habe ich
erstens eine Frage, die sich ebenfalls auf die Sicherheitskooperation bezieht. Wie sehen
Sie als GdP die seitens des Herrn Polizeiprasidenten Lange angesprochene Sicherheits-
kooperation oder Kooperationspartnerschaft? Ist das auch in lhrem Sinne eine wichtige
Voraussetzung, um die Sicherheit an den Bahnhéfen gewahrleisten zu kdnnen?

Meine zweite Frage an die Vertreter der GdP lautet: Die Tatsache der Unterbesetzung
im Bereich der Bundespolizei wird von allen anwesenden Sachverstéandigen beschrie-
ben. Wie sehen Sie das als GdP auch an kleineren Bahnhdfen? In der Politik sprechen
wir ja gerne von den grofRen Leadern, hier also von den gro3en Bahnhéfen wie Bo-
chum, Essen, KoIn oder Dusseldorf. Aber ist das moglicherweise auch an kleinen
Bahnhofen in Nordrhein-Westfalen ein Problem?

Ich habe noch eine dritte Nachfrage an Sie. Sie beschreiben, dass die Landespolizei
mittlerweile sehr haufig unterstitzend eingreifen muss, um das Nichtvorhandensein
von vielen Bundespolizistinnen und Bundespolizisten auszugleichen. Haben Sie die
Vermutung oder vielleicht sogar konkrete Erkenntnisse dartber, dass aufgrund dieser
Einsatze andere Aufgaben liegen bleiben missen oder es dann an anderer Stelle hakt,
weil Sie als Landespolizei mdglicherweise auch bundespolizeiliche Aufgaben wabhr-
nehmen mussen?

Herr Walter, als Vorsitzender der DPolG Bundespolizeigewerkschaft fordern Sie in Ih-
rer Stellungnahme auch von der Deutschen Bahn AG intensive Anstrengungen zur
Verbesserung der Sicherheit an den Bahnhofen. Das ist ebenfalls ein wichtiges
Thema, denke ich; denn daran erkennt man, dass hier nicht nur ein Player alleine
wichtig ist. Kbnnen Sie das bitte noch einmal konkretisieren? Und ist aus Ihrer Sicht
das Sicherheitspersonal der Bahn den Anforderungen dahin gehend gewachsen,
Bahnhofe zu Orten von Sicherheit zu machen? Oder sehen Sie da auch noch Potenzial
nach oben und Verbesserungsmoglichkeiten?

Herr Mischke, abschlieRend fir die erste Runde habe ich noch zwei Fragen an Sie als
Vertreter des BDK. — Erstens. Sie erwahnen in lhrer Stellungnahme konkrete Beispiele
wie gemeinsame Wachen von Bundes- und Landespolizei in der Stadt Hamburg. Wis-
sen Sie auch, welche Erfahrungen dort vor Ort gemacht wurden? Denn ich finde es
immer wichtig, von anderen Gutes zu lernen.
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Zweitens. Sie haben in Ihrer Stellungnahme auch — meines Erachtens sehr aussage-
kraftig — darauf Bezug genommen, dass der Grenzeinsatz in Bayern gerade fur nord-
rhein-westfalische Landesbeamtinnen und -beamte zu beenden ist. Ich zweifle nicht
daran, dass das notwendig ist, weil sich auch andere Sachverstandige in diese Rich-
tung geaulert haben. Konnen Sie uns aber auch noch einmal die konkreten Auswir-
kungen dieses Einsatzes darlegen? Was bedeutet es, dass Kolleginnen und Kollegen
an der Landesgrenze in Bayern Dienst tun und dann hier bei uns fehlen?

Marc Lirbke (FDP): Sehr geehrte Sachverstandige, herzlichen Dank dafir, dass wir
heute mit lhnen diskutieren kénnen. Es ist immer gut, hier auch einen Einblick in die
Praxis zu bekommen.

Ohne Frage ist dieses Thema wichtig. Allerdings missen wir in dieser Anhérung mei-
nes Erachtens gut schauen: Was gehdort wirklich in den Landtag Nordrhein-Westfalen?
Was gehort vielleicht doch eher in den Deutschen Bundestag? — Aber Kollege Ganzke
nickt. Gerade finden ja Sondierungen statt. Da gibt es sicher vieles, was man auch
mitnehmen kann.

Vorsitzender Daniel Sieveke: Wir sind nicht in der politischen Bewertung, sondern
Sie haben das Fragerecht, Herr Lirbke.

Marc Lurbke (FDP): Jawohl. — Herr Ganzke hat schon einige Punkte angesprochen.
Ich will das noch ergéanzen.

In allen Stellungnahmen lese ich: Verwaltungsangestellte. — Nordrhein-Westfalen
macht hier ja schon einiges bzw. hat jetzt einiges vor. Ich habe nur unterschiedliche
Zahlen wahrgenommen. In der Stellungnahme der GdP lese ich von 30 Verwaltungs-
beamten, die fehlen; die DPolG nennt 1.000 bundesweit; der BDK spricht von 300 in
Nordrhein-Westfalen. Was wirden Sie in puncto Tarifbeschéftigte bzw. Verwaltungs-
assistenten empfehlen? Und wie sollten sie nach lhrer Meinung eingesetzt werden,
damit es dann auch tatsachlich zu einer Entlastung und einer starkeren Prasenz der
Vollzugsbeamten kommt?

N&chste Frage: In allen Stellungnahmen taucht der Punkt ,Abordnung an die baye-
risch-gsterreichische Grenze* auf. Bitte skizzieren Sie noch einmal in lhren Worten
Ihre Einschétzung dazu. Welche Veranderung wird dadurch ausgelost, wie ist der ak-
tuelle Stand, und wie beurteilen Sie dies? Hier geht es mir auch darum, dass man die
GroélRenordnung noch klarer fassen kann. Denn dazu habe ich ebenfalls unterschiedli-
che Zahlen gelesen.

N&chste Frage: Das Personal ist in der Tat die eine Seite. Die Technik als die andere
Seite ist auch angesprochen worden — Stichworte ,Video" und insbesondere auch ,Di-
gitalfunk®. Wir haben hier im Untersuchungsausschuss zur Kélner Silvesternacht fest-
gestellt, dass es erhebliche Kommunikationsschwierigkeiten der einzelnen Partner un-
tereinander gab. Mich interessiert jetzt Ihre Einschatzung dazu. Wo bestehen denn
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diese Schwierigkeiten, sowohl an der Schnittstelle zwischen Bundespolizei und Lan-
despolizei als auch insbesondere mit der Deutschen Bahn, was die Indoor-Abdeckung
betrifft? Und was ist hier zu tun?

Die nachste Frage bezieht alle, vor allem auch Herrn Lange, mit ein. Uns muss es ja
darum gehen, zu schauen, wie wir zu einer gegenseitigen Effizienzsteigerung kommen
kénnen. Wie ist das zu gewahrleisten? Wo sehen Sie da konkrete Verbesserungsmog-
lichkeiten? Herr Mischke, Sie haben in Ihrer Stellungnahme schon einige konkrete Vor-
schlage gemacht: gemeinsame Fahndungstrupps, grenziberschreitende Teams, ge-
meinsame Leitstellen. — Ich nehme an, dass die anderen Sachverstandigen auch die
Stellungnahme des BDK gelesen haben. Zumindest hoffe ich, dass sie Ihnen zur Verfu-
gung gestellt worden ist, meine Herren. Wenn Sie diese Vorschlage mit in Ihre Beurteilung
einbeziehen und sie aus Ihrer Sicht bewerten kénnten, ware das fir uns sehr hilfreich.

Letzte Frage: Herr Lange, Ihre Stellungnahme enthalt auf Seite 3 eine Tabelle, in der
Sie darstellen, welche Malinahmen nach Anforderung durch die Bundespolizei durch
die Landespolizei unterstitzt worden sind. In der Stellungnahme der GdP habe ich
gelesen, dass solche Zahlen nicht erhoben werden. Fur mich einfach nur zum Ver-
standnis: Wie ist denn da die Situation? Was wird jetzt erhoben? Wie kann man das
auswerten? — Das ist mehr eine Verstandnisfrage, die ich aber gerne beantwortet
hatte, damit wir das dann auch aus fachlicher Sicht beurteilen kénnen.

Vorsitzender Daniel Sieveke: Nur ein Hinweis, weil hier auch neue Kolleginnen und
Kollegen dabei sind: Es ist nicht Aufgabe der Sachverstandigen, die Stellungnahmen
anderer Sachverstandiger zu beurteilen oder dergleichen. Dass man deren AuRerun-
gen bei der Beantwortung von Fragen mit aufnimmt, weil man sie natirlich gelesen
hat, ist in Ordnung. Es muss aber nicht sein, dass man eine Bewertung von Vorschlagen
anderer Sachverstandiger vornimmt. Das kann man auch nicht immer voraussetzen.

Verena Schaffer (GRUNE): Mich treibt eine Frage zum Thema ,Sicherheit an Bahn-
hofen“ um, seit uns dieser Antrag vorliegt. Ich frage mich namlich, inwiefern es eine
rein polizeiliche Aufgabe ist, Sicherheit zu schaffen. Fur mich stellt sich die Frage, wel-
che anderen Verénderungen es geben muss. Gerade der BDK hat ja auch darauf hin-
gewiesen, dass wir an Bahnhofen zum Beispiel Obdachlose und Drogen, aber auch
Taschendiebstahl und andere Delikte haben. Dort versammeln sich also gewisse Sze-
nen. Die Frage ist, ob man nicht auch durch bauliche Anderungen oder was auch im-
mer Veranderungen und Sicherheit schaffen kann. Weil mich diese Frage sehr umtreibt,
fande ich es spannend, hier zu hdren, ob es eine rein polizeiliche Aufgabe ist, dort fur
Sicherheit zu sorgen, oder ob dazu nicht auch andere beitragen kdnnen oder mussen.

Meine nachste Frage bezieht sich auf das Thema ,gemeinsame Fortbildungen®. Der
BDK hat erwéahnt, dass es solche gemeinsamen Fortbildungen von Bundespolizei und
BKA gibt. Ist es sinnvoll, das auch zusammen mit der Landespolizei zu machen, um
zum Beispiel ein besseres Verstandnis von der jeweiligen Arbeit zu bekommen?
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AulRerdem habe ich eine Frage zu Organisation und Struktur der gemeinsamen Poli-
zeiteams und Fahndungstrupps, die sowohl polizeibehdrdentbergreifend als auch l&n-
deriibergreifend eingesetzt werden. Bitte erlautern Sie uns das noch einmal, insbeson-
dere am Beispiel der gemeinsamen Dienststelle in Kleve.

Bei meiner letzten Frage geht es um das Thema ,Flughafen*. Ich weil3, dass wir heute
uber Bahnhofe reden. Bei Flughafen haben wir es aber auch mit der Zustandigkeit der
Bundespolizei zu tun. Mich interessiert hier die Vergleichbarkeit. In einer Stellung-
nahme wurde angesprochen, dass man maoglicherweise auch an Flughéafen gemein-
same Teams einsetzen konne. Ich wisste gerne, ob das geht. Denn nach meinem
Eindruck ist die Arbeit in den Flughafen noch einmal spezieller als die Arbeit in den
Bahnhofen. Insofern frage ich Sie: Ist das so miteinander vergleichbar? Oder braucht
man da nicht auch anderes Personal?

Dr. Christos Georg Katzidis (CDU): Herr Walter hat dargestellt, dass aus seiner Sicht
nicht nur der Bundesinnenminister hierflr zustandig ist, sondern auch andere eine Ver-
antwortung tragen. Meine Frage an alle Sachverstandigen lautet: Wer ware aus lhrer
Sicht konkret daftur verantwortlich?

Ich wirde hier auch nicht nur auf das Landesinnenministerium abstellen wollen. In
diesem Zusammenhang mochte ich eine von Frau Schéaffer schon gestellte Frage noch
etwas konkretisieren. In den Stellungnahmen steht wenig zu Ordnungskraften der
Kommunen. Dort haben wir auch verschiedene Partnerschaften. Dies konnte vielleicht
auch zu einer Entlastung fuhren. Wir hatten zum Beispiel in Bonn vor Kurzem die Si-
tuation, dass eine gemeinsame Wache — in den Stellungnahmen ist ja teilweise ange-
klungen, dass so etwas Sinn machen wirde — eingerichtet werden sollte, was dann
daran gescheitert ist, dass die Beteiligten sich nicht auf die Kostenverteilung einigen
konnten. Haben Sie Erkenntnisse dahin gehend, dass das in anderen Regionen &hn-
lich gelaufen ist, dass also Bestrebungen vorhanden waren, die dann an vielleicht nicht
operativen Grinden, um es einmal so zu formulieren, gescheitert sind?

Herr Polizeiprasident Lange, dem Bericht des PP Dortmund entnehme ich, dass vom
13. Oktober 2016 bis zum 30. November 2017 insgesamt 32 unterstltzende Einsétze
wahrgenommen worden sind. Das scheint nicht besonders viel zu sein. Vielleicht kén-
nen Sie noch ausfiihren, ob es aus Ihrer Sicht wenig oder viel ist. Auf den ersten Blick
erscheint es jedenfalls so, als habe die Landespolizei da gar nicht allzu viel zu tun.

Nic Peter Vogel (AfD): Herr Walter, Sie legen in lhrer Stellungnahme auf Seite 1 im
letzten Absatz dar, dass fur die Ausbildung von Personen auf neuen und bereits be-
willigten Stellen weitere Kréfte aus der ohnehin ausgedinnten Organisation herausge-
zogen werden missen. Kénnen Sie den Umfang grob skizzieren?

Herr Lange, Sie erwéhnen in Ziffer 2.2.1 lhrer Stellungnahme einen sogenannten ver-
haltensauffalligen Personenkreis. Kénnen Sie diese Gruppe hinsichtlich ihrer Merk-
male und Untergruppen naher spezifizieren?
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AulRerdem erwahnen Sie dort sogenannte Ansammlungen. Welche Problemgruppen
versammeln sich hier regelméfiig, und liegen lhnen Erkenntnisse vor, ob diese An-
sammlungen spontan oder planmaRig erfolgen?

Herr Mischke, Sie monieren am Rande lhrer kursorisch dargelegten Ursachenanalyse
auch die weitestgehend unwirksamen Schengen-Ausgleichsmalinahmen. Wie kdonnte
man dies aus lhrer Sicht verbessern?

Vorsitzender Daniel Sieveke: Vielen Dank. — Nachdem jetzt alle Fraktionen Fragen
gestellt habe, eroffne ich die erste Antwortrunde.

Andreas Nowak (Geschaftsfuhrer Gewerkschaft der Polizei, Landesbezirk NRW):
Ich bedanke mich im Namen der Gewerkschaft der Polizei daflr, dass wir hier zu die-
sem Thema Stellung beziehen dirfen. — Als Gewerkschaft der Polizei haben wir far
den Bereich der Bundespolizei eine eigene Organisationseinheit. Dort haben wir uns
kompetenten Rat geholt, und zwar von unserem Kollegen Berthold Hauser, der Mit-
glied im Vorstand unseres Bezirks Bundespolizei ist. Er wird die fachlichen Fragen zur
Bundespolizei beantworten. Ich werde mich speziell auf die landespolizeilichen As-
pekte beschréanken.

Berthold Hauser (Vorstandsmitglied Gewerkschaft der Polizei, Bezirk Bundes-
polizei): Ich bedanke mich ebenfalls: fir die Einladung, bei der SPD fir ihren Antrag
und bei Andreas Nowak daftir, dass er die Bundespolizei hier mit ins Boot holt. — Ich
komme zwar aus Baden-Wiurttemberg, bin aber im Vorstand der GdP, Bezirk Bundes-
polizei, fur den gesamten Bereich Bahnpolizei zustandig.

Die erste an die GdP gerichtete Frage bezog sich auf die Sicherheitskooperationen. Wir
finden es unheimlich wichtig, dass es solche Sicherheitskooperationen gibt. Herr Lange
hat hier das Beispiel von Dortmund eingeftihrt. Ich kann Stuttgart — es liegt zwar nicht in
Nordrhein-Westfalen, aber in meinem baden-wirttembergischen Umfeld — als weiteres
Beispiel nennen. Wir haben auch eine sehr gute Sicherheitskooperation mit dem Land.
Uberall dort, wo bundesweit Sicherheitskooperationen bestehen, funktioniert das recht
gut in einer einvernehmlichen Zusammenarbeit zwischen den Landespolizeien und der
Bundespolizei. Wir unterstiitzen uns dort gegenseitig. Das hilft uns auch ein bisschen
dabei, unseren Personalfehl zu bewaltigen. Deshalb finde ich es gerade in der jetzigen
Zeit unheimlich wichtig, dass wir diese Sicherheitskooperationen haben, dass wir sie
fortflihren und dass wir sie auch in allen gro3eren Bahnhofen durchfihren.

Bei der nachsten Frage ging es um die kleineren Bahnhdofe. Naturlich sind kleinere
Bahnhofe auch betroffen, und zwar dahin gehend, dass wir dort Reviere der Bundes-
polizei wegen Personalmangel temporér schlieRen missen. Auch in grol3eren Bahn-
hofen sind manchmal nur noch ein oder zwei Streifen unterwegs; sie missen dann
raus. Wenn wir in einem Grol3stadtbahnhof wie Kéln oder Dusseldorf nur noch ein oder
eineinhalb Streifen haben und der Dienstgruppenleiter dann mit raus muss, ist diese
Dienststelle nur noch durch die Leitstelle besetzt.
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In solchen Féllen missen wir immer wieder die Landespolizei anfordern. Damit bin ich
auch bei der Frage zu den Unterstltzungseinséatzen. Die Bundespolizeidirektion Sankt
Augustin, die fur Nordrhein-Westfalen zustandig ist, hat einen wunderschonen Ma-
nagementbericht erstellt. Darin wurden die Zahlen, Daten und Fakten festgehalten.
Nicht jede Bundespolizeidirektion erstellt einen solchen Bericht. Hier wird das aber
gemacht. Wir haben schon einmal nachgefragt: Warum erhebt ihr nicht, wie oft die
Landespolizei zu den Bahnhdofen gerufen wird, wenn keine Bundespolizei dort ist? —
Wie oft steht der Burger vor verschlossenen Turen, argert sich und kommt nicht weiter,
weil keine Polizei da ist? Wenn die Bundespolizei nicht da ist und die Landespolizei
gerufen wird, mussen die Burger zwischen 30 Minuten und einer Stunde warten, bis
Polizei vor Ort ist. Das ist eigentlich nicht hinnehmbar. Damit wir diese Zahlen haben
und sie auch dem Bundesinnenminister vorlegen kbnnen, um ihm zu sagen: ,Wir brau-
chen dringend das entsprechende Personal®, ware es notwendig, sie einmal zu erheben.

Andreas Nowak (Geschaftsfuhrer Gewerkschaft der Polizei, Landesbezirk NRW):
Eine Frage, die sich eher an mich gerichtet hat, war die Frage von Frau Schéffer nach
weiteren Verantwortlichen. Naturlich sind gerade zum Beispiel in Bezug auf die Bahn-
hofsvorplatze weitere Verantwortliche mit im Boot. Seit einigen Jahren gibt es ein Bun-
desverwaltungsgerichtsurteil, das ganz klar festgelegt hat, dass auf den Bahnhofsvor-
platzen, wenn dort keine Bahnanlagen vorhanden sind, originar die Landespolizei zu-
standig ist.

In diesem Zusammenhang wurde auch das Vorfeld angesprochen. Hier wurden zum
Beispiel Personen, die sich dort aufhalten, und bauliche Gegebenheiten genannt.

Was die baulichen Gegebenheiten angeht, sind natirlich auch die Kommunen, die
groRen Stadte, mit im Boot. Im Ubrigen wére fiir einige Bahnhofe und Vorplatze das
Wort ,Verwahrlosung“ noch eine harmlose Bezeichnung. Sie sehen teilweise schon
sehr heruntergekommen aus.

Gerade in Zeiten, in denen kleinere Bahnhdfe ... Und bei kleineren Bahnhdofen reden
wir zum Beispiel vom Bahnhof in Gelsenkirchen. Er gilt bei der Bundespolizei als klei-
nerer Bahnhof. Der Bahnhof in Bochum, einer Stadt mit tlber 300.000 Einwohnern, ist
ein mittlerer Bahnhof. Wer diesen Bahnhof kennt, weil3, dass er recht grol3 ist. Wenn
ein solcher Bahnhof nur zeitweilig besetzt ist oder dort nur zeitweilig Streifen durchge-
fuhrt werden konnen, sind zwangslaufig Unterstitzungseinsatze erforderlich.

Was die Unterstltzungseinsatze betrifft, hat Herr Lange fur Dortmund die Zahlen er-
hoben. Sie werden allerdings nicht tberall erhoben. Vor allen Dingen kann man auch
nicht immer feststellen: Ist das noch ein Unterstiitzungseinsatz, oder ist es schon ein
origindrer Einsatz der Landespolizei? — Ich habe gerade die Bahnhofsvorplatze ange-
sprochen. Teilweise besteht da eine Abgrenzungsschwierigkeit.

Um noch einmal abschlie3end auf die Frage von Frau Schaffer zuriickzukommen: Na-
turlich sind andere Akteure mit im Boot. Eines ist aber auch klar: Wenn man sich um
das Umfeld eines Bahnhofs besonders kiimmert und dort Ma3nahmen durchfihrt, wird
ein Verdrangungsprozess stattfinden. Das heil3t, dass die Rauschgiftszene oder Ob-
dachlosenszene aus dem Bahnhofsumfeld in die angrenzenden Bereiche verdrangt
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wird. Insofern muss man dort, wenn Uberhaupt, ein Gesamtkonzept fahren, damit sol-
che Verdrangungseffekte nicht auftreten.

Berthold Hauser (Vorstandsmitglied Gewerkschaft der Polizei, Bezirk Bundes-
polizei): Eine weitere Frage bezog sich auf die Technik und den Digitalfunk. Hier kann
ich berichten, dass beim Digitalfunk in den Bahnhofen oft die Verbindung fehlt. Wenn
wir im Tunnel oder im S-Bahn-Bereich oder auch im U-Bahn-Bereich sind, haben wir
keine Verbindung zu den Dienststellen. Dann sind die Beamten darauf angewiesen —
und das in Deutschland —, entweder ihr Handy oder ein Festnetztelefon zu benutzen,
um um Hilfe zu rufen.

Die digitale Kompetenz der Bundespolizei muss verbessert werden. Wir haben die Vi-
deotechnik. Am Bahnhof in KéIn sind 200 Kameras eingesetzt. Die Deutsche Bahn
bringt uns dann die Aufzeichnungen. Und jetzt ruft die Deutsche Bahn plotzlich: ,Wir
brauchen die Festplatten wieder”, weil die Bundespolizei kein Personal im Ermittlungs-
dienst hat, um die Aufzeichnungen auszuwerten. Diese Dinge missen geregelt wer-
den. Das héangt aber alles mit dem Personalmangel zusammen. Wir haben einfach
kein Personal, um die ganze Auswertung zu machen.

Genauso geht es weiter. Die Deutsche Bahn hat acht verschiedene Videotechniksys-
teme. Sie mussen bundesweit eigentlich einmal auf einen einheitlichen Level gebracht
werden; denn man kann nicht jeden Beschéftigten oder jeden Beamten in acht Syste-
men ausbilden. Diese Dinge mussen bundesweit angegangen werden. Wir brauchen
bei der Bundespolizei ausgebildete Videotechniker, die wir nicht haben. Und wer
nimmt die Videoanlage ab? Wer wartet die Videoanlage? Alle diese Fragen sind nicht
geklart. Hier sind Verhandlungen zwischen der Bundespolizei und der Deutschen
Bahn oder auch dem Betreiber von Bahnhotfen dringend notwendig.

Andreas Nowak (Geschaftsfuhrer Gewerkschaft der Polizei, Landesbezirk NRW):
Frau Schéffer, Sie haben eine Frage zu den Flughafen gestellt. Das ist zwar heute hier
nicht direkt Thema. Ich kann Ihnen aber sagen, dass es in Nordrhein-Westfalen vier
Flughafen gibt, bei denen schon jetzt die Bezirksregierung bzw. die Landespolizei fur
die Sicherheit zustéandig ist. An den Flughafen Paderborn/Lippstadt, Dortmund/Osna-
briick, Munster und Weeze ist bereits heute die originédre Zustandigkeit der Landespo-
lizei gegeben, was unter anderem dazu fuihrt, dass sie dort regelméafRig herangezogen
wird, um MalRBnahmen durchzufiihren.

Berthold Hauser (Vorstandsmitglied Gewerkschaft der Polizei, Bezirk Bundes-
polizei): Auf die Frage zur grenziiberschreitenden Kooperation kann ich aus Sicht der
Gewerkschaft der Polizei auch eine Antwort geben. Ich war selber dreieinhalb Jahre
in Aachen an der Grenze tatig. Deshalb kenne ich mich dort ein wenig aus. Es ist
dringend notwendig, dass wir hier auch mit anderen européischen Landern kooperie-
ren. Jetzt méchte ich nur noch einmal auf Baden-Wirttemberg zurtickgreifen. Im Drei-
landereck haben wir zum Beispiel gemeinsame Dienststellen mit der Schweiz — und
die Schweiz gehdrt nicht zum Schengen-Raum — im Bereich Basel. Dort machen das
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Schweizer Grenzwachtkorps und die Bundespolizei gemeinsame Streifen und gemein-
same Kontrollen.

Eine solche Kooperation ware auch fir die Bundespolizei im Bereich Aachen an den
Grenzen zu Belgien und den Niederlanden sehr hilfreich. Gemeinsame Streifen mit
den européaischen Partnern wirden uns dort schon viel weiterhelfen. Das ist dringend
notwendig; denn uns fehlt die Filterfunktion an der Grenze. Weil wir im Bereich Aachen
nur 50 % an Personal haben, kénnen wir auch die Grenze nicht bedienen. Es geht
zwar heute hier nur um die Sicherheit an Bahnhdfen. Aber im Bereich Aachen betrifft
es auch die Grenze, genauso wie im Bereich Kleve.

Nun komme ich zur Beantwortung der letzten noch offenen Frage. Die Bundespolizei-
direktion Sankt Augustin ordnet derzeit noch Personal aus Nordrhein-Westfalen an die
bayerisch-Osterreichische Grenze ab. Durch das Bundespolizeiprasidium ist jetzt ge-
plant, ab April/Mai 2018 diese Abordnungen zu reduzieren, sodass zwischen 20 und
30 Polizeibeamte hierher zurickkommen werden. Das ist ein erster Schritt. Wir haben
lange darum gekampft. Ich hoffe, dass er im Mai dieses Jahres auch so vollzogen wird,
damit wir hier wieder mehr Personal haben.

Ernst G. Walter (Bundesvorsitzender DPolG Bundespolizeigewerkschaft): Auch
ich moéchte mich fir die Mdglichkeit bedanken, im Namen der Bundespolizeigewerk-
schaft hier zu den Problematiken Stellung nehmen zu kénnen. Ich versuche, dabei in
der Reihenfolge vorzugehen, in der die Fragen gestellt worden sind.

Der Fragesteller der SPD-Fraktion hatte explizit gefragt, ob wir die personelle und ma-
terielle Ausstattung seitens der DB AG fur ausreichend halten. Ich beginne einmal mit
der materiellen Ausstattung. Wenn Sie sich die Bahnhdofe in Nordrhein-Westfalen an-
schauen und sie mit den internationalen Flughafen in Nordrhein-Westfalen verglei-
chen, werden Sie feststellen, dass wir an den Bahnhofen, auch an den grof3en Bahn-
hofen, die ja ein absolutes Terrorziel sein konnen, keinerlei Kfz-Sperren etc. zu ver-
zeichnen haben. Hier misste vonseiten der DB AG sehr viel mehr fir die bauliche
Sicherheit dieser Gebaude getan werden. Das hat wiederum eine indirekte Auswirkung
auf den Personalbedarf; denn je mehr materielle Sicherung ich habe, umso weniger
personelle Sicherung muss ich einsetzen.

Ich kann damit gleich die Beantwortung der von anderen Fraktionen gestellten Fragen
nach der Videotechnik und dem Digitalfunk verknipfen. Das sind ganz wichtige und
fur die Polizeiarbeit an den Bahnhofen existenzielle Voraussetzungen, die dort in
Masse nicht gegeben sind. Eigentlich ist der Digitalfunk eine vorbildliche technische
Errungenschaft. So haben wir — unterhalten Sie sich einmal mit den Fachleuten, bei-
spielsweise mit dem Prasidenten der BDBOS — eine 99,9%ige Abdeckung des Digital-
funks in ganz Deutschland. Das schafft kein Vodafone-, kein T-Online- und kein O2-
Netz, sondern nur der Digitalfunk.

Das Riesenproblem beim Digitalfunk ist allerdings die Indoor-Versorgung. Das ist nicht
nur fir die Bundespolizei in den Flughafen und in den Bahnhofen ein Problem, sondern
genauso auch fur die Landespolizeien bei ihren Einsatzen in Hochhausern oder in
Kaufhausern. Hier sind die Betreiber der betreffenden Liegenschaften gefordert.
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Beispielsweise der Flughafen Dusseldorf hat sich hier vorbildlich verhalten, indem in
dem gesamten Gebaude Repeater fir den BOS-Funk zur Verfigung stellt. Deshalb
bekommt man am Flughafen Dusseldorf — ich war dort 20 Jahre lang stellvertretender
Dienststellenleiter; das ist also quasi meine Heimatdienststelle, auch heute noch — in
jedem Gate, in jedem Keller und in jedem Abflugbereich eine Digitalfunkverbindung.

Genauso kann man das auch in jedem Bahnhof machen. Das geschieht aber nicht. Es
wird von der DB AG grundsétzlich abgelehnt, in bestehenden Bahnhofskomplexen o-
der Tunnelanlagen diese Repeatertechnik einzubauen. Sie macht das nur bei Neu-
bauten. Hier ist die Politik ganz immens gefragt, Druck auf die DB AG auszuiben,
damit sichergestellt wird, dass der BOS-Funk — der ja nicht nur von der Landespolizei
und der Bundespolizei genutzt wird, sondern auch von den Feuerwehren — entspre-
chend funktioniert.

Fur die Feuerwehr ist das noch relativ unproblematisch. Denn bei einem Einsatz in
einem Bahnhof kommt sie mit einem ganzen Einsatzzug an; dann wird vom ersten
Fahrzeug die Relaisschaltung hineingebracht, und die Feuerwehr kann fir die Dauer
des Einsatzes dartber funken. Das geht aber beim taglichen polizeilichen Einsatz
nicht. Bei FuR3balleinsatzen setzen wir auch schon mal mobile Repeater ein. Diese
durfen aber allein aus technischen Grunden nicht langer als einige Stunden dort ver-
wendet werden.

Hier bedarf es dringend einer zusatzlichen Ausstattung ihrer Liegenschaften durch die
DB AG. Ich sage ganz bewusst ,Liegenschaften* und nicht ,Bahnhéfe”. Denn jeder
erinnert sich wahrscheinlich noch an den Vorfall in einer Tunnelanlage, bei dem ein
Kollege von uns bis zur Bewusstlosigkeit gewtirgt wurde und man per Funk keine Ver-
starkung herbeiholen konnte, sondern ein Melder eingesetzt werden musste. Das
muss man sich einmal vorstellen. Heute, im 21. Jahrhundert, musste ein Melder ein-
gesetzt werden, um Zusatzkrafte heranzuftihren und die Situation zu entscharfen.

Wir pladieren auch ganz klar fur eine Erhéhung der materiellen Ausstattung im Bereich
der Videotechnik. Herr Kollege Hauser hat schon darauf hingewiesen. In Kdln haben
wir jetzt moderne Videotechnik, mit der wir auch Leute erkennen kénnen. Videotechnik
ist toll, wenn man sie hinterher zur Repression nutzt. Sie ist aber noch viel besser,
wenn man das Geschehen eins zu eins live beobachtet, also jemanden hinter den
Bildschirmen sitzen hat, der dann auch reagieren kann, damit erst gar nichts passiert,
weil man einschreiten kann.

Auch hierzu — ich verknUpfe das mit einer anderen Forderung von uns — kann man
Angestellte einsetzen. Hinter diesen Bildschirmen muss kein Polizeibeamter sitzen.
Das konnen auch Angestellte sein. Im internationalen Bereich macht man das ge-
nauso. Dort sitzen auch keine ausgebildeten Polizisten hinter den Bildschirmen. Die
Polizisten sind vor Ort und entscheiden, was zu tun ist, wenn es um die Auflésung
einer solchen Lage geht. Fur die Beobachtung der Bildschirme kann man durchaus
auch Personal aus dem Tarifbereich einsetzen.

Damit komme ich auch zu der Frage bezuglich der Verwaltungsangestellten, die in
einigen Stellungnahmen erwahnt werden, oder operativen Polizeiassistenten bzw. Ein-
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satzassistenten, wie wir sie bezeichnen. Selbstverstandlich konnten viele administra-
tive Tatigkeiten durch Verwaltungsangestellte, die relativ schnell auszubilden und ein-
zustellen sind, oder auch von anderen Behdrden Gbernommen und erledigt werden.
Dadurch wirde zusatzliches Personal im Vollzugsbereich freigesetzt. Vonseiten der
Bundespolizeigewerkschaft fordern wir bereits seit Jahren wieder eine starkere Ein-
stellung von bundespolizeilichen Unterstitzungskraften, wie sie seinerzeit nach der
Wiedervereinigung an der polnischen und an der tschechischen Grenze erfolgt ist. Dort
existieren immer noch bundespolizeiliche Unterstitzungskrafte, die gemeinsam mit
den Kollegen Streife fahren. Sie stellen keine Billigpolizei dar, sondern Gbernehmen
unterstitzende operative Tatigkeiten wie ED-Behandlungen, Transportfahrten, leich-
tere Bewachungstétigkeiten etc. pp. Hier gibt es viele Méglichkeiten — auch in den Be-
reichen der Computertechnik und der Anzeigenbearbeitung —, mit Angestellten zu ar-
beiten, um Polizeibeamte freizusetzen. Bei diversen Aufgaben hatten wir Verwendung
fur diese Kréafte.

Zur Abordnung an die Sudgrenze wurde bereits etwas gesagt. Ab 1. April 2018, denke
ich, wird dieses Thema in Nordrhein-Westfalen kaum noch eine Rolle spielen, weil man
bereits die weise Entscheidung getroffen hat, diese Abordnung zurtickzufahren.

Von der Grunenfraktion wurde ich auf die Stellungnahme zur Situation an den Flugha-
fen angesprochen. Hier rede ich ganz bewusst von den grof3en Flughafen — nicht den
kleineren, die ohnehin unter Landeséagide fallen —, also Koln/Bonn und Dusseldorf. Das
sind die sogenannten Personalfresser. Aufgrund des zunehmenden Luftverkehrs brau-
chen wir an den Flughafen von Jahr zu Jahr immer mehr Bundespolizisten, und zwar
nicht nur im Bereich der Luftsicherheit, sondern gerade auch im Bereich der grenzpo-
lizeilichen Kontrolle. Dort kdnnte man — da haben Sie recht — keinen Landespolizisten ein-
setzen, weil das vollig andere Tatigkeiten sind, die vollig andere Qualifikationen erfordern.

Etwas anderes ist es aber beispielsweise bei der Streifentatigkeit innerhalb der Termi-
nals. Dort haben wir eine Doppelzustandigkeit. Fir bestimmte Dinge ist die Bundes-
polizei zustandig; fir andere Dinge, zum Beispiel Taschendiebstahl oder Kofferdieb-
stahl, ist die Landespolizei zustandig.

Deswegen halten wir auch gemeinsame Wachen fir sehr sinnvoll. Damit knipfe ich
an eine Frage der CDU-Fraktion an. In diesem Zusammenhang wurde erwahnt, dass
das Haus der Sicherheit in Bonn leider aufgrund von finanziellen Fragen gescheitert
ist. Etwas Ahnliches hatten wir 1996 in Dusseldorf. Nach dem Flughafenbrand am
11. April 1996 mussten ja neue Polizeidienststellen-Geb&ude geschaffen werden. Wir
haben seinerzeit vonseiten der Bundespolizei die britische Kaserne quasi besetzt und
nutzen sie bis heute. Damals kam die Idee auf, dort ein gemeinsames Behdrdenzent-
rum von Landespolizei, Zoll und Bundespolizei zu errichten. Auch das ist seinerzeit
leider gescheitert.

Es hat dann fast 20 Jahre gedauert, bis wir vor zwei Jahren zumindest eine gemein-
same Wache von Landes- und Bundespolizei im Terminal bekommen haben. Wenn
wir dort schon einen Informations-Point gemeinsam mit Landes- und Bundespolizisten
besetzen, bestande auch die Moglichkeit, beispielsweise ein gemeinsames Streifen-
konzept innerhalb des Flughafens zu realisieren.
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Dann ware es auch nicht mehr erforderlich, so viele Bundespolizisten von den Bahn-
hofen heranzuziehen. Denn weitaus mehr Bundespolizisten unterstiitzen von den
Bahnhofen aus tagtaglich die Flughafen in Nordrhein-Westfalen, als zur Studgrenze
abgeordnet sind. Das ware der mittelbare Erfolg. Dadurch hatten wir wieder mehr Poli-
zisten im Bahnhof. Das war der Hintergrund meiner Anmerkung in der Stellungnahme.

AulRerdem wurde zu der Verantwortung an den Bahnhofsplatzen und den dortigen Ge-
gebenheiten nachgefragt. Selbstverstandlich ist das eine gesamtheitliche Aufgabe.
Das habe ich auch in meiner Stellungnahme zum Ausdruck bringen wollen. Es ist eine
Aufgabe des Bundes und des Landes, aber nattirlich auch der Kommunen. Hier denke
ich gerade an die Ordnungsamter, die auch, wie die Kollegen von der GdP schon sag-
ten, im Vorfeld des Bahnhofs fiir Ordnung sorgen missten. Dadurch wirden sie die
Sicherheit immens erh6hen.

In dieser Frage ist die DB AG naturlich wieder mit im Boot, weil sie im Rahmen ihrer
Eigensicherungspflichten auch eine Verantwortung zu tragen hat, wenn es darum
geht, ihre Liegenschaften entsprechend sicher zu machen. Es gab ja das schéne 3-S-
Konzept — Service, Sicherheit und Sauberkeit. Diese 3-S-Zentralen missten neu be-
lebt werden, damit man hier auch eine gemeinsame Wirkung schafft.

Eine weitere Frage bezog sich auf die zusétzlichen Stellen fur Trainer und Lehrer, die
aus dem normalen Dienst abgezogen werden. Diese Frage kann ich fir die einzelnen
Dienststellen nicht konkret beantworten. Ich kann lhnen nur Folgendes sagen: Bisher
haben wir innerhalb der Bundespolizei an die 1.000 Leute ausgebildet; es waren 700
bis 800 Polizeianwarter pro Jahr. Heutzutage werden wir 2.800 Polizeianwérter pro
Jahr ausbilden. Sie kénnen sich sicherlich ungefahr vorstellen, wie viele zusatzliche
Lehrerstellen dafir notwendig sind. Pi mal Daumen kostet das die Bundespolizei mo-
mentan 500 bis 600 Stellen. Denn wir haben innerhalb der Aus- und Fortbildungsor-
ganisation nicht das entsprechende Stellenpotenzial, sondern mussen von auf3en Per-
sonal zufuhren. Das sind genau die Kolleginnen und Kollegen, die ich meine. 500 bis
600 Trainer und Lehrer werden aus der bestehenden Einsatzorganisation herausge-
zogen, um diesen Ausbildungsboom bewaltigen zu kénnen.

Das ist auch keine temporare Geschichte. Es beschrankt sich nicht auf die 7.300 Stellen
— wobei drei mal 2.800 schon weit Gber 7.300 sind —, die das Parlament uns jetzt zuge-
billigt hat. Hinzu kommt, dass wir in den zehn Jahren von 2019 bis 2029 rund 10.000
bewaffnete Bundespolizisten verlieren werden, weil sie in Pension gehen. Zusatzlich zu
den 7.300 Stellen mussen wir also diese 10.000 Pensionierungen bertcksichtigen.
Wenn man dem, was aus den Sondierungsgesprachen heraussickert, glauben darf,
werden wir bei der Bundespolizei ja noch einmal 7.500 Stellen dazubekommen.

Deshalb ist davon auszugehen, dass wir diese zuséatzlichen Trainerstellen in der Gro-
Renordnung von 500 bis 600 Uber die nachsten zehn Jahre brauchen werden, um
Uberhaupt die Ausbildung stemmen zu kénnen. Dafir haben wir ja zwei zusatzliche
Aus- und Fortbildungszentren geschaffen — in Bamberg mit bis zu 2.500 Ausbildungs-
stellen. Das ist ein véllig neues Potenzial, das wir in diesem Umfang noch nicht kann-
ten. Dazu bedarf es naturlich zusatzlichen Personals. Hier ware es auch hilfreich, auf
eine Erhéhung der Aus- und Fortbildungsorganisation im Stellenpool hinzuwirken, um
der stadndigen Herausnahme von Einsatzkraften entgegenzuwirken.
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Gregor Lange (Polizeiprasident Dortmund): Ich bedanke mich fir die Gelegenheit,
hier zur Zusammenarbeit — darauf méchte ich mich im Wesentlichen konzentrieren —
der Kreispolizeibehdrde Dortmund mit der Bundespolizei einige Ausfihrungen zu ma-
chen. — Initiiert haben wir diese Zusammenarbeit aufgrund einer Situation, die wir in
Dortmund auch schon seit Langerem kennen, namlich herausgehobenen Sachverhal-
ten und herausgehobenen Darstellungen, die es bundesweit gegeben hat. Das Ganze
geht auf einen Sachverhalt zurtick, der sich schon vor langerer Zeit in Minchen im
offentlichen Personennahverkehr zugetragen hat. Ein Familienvater, der versuchte,
bei einem Ubergriff einzugreifen, ist aufs Ubelste einer Gewalttat zum Opfer gefallen.
Das ist sehr lange in den Medien ganz breit diskutiert worden.

Damit bin ich auch schon bei dem Thema, das uns, glaube ich, alle gemeinsam in der
nachsten Zeit immer wieder beschaftigen wird, ndmlich dem Thema einerseits der objek-
tiven Sicherheitslage und andererseits des subjektiven Sicherheitsgefuhls. Fir beides ist
letzten Endes auch die Polizei verantwortlich. Sie muss sich diesen Aufgaben stellen.

Wir haben in Dortmund daraus Konsequenzen gezogen, weil klar ist — das sieht die
Bundespolizei nicht anders als wir —: In einer Grol3stadt wie Dortmund haben wir im
Bereich des Hauptbahnhofs, aber auch im Bereich der U-Bahn-Haltestellen und an
anderen neuralgischen Punkten der Stadt ein Personenaufkommen, das durchaus an-
ders st als in den haufig schén abgegrenzten Bereichen einer Stadt. Im Stiden wohnen
diejenigen, die ein gutes Einkommen haben und sich ein wenig abschotten; in anderen
Stadtteilen gibt es eine andere Zusammensetzung. Am Hauptbahnhof und im 6ffentli-
chen Personennahverkehr kommen Menschen aus allen Bereichen, aus allen sozialen
Schichten, Gute und Bése, um es einmal so zu formulieren, zusammen. Insofern ist
das auch fur alle Beteiligten eine besondere Aufgabenstellung.

Lassen Sie mich bei der Frage von Frau Schéffer anfangen. Aus meiner Sicht muss
das Thema tatsachlich insofern ,Jeder macht seins” heil3en, als dass die Polizei ihre
repressive Aufgabe an dieser Stelle auch ernst nehmen muss. Es muss aber allen klar
sein, dass damit in allererster Linie nur die Symptome bearbeitet werden. Das ist auch
notwendig; das muss die Polizei auch tun. Wenn man die Ursachen angehen will, darf
aber das eine das andere nicht tGberlagern oder verdecken. Vielmehr ist immer beides
sinnvoll und nétig.

Unsere Zusammenarbeit hat deshalb zum Ziel gehabt, an definierten Orten der Stadt
Dortmund, namlich an U-Bahn-Haltestellen, am Hauptbahnhof und auf verschiedenen
offentlichen Platzen, durch eine Verbesserung der objektiven Sicherheitslage das Si-
cherheitsgefuhl positiv zu beeinflussen. Das ist der generelle Ansatz fur Dortmund.

In diesem Zusammenhang muss ich erwéahnen, dass — Uber diese Tatsache sind sich
ja alle einig — sowohl bei der Bundespolizei als auch bei der Landespolizei Personal
aufgebaut werden muss. Da geschieht auch einiges. Wenn ich es richtig wahrgenom-
men habe, ist parteilibergreifend im Wesentlichen unstreitig, dass zusatzliches Perso-
nal erforderlich ist. Wir sind uns aber auch im Klaren dariiber, dass man Personal nicht
von heute auf morgen in die Behérden bringen kann, sondern dass es einen Vorlauf
braucht. Dieses Personal muss namlich ausgebildet werden. Das dauert drei Jahre.
Insofern ist es beim Land nicht anders als beim Bund. Bis die Kolleginnen und Kollegen
vor Ort anfangen kénnen, dauert es seine Zeit.
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Schon allein aus diesem Grund sollte man sich Gedanken dartber machen, wie man
solche Phasen sinnvoll Gberbriickt. An dieser Stelle sollte man sich fragen: Wie kdnnen
wir die Krafte am besten bindeln? Wie kénnen wir am schlagkraftigsten sein, indem
wir effektiv und effizient zusammenarbeiten?

Deswegen ist in Dortmund die Zusammenarbeit mit der Bundespolizei, aber auch mit
DSW?21 als den fur den o6ffentlichen Personennahverkehr Verantwortlichen ein ganz
wichtiges Projekt. Hier sind wir seit Jahren in einer engen Kooperation.

Insgesamt setzen wir in Dortmund in Bezug auf die Sicherheit im offentlichen Raum
auf drei wesentliche Aspekte:

Der erste Aspekt ist das Instrument zentralisierter Ermittlungskommissionen, die zu
bestimmten Themen Krafte im eigenen Haus zusammenziehen und bundeln, um Er-
kenntnisse zu gewinnen, die tUber den Einzelfall hinausgehen, damit man Kriminali-
tatsstrukturen und Bandenstrukturen aufdecken kann.

Der zweite Aspekt ist das Thema ,Prasenz®. Wir brauchen inzwischen immer starker
und immer mehr die Polizei, die im 6ffentlichen Raum auch auftritt und prasent ist. Sie
hat dabei nicht nur den Auftrag, mit einem Polizei-Bulli irgendwo durchzufahren, son-
dern ist tatsachlich im offentlichen Raum unterwegs und ansprechbar und trifft dort
Maflinahmen. Das ist ganz wichtig. Wir brauchen eine aktive Polizei, die auf problema-
tische Gruppen — auf die Frage, was eine problematische Gruppe ist, komme ich gleich
zurck — frihzeitig zugeht und deutlich macht, dass an dieser Stelle mit der Polizei zu
rechnen ist und dass man bestimmte Dinge, die sich letzten Endes in einer Gefahr
manifestieren kdnnen, auch wahrnimmt.

Der dritte Aspekt ist das Eingehen von Kooperationen, um Krafte zu bindeln und das
fehlende zusatzliche Personal, das wir uns alle, auch in Dortmund, im Moment nicht
leisten kdnnen, hoffentlich aber bald aufbauen werden, durch Zusammenarbeit so weit
wie mdglich zu kompensieren.

Das funktioniert in Dortmund recht gut. Mit Blick auf die Vergangenheit kbnnen wir an
verschiedenen Stellen durchaus sagen, dass das, was wir da tun, wirksam ist. Die
Zusammenarbeit mit der Bundespolizei und DSW21 hat, von 2011 an gerechnet, in
den meisten Jahren zu einem Ruckgang definierter Delikte, ndmlich Raubtatbestan-
den sowie geféhrlichen und schweren Koérperverletzungen, am Bahnhof, an U-Bahn-
hofen etc. gefuhrt — mit kurzer Unterbrechung; das muss man sagen. In den Jahren
2014 und 2015 hat es wieder einen leichten Anstieg gegeben. Er ist aber im Jahr 2016
wieder zurtickgefiihrt worden.

Man muss eben dranbleiben. Das Ganze darf keine Eintagsfliege sein. Wenn man im
offentlichen Raum den Kontrolldruck hoch halten will, muss man immer wieder zeigen,
wer den langeren Atem hat.

Das versuchen wir in Dortmund in dieser Kooperation aufrechtzuerhalten. Die Zahlen
gehen jetzt wieder zurtick. Im Jahr 2016 sind sie schon zurtickgegangen. Fur das Jahr
2017 liegen zwar noch keine Gesamtzahlen fiur den Bereich der Zusammenarbeit und
Kooperation vor. Auf Basis der Zahlen bis Oktober, die mir jetzt vorliegen, kann ich
aber Folgendes sagen: Bei den Straftaten, die in dieses Muster fallen — Raubstraftaten
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oder generell StralRenkriminalitdt —, verzeichnen wir stadtweit die niedrigsten Zahlen
seit funf Jahren. Wenn sich die Entwicklung so fortsetzt, werden wir 2017 auch die
niedrigsten Straftatenzahlen bei den Themen ,StralRenkriminalitat”, ,Raubtberfélle auf
Stral3en, Wegen und Platzen“ und ,Taschendiebstahl“ haben. In diesen Bereichen hel-
fen die Kooperation, die Prasenzkonzepte und die zentralisierten Ermittlungskommis-
sionen also eine Menge.

Der Hauptbahnhof liegt bei uns im Wachbereich Mitte. Deswegen habe ich mir auch noch
einmal die Zahlen dahin gehend angeschaut, wie es im Wachbereich Mitte bis Oktober
dieses Jahres in diesen Deliktsfeldern aussieht. Ich kann das im Moment — darauf weise
ich noch einmal hin, damit es nicht missverstanden wird — nicht auf den Hauptbahnhof
oder die U-Bahn-Stationen herunterbrechen, sondern es nur allgemein formulieren. Auch
hier verzeichnen wir bei der Stral3enkriminalitdt die niedrigste Zahl seit funf Jahren. Das
Gleiche gilt fur das Thema ,Raub“ und fir das Thema ,Taschendiebstahl”.

Das schreiben wir zu einem guten Teil der Kooperation und der Zusammenarbeit zu —
und der Tatsache, dass wir mit diesen zentralisierten Ermittlungen Strukturen aufdecken
und gleichzeitig mit verdeckter Prasenz tatig sind. Das ist neben uniformierter Prasenz
ebenfalls ganz wichtig. Wir haben in den vergangenen Jahren auch sehr intensiv die
sogenannten Einsatztrupps ausgebaut, sind also mit verdeckter Prasenz tatig.

Ich habe mich kurz vor Weihnachten auch noch einmal kurz mit dem Prasidenten der
Bundespolizei in Sankt Augustin, Herrn Wurm, ausgetauscht. Wir sehen es, glaube
ich, genau gleich. Wir halten das, was wir in Dortmund zurzeit gemeinsam tun, fir ein
Erfolgsprojekt fir Dortmund und sind auch froh dartber, dass uns diese Kooperation
weiterhilft.

Vonseiten der FDP ist eine Frage zu der in meiner Stellungnahme enthaltenen tabel-
larischen Auflistung der Unterstltzungsleistungen der Landespolizei gestellt worden.
Ja, man hétte in die Stellungnahme wertende Satze im Sinne von ,viel“ oder ,wenig*
schreiben kénnen. Darauf habe ich bewusst verzichtet, weil ich Ihrer Bewertung nicht
vorgreifen mochte. Ich will also nicht so tun, als ob ich als Experte Ihre Bewertung, ob
das nun viel oder wenig ist, Ubernehmen kénnte. Schliel3lich ist das auch eine Frage
des Betrachters. Aus meiner personlichen Sicht — ich habe die Zahlen ja weiter herun-
tergebrochen — sind die von mir aufgefihrten sechs Einsatze mit der Prioritat 1 oder 2
in 400 Tagen nicht erfolgskritisch gewesen.

Trotzdem ist klar — dass ich das deutlich mache, wird schon der Kollege von der Bun-
despolizei von mir erwarten; ich personlich sehe es natirlich auch so —, dass man
zwischen dem Ist und dem Soll, was die Ausstattung der Polizei angeht, noch Luft
nach oben hat. Insofern schliel3e ich mich gerne denjenigen an, die sagen: Ich freue
mich, wenn das dann wieder zu 100 % in unsere Kooperation eingebracht wird; das
kann ja nur helfen; je mehr, desto besser. — Genauso formuliere ich es nattrlich fur
uns als Landespolizei auch.

Deshalb halte ich es gar nicht fir so wichtig, ob man das nun als viel oder als wenig
bezeichnet. Denn je mehr Kréafte wir haben und je besser wir aufgestellt sind, desto
besser funktioniert letzten Endes auch die Kooperation und Zusammenarbeit. So
mochte ich das einmal zusammenfassen.
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Thomas Mischke (Vorsitzender Bund Deutscher Kriminalbeamter, Verband Bun-
despolizei): Ich freue mich sehr dartiber, dass ich als Angehériger der Bundespolizei
heute die Moglichkeit habe, hier zu Ihnen zu sprechen und einmal einige Probleme auf-
zuzeigen. Es sind ja reichlich Fragen gestellt worden, die ich gerne beantworten werde.

Ich erlaube mir aber, zunéchst darauf hinzuweisen, dass ich jetzt im 37. Dienstjahr bin.
20 davon habe ich bei der Landespolizei von Nordrhein-Westfalen absolviert, bei der
ich als Wachtmeister angefangen habe. Erst spater, im Jahr 2000, bin ich zur Bundes-
polizei, zum damaligen BGS, gewechselt. Insofern kann ich jetzt aus mehreren Be-
trachtungsweisen auf dieses Thema blicken. Vielleicht werden meine Antworten des-
wegen auch ein bisschen anders ausfallen.

Ich wiirde gerne mit einer AuRRerung von Herrn Lange beginnen. Er hat namlich zu Be-
ginn seines Statements gesagt: Jeder macht seins. — Genau das hoére ich immer wieder,
wenn wir versuchen, Uber eine verbesserte Kooperation insbesondere hier in Nordrhein-
Westfalen zwischen der Landespolizei und der Bundespolizei zu sprechen. Es betribt
mich als alten nordrhein-westfélischen Polizisten, wie sehr da immer noch jeder seinen
eigenen Weg geht. Gerade einer Stadt wie Dusseldorf — in der ich auch dreieinhalb
Jahre Dienst bei der Landespolizei gemacht habe — als Landeshauptstadt, als Vorzei-
geprojekt, als mondaner Stadt mit einem wunderbaren Bahnhof, wirde es wirklich gut-
tun, wenn es hier eine gemeinsame Dienststelle gabe, in der die Sicherheitspartner, die
fur die Sicherheit in dieser Stadt verantwortlich sind, gemeinsam Dienst taten.

An dieser Stelle méchte ich auch noch einmal das Projekt von Herrn Lange in Dort-
mund ansprechen. Ich bin der festen Uberzeugung, dass es nur gemeinsam geht. We-
der die Landespolizei noch die Bundespolizei noch die Ordnungsbehorden werden je-
mals in der Lage sein, die kriminalgeografischen Brennpunkte zum Beispiel in Nord-
rhein-Westfalen alleine fur sich abzudecken. Das ist unmdglich. Die Aufgaben sind zu
grof3. Die administrativen Bindungen, denen wir alle unterliegen, sind zu vielfaltig. Des-
wegen ist gemeinsames Handeln extrem gut. — So viel als Eingangsstatement.

Die SPD fragte nach Erfahrungen mit gemeinsamen Wachen. Ich bin Angehoériger der
Bundespolizeiinspektion Kleve. Wir sind fir die Landkreise Borken, Viersen, Wesel
und Kleve zustandig. Im Kreis Borken haben wir eine Aul3enstelle in Gronau. Das ist
unser aul3erster Zustandigkeitsbereich im Norden. Dort sitzen wir mit ziemlich genau
sechs Kollegen in einem Gebaude mit der Landespolizei zusammen. Wir sitzen dort
im Flur des Kriminalkommissariats. Unsere Kollegen sind morgens mit in der Frihbe-
sprechung, wir nehmen gemeinsame Einsétze wahr, und die Einsatzmittel werden ge-
teilt — vollig unburokratisch, praxisnah und unglaublich effektiv. Gemeinsam schafft
man Vertrauen und uberwindet vielleicht die immer noch bestehenden Unterschiede
zwischen der nordrhein-westfalischen Polizei und der Bundespolizei. Gemeinsame
Wachen — das geht ja auch in Richtung des von Herrn Lange erwdhnten Projekts —
sind also extrem wichtig.

Die Beendigung des Grenzeinsatzes ist hier schon von meinen Vorrednern erwéahnt
worden. Die gleichen Informationen habe ich auch. Zum 1. April 2018 wird die Zahl
signifikant sinken. Dann werden wir ungefahr, ich sage einmal, 40 Beamte wieder hier
in unseren Dienststellen haben.
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Zu der Frage, welche Aufgaben Verwaltungsbeamte oder Tarifbeschaftigte wahrneh-
men kdnnten, habe ich etwas in meiner Stellungnahme geschrieben. Herr Walter hat
auch schon dazu ausgefihrt. Da ist wirklich eine Menge mdglich, glaube ich. In meiner
Dienststelle haben wir alleine zehn oder elf Beamte, die nur fur — ich sage das jetzt
einmal ein bisschen despektierlich — Waffen, Ole, Fette zustandig sind. Das sind aus-
gebildete Polizeibeamte. Sie machen das naturlich sehr gut; gar keine Frage. Aber die
Verwaltung der Fahrzeuge, die Reparatur die Fahrzeuge und die Administration der IT
konnen wirklich genauso gut Verwaltungsbeamte oder Tarifbeschéftigte ibernehmen.

Sie mussen naturlich adaquat bezahlt werden. Das beantwortet vielleicht auch die
Frage, warum wir so wenige haben. Wenn ich mir erlaube, ihnen einen Vertrag anzu-
bieten, der irgendwo zwischen E3 und E6 angesiedelt ist, ist die Begeisterung, daftr
zu arbeiten, aul3erordentlich gering. Wenn ich qualifizierte Arbeit haben will — und da-
von haben wir reichlich; da sind ja vielfaltige Dinge moglich —, muss ich in der Besol-
dung auch ein bisschen hoher gehen. Das wére einmal ein Ansatz.

Gleichwonhl bin ich der Meinung: Das ist das Einzige, was uns helfen kann, schnell zuséatz-
liches Personal auf die Stral3e oder auf die Dienststellen oder hier speziell in die Bahnhofe
zu bekommen, ohne auf das Absolvieren der Ausbildungen warten zu mussen.

Zum Digitalfunk ist auch schon einiges gesagt worden. Die Anbindung insbesondere
in Tunneln und Hallen ist deutlich verbesserungswiirdig. Gleiches gilt im Ubrigen fur
die Ausleuchtung im Grenzraum. Ich bin als Leiter einer Fahndungseinheit standig im
Grenzraum unterwegs. Wir brauchen nur in Grenznahe zu kommen; schon haben wir
kein Signal mehr. Wir fihren diese Grenzfahndung gemeinsam mit unseren hollandi-
schen Partnern durch. Die Hollander haben tbrigens auf deutscher Seite kein Problem
mit ihrem Digitalfunk. Ich muss wahrscheinlich gar nicht erwéhnen, dass der Digital-
funk der Niederlander und unser Digitalfunk nattrlich nicht kompatibel sind und dass
unser Digitalfunk und der Digitalfunk der Landespolizei von Nordrhein-Westfalen auch
nur bedingt kompatibel sind — in den Hauptgruppen ja; sobald es in Unterverschach-
telungen geht, funktioniert das schon nicht mehr. Da ist noch deutliches Verbesse-
rungspotenzial vorhanden.

Frau Schaffer, Sie fragten nach gemeinsamen Aufgaben an Bahnhofen. Dazu habe
ich ja schon am Anfang ausgefthrt. Ich glaube, dass es an den groRen Bahnhdofen
nicht nur zielfihrend, sondern geradezu zwingend notwendig ist, gemeinsame Wa-
chen bzw. Dienststellen zu errichten, weil man dann die Kompetenz aller Sicherheits-
partner vor Ort hat. Wenn man tagtaglich gemeinsam arbeitet und sich nicht nur hin
und wieder zu irgendwelchen Besprechungen trifft, entstehen auf der Arbeitsebene
selbstverstandlich sofort zahlreiche Synergieeffekte.

AulRerdem haben Sie eine Frage zur gemeinsamen Fortbildung gestellt. Herr Walter
hat gerade schon sehr anschaulich ausgefthrt, wie lange wir alle noch durch die Aus-
bildung gebunden sein werden. Das betrifft nicht nur die Bundespolizei, sondern
selbstverstandlich auch die Landespolizei in Nordrhein-Westfalen, die ja ahnliche
Probleme hat. Die Fortbildung ist bei der Bundespolizei seit Jahren, ich will jetzt nicht
sagen, zum Erliegen gekommen. Aber ich spreche hier ja fir den kriminalpolizeilichen
Bereich der Bundespolizei. Da ist reichlich Luft nach oben, um es einmal sehr optimis-
tisch auszudrtcken.
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Und alles, was wir gemeinsam machen kénnen, spart Ressourcen und — damit bin ich
wieder bei meinem Ursprungsthema — fihrt uns zueinander, wie ich es auch in meiner
Stellungnahme beschrieben habe. In Bezug auf das oftmals sehr schwierige Verhaltnis
zwischen BKA und Bundespolizei sind durch die gemeinsame Ratsausbildung einige
Schranken gefallen. Jemanden, mit dem ich drei Jahre lang zusammen ausgebildet
oder fortgebildet werde, wozu auch immer, kenne ich. Ich kenne auch noch hier im
Land — ich bin ja viel unterwegs — alle meine Kumpels von der Fachhochschule in
Duisburg, mit denen ich damals zusammen die dreijahrige Kommissarsausbildung ge-
macht habe. Sie sitzen jetzt alle in den Dienststellen in Nordrhein-Westfalen auf ir-
gendwelchen Fuhrungspositionen. Und wenn man sich kennt, kann man natirlich das
eine oder andere Gespréach auf einer ganz anderen Ebene fuhren, als wenn ein Ange-
horiger der Bundespolizei zur Landespolizei kommt und da so eine ... Sie wissen
schon, was ich meine, glaube ich.

Nicht alle unsere Aufgaben sind kompatibel; gar keine Frage. Aber das eine oder an-
dere kann man sicherlich zusammen machen. Damit misste man langsam einmal an-
fangen. Das ware schon eine gute Sache.

AulRerdem haben Sie darum gebeten, die Aufgabe von grenziberschreitenden Poli-
zeiteams, kurz GPT, am Beispiel von Kleve zu erlautern. Das tue ich natirlich sehr
gerne. Schlie3lich ist das meine Aufgabe, die ich tagtaglich wahrnehme. Wir haben ein
16-Mann-Team, sind in Kleve und Kempen disloziert und machen ausschlief3lich in
Zivil gemeinsam mit unserem hollandischen Partner von der Koniglichen Marechaus-
see im Grenzgebiet dies- und jenseits der Grenze, also auf deutschem und niederlan-
dischem Hoheitsgebiet, in deutschen und niederlandischen Fahrzeugen Dienst, betrei-
ben also Fahndung.

Weil unsere hollandischen Kollegen mit GPS-Ortern ausgestattet sind — wir nattrlich
nicht —, weil die Landesleitstelle in Driebergen, also in Holland, ganz genau, wo die
Einsatzmittel stehen. Sie werden auf hollandischer Seite auch angefordert, wenn es
um bestimmte priorisierte Mal3nahmen geht. Natirlich werden sie nicht fur alles ange-
fordert. Wir waren aber schon sehr haufig bei Festnahmen, bei Branden und bei Se-
xualdelikten tatig. Dann sind einfach mehr Einsatzmittel auf der Strale.

Das ware, wie ich in meiner Stellungnahme beschrieben habe, natirlich auch hier in
Nordrhein-Westfalen moglich, wenn wir denn eine entsprechende Landesleitstelle hat-
ten — ich formuliere es einmal so; in Duisburg gibt es ja eine Landesleitstelle —, in der
nicht nur die Landespolizei vertreten ware, sondern in der es auch einen Tisch fur den
Zoll und die Bundespolizei gabe. Dann kdonnten wir zumindest Fahndungsdinge ge-
meinsam voranbringen. Ich erinnere nur die Automatensprengungen, bei denen es
wirklich auf jede Minute ankommt. Bis die lange Kette liber die verschiedenen Leitstel-
len bis hin zu den Kollegen, die tatsachlich an der Grenze stehen, ausgelost worden
ist, vergeht wertvolle Zeit. Das kdnnte man durch eine solche gemeinsame Dienststelle
deutlich verbessern.

Lassen Sie mich noch einmal auf das Thema , Technik” zurickkommen. Sie missten
einmal sehen, wie unsere hollandischen Kollegen mit Technik ausgestattet sind. Jeder
hollandische Polizist hat ein Smartphone, auf dem samtliche Fahndungsabfragen
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maoglich sind. Ich habe hingegen ein Nokia 7310, mit dem ich noch nicht einmal ein
Foto von A nach B schicken kann. Da besteht deutlicher Verbesserungsbedarf.

Gleichwohl behaupte ich, dass diese grenziberschreitenden gemeinsamen Polizei-
teams absolut notwendig sind, um den Fahndungsdruck zu erh6hen, um die Zusam-
menarbeit zu starken und insbesondere, um dem Phanomen der Eigentumskriminalitat
durch reisende Téater, unter dem Nordrhein-Westfalen ja besonders leidet, sehr viel
besser Herr werden zu kdnnen.

Zum gemeinsamen Vorgehen an Flughafen hat Herr Walter auch schon etwas gesagt.
In unserem Zustandigkeitsbereich liegt der Flughafen Weeze. Wir sitzen dort irgendwo
unten links, der Zoll sitzt irgendwo unten rechts, und die Landespolizei sitzt irgendwo
mittendrin. Das kann man auch in einer gemeinsamen Dienststelle machen. Dann
konnte man die Aufgaben tatsachlich deutlich besser gemeinsam wahrnehmen. Ich
glaube auch, dass man das, was Herr Walter fur den Flughafen Diisseldorf geschildert
hat, auf alle Flughafen in Nordrhein-Westfalen ausdehnen kdnnte.

Von der CDU kam die Frage, wer verantwortlich sei. Ja, wer ist daflr verantwortlich,
dass wir in dieser Situation sind? Wir haben jahrelang auf die schwarze Null hingear-
beitet. Uber viele Jahre wurden etliche Stellen im 6ffentlichen Dienst eingespart. Die
Folgen sehen wir jetzt. Verantwortlich sind also viele, glaube ich.

Die gemeinsame Wache in Bonn ist an den Kosten gescheitert. Das ist sehr schade.
Dazu habe ich ja schon ausgefuhrt. Man kann das machen, und man kann das wahr-
scheinlich auch sehr geschmeidig machen. Ich wirde mir wiinschen, dass wir es lan-
desweit hinbekamen, Uberall zumindest an den Bahnhoéfen gemeinsame Dienststellen
aufzubauen, vor allen Dingen hier in Dusseldorf.

Apropos Disseldorf und ,Jeder macht seins®: Ich hére gerade aus Dusseldorf, dass
es seitens der Behordenleitung des PP Dusseldorf wenig Interesse daran gibt, ge-
meinsam mit der Bundespolizei eine Dienststelle im Bahnhof zu errichten. Ob diese
Information zutreffend ist, weil3 ich nicht. Ich vermute das aber, weil dies wohl auch in
anderen Behorden der Fall ist.

Herr Vogel, nun komme ich zu Ihrer Frage zum Thema ,Schengen-Ausgleichsmal3-
nahmen®. Ich meine, wir wissen alle, dass das suboptimal funktioniert. Als Bundespo-
lizei sind wir an den Au3engrenzen nicht stark genug. Wir missen uns auch dort bes-
ser vernetzen, was die technischen Mal3Bhahmen wie das Schengener Informations-
system II, kurz SIS II, und andere Dinge angeht. Das ist nun einmal schwierig. Es dau-
ert vielleicht noch ein bisschen, bis die Situation dort besser wird. Deswegen ware es
auch sinnvoll, gerade an den AufRengrenzen durch gemeinsame EinsatzmalRnahmen
die Sicherheit zu verbessern.

Vorsitzender Daniel Sieveke: Vielen Dank. — Ich erdffne die zweite Fragerunde.

Verena Schaffer (GRUNE): Herr Mischke, ich habe noch eine Verstandnisfrage zu
der Situation in Kleve. Arbeitet die niederlandische Polizei dort nur mit der Bundespo-
lizei oder auch mit der deutschen Landespolizei zusammen?



Landtag Nordrhein-Westfalen -22 - APr 17/151

Innenausschuss 11.01.2018
8. Sitzung (6ffentlich)

Das von Ihnen angesprochene Thema ,Landesleitstelle” finde ich spannend. Kennen
Sie entsprechende Beispiele aus anderen Bundeslandern? Der Vorschlag, eine solche
gemeinsame Leitstelle einzurichten, klingt ja sehr nachvollziehbar. Ich bin schon des
Ofteren in dem Lagezentrum gewesen, das in Dortmund anlésslich von Demonstrati-
onen eingerichtet wird. Dort sitzen die Beteiligten kooperativ an einem Tisch, sodass
sie sich direkt austauschen und die Informationen tber den Tisch reichen, anstatt
lange Dienstwege zu haben. Das macht ja Sinn. Vielleicht kbnnen Sie noch sagen, ob
es so etwas woanders gibt.

AulRerdem habe ich zwei etwas allgemeinere Fragen. — Erstens. In Bezug auf die Vi-
deokameras wurde hier gefordert, die Kameras auf einen einheitlichen Stand zu brin-
gen und nicht acht verschiedene Systeme zu haben. Meine Frage ist einfach: Wie viele
dieser Kameras, die es heute schon an Bahnhofen gibt, werden tatséachlich eins zu
eins an Bildschirmen live beobachtet? Nach dem NRW-Polizeigesetz ist das fir die
Landespolizei ja vorgesehen. Nur deshalb ist die praventive Wirkung auch so gut; denn
man kann sofort einschreiten, bevor eine Person Opfer von Kriminalitat wird, und nutzt
die Kameras nicht nur nachtraglich zur Strafverfolgung.

Zweitens. Alle Sachverstandigen haben gesagt, dass die Zusammenarbeit zwischen
Bundespolizei, Landespolizei und Kommunen — Stichwort ,Ordnungskrafte® — wichtig
ist. Gibt es in Bezug auf die Phanomene der Drogenkriminalitdt, Drogenszene oder
Obdachlosigkeit Kooperationen an Bahnhofen, zum Beispiel mit Sozialarbeit oder Dro-
genberatung? Mir ist bewusst, dass man damit nicht alle Kriminalitditsphanomene be-
kadmpfen kann. Speziell bei den Themen ,Obdachlosigkeit* oder ,Drogenkriminalitat”
kann ich mir aber schon vorstellen, dass man so auf die Szenen zugehen kénnte, was
sicherlich auch im Sinne des subjektiven Sicherheitsempfindens der Menschen Aus-
wirkungen héatte. Ich weil3 nicht, ob es das gibt, fande es aber spannend, einmal dar-
uber nachzudenken.

Andreas Kossiski (SPD): Ich habe zwei Fragen an alle Sachverstandigen. — Erstens.
Haben Sie im europdaischen bzw. internationalen Bereich Erfahrungen dahin gehend,
wie es in anderen Grof3stadten oder mittleren Stadten aussieht? Ich erinnere mich
noch gut daran, dass wir im letzten Jahr mit dem Innenausschuss in Turin waren.
Wenn man dort den Bahnhof betritt, sieht man eine grof3e Menge von Verantwortlichen
der italienischen Staatsbahn. Man muss bestimmte Kontrollen tber sich ergehen las-
sen. Bei der Klientel im Bahnhof handelt es sich Gberwiegend um Reisepublikum. Ha-
ben Sie solche Erfahrungen? Und was halten Sie von so etwas? In Deutschland haben
wir das in den 60er- und 70er-Jahren ja alles abgebaut — sicherlich aus guten Grinden.
Mich wirde aber einmal interessieren, wie Sie als Fachleute dies sehen.

Zweitens. Wir sprechen hier richtigerweise Uber das Verhaltnis von unterschiedlichen
Polizeien. Einen Player haben wir aber nur am Rande angesprochen, nadmlich den
Eigentimer. Ich wirde gern von den Fachleuten der Polizeidienststellen oder BOS-
Behorden einmal horen, welche Rolle dieser Eigentimer eigentlich hat. Als Eigenti-
mer eines Kaufhauses oder auch nur einer Wohnung habe ich bestimmte Pflichten.
Als Landespolitiker erleben wir die Deutsche Bahn AG auch in den Bereichen, in denen
es um Kundenbetreuung und Verspatungen geht. Aus meiner Sichtist ihre Rolle bisher
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zu kurz gekommen. Ich wiirde mich freuen, wenn Sie noch darstellen kénnten, welche
Forderungen oder Wiinsche Sie an die Deutsche Bahn AG haben. Vielleicht kennen
Sie auch Falle, in denen Sie mit positiven Ergebnissen mit inr zusammenarbeiten. Ich
wurde aber ungern die Deutsche Bahn AG hier aus dem Feld herauslassen.

Andreas Bialas (SPD): Erstens. Vor der Wahl hat die CDU freundlicherweise eine
Anfrage zu den sogenannten verrufenen Orten gestellt. In der Antwort wurden natirlich
auch einige Orte benannt, die unmittelbar in der Nahe von Bahnhdofen liegen oder die
Bahnhofe mit umfassen. Kollege Lurbke und ich durften vorher auch an einer Veran-
staltung in Wuppertal-Oberbarmen teilnehmen. Das ist nur einer von mehreren kleinen
Bahnhofen. Gerade wurde schon geschildert, dass noch nicht einmal im Bochumer
Bahnhof standig eine Streife vor Ort sei. Ist denn Gberhaupt mal jemand von der Bun-
despolizei in Oberbarmen? Das ist zwar eine sehr spezifische Frage. Aber wie viele
Bahnhofe werden Uberhaupt nicht mehr bedient?

Zweitens. Ich halte Kooperationen immer fir richtig. Die Frage ist nur: Wann wird nach
Kooperationen gefragt? Jetzt bin ich einmal bdse: Vorrangig, weil das eigene Personal
fehlt, wie in Oberbarmen, nach dem Motto, dass man jetzt die Kooperation braucht,
damit Gberhaupt einmal jemand da ist, ndmlich von der Stadt oder von der Landespo-
lizei, weil man das selbst gar nicht mehr schafft? Die GdP hat ja in ihrer Stellungnahme
geschrieben, dass der Bundespolizei derzeit insgesamt 16.000 Beamte fehlen. Diese
Zahl ist doch sehr hoch. Vermutlich gilt sie bundesweit. Wie viele Beamte sind es denn
in Nordrhein-Westfalen? Ich weil3 nicht, ob da der Kénigsteiner Schliissel anzuwenden
ist oder ob aufgrund der exponierten Lage von Nordrhein-Westfalen hier doch mehr
Bedarf besteht. Wie viel Personal fehlt konkret in Nordrhein-Westfalen?

Drittens. Die Frage zur Kriminalstatistik ist noch nicht vollstdndig beantwortet. Ich
wusste gerne, ob wir an den Bahnhofen ein hoheres Aufkommen von Kriminalitat ha-
ben, und zwar durchaus auch im Zustandigkeitsbereich der Bundespolizei. Kollege
Lurbke, wir kbnnen uns gut daran erinnern, dass wir uns im Untersuchungsausschuss
Uber die Grenzen der Zustandigkeiten von Landes- und Bundespolizei sehr exakt aus-
getauscht haben. Wie viel passiert tatsachlich im Zustandigkeitsbereich der Bundes-
polizei, also in den Bahnhtfen? Dem Biurger ist es zwar vollig egal, ob ein Delikt im
Bahnhof oder 5 m davor begangen wird. Aber gibt es dazu eine spezifische Statistik?
Denn nach meinem Kenntnisstand flie3en diese Zahlen automatisch mitin die jahrliche
Landeskriminalitatsstatistik ein.

Viertens. Woran sind nach Ihren Erfahrungen die Kooperationen zwischen den ver-
schiedenen Sicherheitsplayern gescheitert? Ich will wieder ein Beispiel aus meiner
kleinen Stadt Wuppertal nennen. Dort haben wir einen schonen neuen Bahnhof ge-
baut, der natirlich auch einen Vorplatz hat. Wir hatten grol3es Interesse gehabt, hier
eine gemeinsame Wache — Landespolizei, Bundespolizei, Ordnungsdienst, Bahn und
gerne noch einige andere — hinzubekommen. Die lokalen Player waren aber nicht da-
far. Ich will zwar nicht unterstellen, dass es vor Ort auch die Polizeiflrsten gibt, die
dann noch eine eigene Auffassung haben, mit wem sie zusammenarbeiten oder nicht.
Aber wie kommt man da druber? Wer sollte am besten auch einmal die Gespréache
federfuhrend voranbringen? In Wuppertal ist es zum Teil daran gescheitert. Unsere



Landtag Nordrhein-Westfalen -24 - APr 17/151

Innenausschuss 11.01.2018
8. Sitzung (6ffentlich)

Regierungsprasidentin sitzt jetzt aber in der Bosbach-Kommission und kann dort diese
Erfahrungen schildern und sich stark dafuir einsetzen, diese Kooperation doch wieder
voranzutreiben.

Dr. Christos Georg Katzidis (CDU): Zunachst habe ich eine Verstandnisfrage. Wenn
ich es richtig verstanden habe, wirden alle von Ihnen Kooperationen auch im Sinne
von gemeinsamen Wachen der verschiedenen Player unterstiitzen oder begruf3en. Fur
den Fall, dass das nicht so sein sollte, bitte ich Sie, gleich noch einmal kurz darauf
einzugehen. — Dartber hinaus habe ich noch zwei Fragen.

Die erste Frage geht an alle Sachverstandigen. Herr Mischke hat eben die Smartpho-
nes seiner niederlandischen Kollegen angesprochen und dargestellt, was in anderen
Landern elektronisch und visuell mdglich ist. Inwieweit sehen Sie diesbeziglich denn
in Deutschland Probleme in puncto Datenschutz? Wir diskutieren diese Problematiken
immer wieder. Denn nur wir in Deutschland haben offensichtlich diese technischen
Probleme in mehrfacher Hinsicht, angefangen bei den Schnittstellen bis hin zu ande-
ren Dingen. Oftmals heil3t es auch, das sei aus datenschutzrechtlichen Griinden gar
nicht moglich. Da wirde mich einmal Ihre Einschatzung interessieren.

Die zweite Frage richtet sich an Herrn Walter und Herrn Mischke und bezieht sich auf
die personelle Situation. Herr Mischke hat gerade geschildert — was ich im Ubrigen
uneingeschrankt teile —, dass Polizeivollzugsbeamte, die gut und teuer ausgebildet
sind, fachfremd verwendet werden. Zumindest Ihnen als Gewerkschaftsvertreter dirfte
aber auch klar sein, dass es viele dauerhaft eingeschrankt dienstfahige Polizeivoll-
zugsbeamtinnen und -beamte gibt, die auf der Straf3e teilweise gar nicht mehr einge-
setzt werden kénnen, aber nicht in die Verwaltungslaufbahnen tberfihrt werden und
damit auch Stellen blockieren. Deshalb frage ich Sie: Wie viele dauerhaft einge-
schrankt dienstfahige Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte gibt es innerhalb der
Bundespolizei? Und warum werden sie nicht konsequent in die Verwaltungslaufbahn
uberfuhrt, um wieder Stellen fur Nachwuchs frei zu machen?

Nic Peter Vogel (AfD): Meine erste Frage richtet sich an Herrn Walter. Sie haben uns
gerade eindringlich geschildert, dass die Betreiber gefordert sind, wenn es um die lu-
ckenlose Versorgung fur den Digitalfunk geht. Erganzend haben Sie ausgefihrt, die
Deutsche Bahn lehne dies kategorisch ab, wahrend der Flughafen Dusseldorf es ge-
macht habe. Mich wirde die Begrindung interessieren, sofern es eine gibt. Schiebt
die Bahn das eventuell auf den Datenschutz oder sonst etwas?

(Ernst G. Walter [Bundesvorsitzender DPolG Bundespolizeigewerkschatft]:
Nein! Geld!)

— Okay. Das haben wir uns gedacht.

Meine nachste Frage geht an Herrn Lange. Sie haben in Ihrer schriftlichen Stellung-
nahme die Problemgruppen und die Ansammlungen erwahnt. In der ersten Runde
hatte ich Sie schon gefragt, um wen es sich bei den Problemgruppen denn handelt
und ob die Ansammlungen spontan oder planmaRig erfolgen. Daran darf ich direkt
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noch eine Frage anschlieBen. Wissen Sie, ob dort Streetworker eingesetzt werden,
um eventuell an diese Leute heranzukommen?

Meine letzte Frage richtet sich eigentlich an alle Sachverstandigen, aber insbesondere
auch an Sie, Herr Mischke; denn Sie haben in lhrer Stellungnahme sehr oft von den
Synergieeffekten gesprochen, die sich durch die Kooperation von Bund, Landern, Zoll
usw. ergeben. Das macht fiir mich — um es vorauszuschicken — allen Sinn. Mich inte-
ressiert, ob trotzdem irgendwelche Bedenken dagegen bestehen, beispielsweise da-
hin gehend, dass eventuell Ressourcen fehlen kdnnten, wenn man Wachen zusam-
menlegt. Ich entnehme allen Stellungnahmen, dass das ein gemeinsamer Wunsch zu
sein scheint. Es scheint also praktikabel werden zu kénnen. Der Konkurrenzdruck
weicht dem kollegialen Miteinander. Ich sehe da tUberhaupt keine Hemmungen. Jetzt
einmal Hand aufs Herz: Gibt es da doch Ressentiments? Oder was horen Sie sonst?

Vorsitzender Daniel Sieveke: Vielen Dank. — Wir kommen zur zweiten Antwortrunde.
Jetzt erhalten die Sachverstandigen in umgekehrter Reihenfolge wie eben das Wort.

Thomas Mischke (Vorsitzender Bund Deutscher Kriminalbeamter, Verband Bun-
despolizei): Dann fange ich auch mit der letzten Frage an. Sie bezog sich auf Syner-
gieeffekte und Ressentiments. Das ist ein spannendes Thema.

Die Bundespolizei hat vor einigen Jahren beschlossen: Wir brauchen eine neue Pis-
tole. — Daraufhin wurde eine Kommission eingesetzt, die sich nach umfangreichen Re-
cherchen letztendlich auf die P30 kapriziert hat. Die P30 wurde dann auch angeschafft.
Das ist eine wunderbare Pistole. Fast zeitgleich ist Nordrhein-Westfalen auf die
schlaue ldee gekommen, auch eine neue Pistole anzuschaffen. Dort hat man ebenfalls
eine Kommission eingesetzt. Obwohl in Nordrhein-Westfalen eigentlich die gleichen
Anforderungen bestehen, hat man sich dort fur ein anderes Modell entschieden; ich
glaube, es heil3t P99.

Entsprechende Beispiele kdnnte ich Ihnen zu der gesamten Palette von der Uniform
Uber die Funkgerate bis hin zu den Fahrzeugen berichten. Und das machen nicht nur
Nordrhein-Westfalen und die Bundespolizei, sondern 16 Bundeslander, BKA, Zoll und
wie sie alle heiRen. Alle haben zum Beispiel ihre eigenen Uniformen. Sie sind zwar
alle jetzt irgendwie dunkel, aber doch alle sehr unterschiedlich. Hier waren also Syner-
gieeffekte moglich.

Warum ist das so? Warum muss Nordrhein-Westfalen eine eigene Bekleidungskom-
mission, eine eigene Funkgeratekommission und eine eigene Was-weil3-ich-Kommis-
sion haben? Warum haben wir das in allen anderen Behtrden auch? Warum arbeiten
wir nicht zusammen? Ehrlich gesagt, habe ich manchmal den Eindruck: Wenn das
nicht vom Ministerium angeordnet wird, passiert da gar nichts. Und da das Bundesin-
nenministerium gar keine Anordnungskompetenz hat und seit Otto Schily auch nicht
mehr vom Bundeszwang Gebrauch gemacht hat, wenn das denn tberhaupt moglich
ist, passiert da nichts.

Der Polizeiprasident von Dortmund steht der Kooperation sehr aufgeschlossen gegen-
Uber und macht etwas. Der Polizeiprasident irgendeiner anderen Stadt
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(Nic Peter Vogel [AfD]: Dusseldorf!)

— Dusseldorf zum Beispiel — findet die Bundespolizei nicht so toll und sagt: Wir kdbnnen
das alles selber machen. — Dann macht er das auch so. Solange das Landesministe-
rium nicht sagt: ,Du machst das jetzt anders* — und das hat es bis jetzt noch nicht
gemacht; das weil3 ich —, passiert da auch nichts. Deswegen macht jeder seins. Ent-
weder werden vor Ort lokale Losungen gefunden, oder jeder macht seins.

Welche Ressentiments gibt es? Ich war 1998 Dienstgruppenleiter auf der K-Wache in
Wesel. Damals kamen ab und zu in der Nacht ein paar komisch angezogene Bundes-
grenzschutzagenten zu uns, weil sie damals noch kein Telebildgerat hatten und unser
Geréat benutzen wollten. Als sie mit ihren komischen Uniformen und den geflochtenen
Schulterstiicken ankamen, sagten wir immer: Da kommen sie ja wieder und missen
uns um Unterstitzung bitten. — Wie soll ich das formulieren? Lassen Sie es mich dip-
lomatisch ausdricken: Wir haben kein Miteinander; wir haben ein Nebeneinander.

Wenn ich mit den Kollegen vor Ort spreche, ist alles prima. Gestern war ich bei der
Kreispolizeibehtrde in Viersen und bei der Autobahnpolizei in Ménchengladbach.
Spricht man auf der unteren oder mittleren Fihrungsebene miteinander, ist alles gut.
Das niutzt aber nichts; denn ich kann gar nichts entscheiden. Zwar kann ich mit dem
Kollegen vereinbaren, dass wir bei McDonald’s eine Tasse Kaffee trinken gehen. Aber
ich kann nicht sagen: Pass mal auf; es ware total schlau, wenn ihr mit euren Truppen
mit uns zusammen ein gemeinsames Polizeiteam bilden wirdet.

Darauf bezog sich auch die von Frau Schaffer ganz am Anfang gestellte Frage, was
wir da machen kdnnen und wie es bei uns in Kleve aussieht. In der Tat ist die Konigli-
che Marechaussee quasi das Pendant zur Bundespolizei — auch mit eingeschréankten
Befugnissen im Landesinneren von Holland. Jetzt haben wir das Glick, dass bei der
Kdniglichen Marechaussee noch ein Kollege der Nationalen Politie hospitiert, also of-
fiziell mit im Team ist. Die Landespolizei ist bei uns nicht mit im Team, weil sie daflr
kein Personal hat — so die offizielle Begrindung. Das Landesinnenministerium oder
das MIK, wie es bis vor Kurzem hiel3, hat eben nicht gesagt — damit sind wir wieder
bei dem gerade angesprochenen Thema —: Kleve, Borken, Wesel und Viersen, ihr ar-
beitet jetzt mit der Bundespolizei zusammen.

Das ist ein langer, schwieriger Weg. Ich hoffe sehr, dass wir daran endlich einmal vor-
beikommen. Es kann ja keine Neiddebatte sein; denn der Kuchen, Uber den wir hier
reden, ist unfassbar grol3. Wenn wir das alles zusammen machen, also miteinander
statt nebeneinander, kommen wir da deutlich vorwarts, glaube ich.

AulRerdem wurde nach Erfahrungen bezlglich gemeinsamer Leitstellen gefragt. Ich
weil3, dass es in Berlin so etwas gibt, was offensichtlich vollig gerauschlos funktioniert.
Berlin ist aber relativ weit weg. Es ware schon, wenn gerade Nordrhein-Westfalen ein-
mal einen solchen Piloten auflegen wirde. Das ware auch kein ganz grof3es Hexenwerk.
Denn die Leitstelle in Duisburg liegt relativ zentral und verfligt ber gute Raumlichkeiten.
Wilrde man dort zwei zusatzliche Pulte aufstellen, ware das kein allzu grof3er Aufwand.

Bei einer weiteren Frage ging es um die Kooperation an Bahnhéfen in Bezug auf Ob-
dachlose und Drogen. Wie ich schon gesagt habe, ist es nicht damit getan, dies aus
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sicherheitspolitischer Perspektive anzugehen. Die Ordnungsamter, die Auslanderam-
ter und vielleicht auch die Sozialamter gehdren da nattrlich immer mit dazu. Was hin-
dert uns daran, das Ganze vernetzt zu betrachten? Was hindert uns daran, in taglichen
Besprechungen bestimmte Problemkreise zu erdrtern? Nehmen wir als Beispiel ein-
mal den Bahnhof in Disseldorf. Ich bin mir ziemlich sicher, dass der Wachleiter der
Bundespolizei weil3, mit wem er es da zu tun hat und dass es eine Reihe von — ich
sage einmal: ein paar Hundert — Personen sind, die dort immer und immer wieder in
verschiedenen Formen in Erscheinung treten. Es ware sinnvoll, dazu auch Fallkonfe-
renzen abzuhalten; denn naturlich sind auch Obdachlose und Drogenabhangige da-
runter, denen man sicherlich helfen kann. Man musste es nur machen. Das ist eigent-
lich nicht so schwer. Man sollte es wirklich tun.

Nun komme ich zu der Rolle der Bahn als Eigentimerin der Bahnhofe. Ja, da wirde
ich mir auch mehr Engagement der Bahn winschen. Es ist eben nicht damit getan,
Videotechnik hinzustellen. Zwar wird jetzt Gberall mehr HD-Technik eingesetzt. In sehr
vielen Bahnhofen in Nordrhein-Westfalen wird in Sachen Technik viel getan. Ganz
viele Kameras hangen dort. Dabei darf man aber nicht vergessen, dass ein HD-Film
ziemlich viel Datenmaterial umfasst, das ja auch einmal jemand auswerten muss. Mit
dem Hinstellen der Videotechnik ist es also nicht getan. Ich wiinsche mir da auch ein-
deutig mehr Engagement der Bahn.

Als nachste Frage habe ich mir notiert: Wie viel Personal fehlt in Nordrhein-Westfalen?
— Ehrlich gesagt, weil3 ich nicht, ob die Zahlen richtig sind, die von den Kollegen der
GdP erhoben worden sind.

(Andreas Nowak [Geschaftsfihrer Gewerkschaft der Polizel,
Landesbezirk NRW]: Immer! — Heiterkeit)

— Na ja; der eine sagt so, und der andere sagt so.
Ich mochte noch zu einer weiteren Frage Stellung nehmen.

(Dr. Christos Georg Katzidis [CDU]: Es waren noch zwei Fragen offen
— Stichworte ,,Datenschutz” und ,,dauerhaft eingeschrankt dienstfahige
Beamte"!)

— Genau. Zu den dauerhaft eingeschrankt dienstfahigen Polizeivollzugsbeamten
wollte ich gerade kommen. — Der Anteil der dauerhaft eingeschrankt dienstfahigen Po-
lizeivollzugsbeamten ist gering, wiirde ich sagen. Er liegt vielleicht — das ist jetzt wirk-
lich eine Schatzung — bei 5 %. Ich halte das also fir wirklich wenig.

Lassen Sie mich aber beispielhaft einen aktuellen Fall bei uns schildern. Wir haben
einen hervorragend motivierten jungen Beamten, der an einer Krankheit leidet, die ihm
die weitere Austbung des Berufs als Polizeivollzugsbeamter nicht mehr mdglich
macht. Unsere Dienststelle hat sich sehr eingesetzt, um ihn irgendwie zu halten. Das
geht aber nicht. Also soll er Verwaltungsbeamter werden. Er ist Diplom-Verwaltungs-
wirt, hat also die ganz normale Ausbildung gemacht, die ich auch genossen habe.
Bevor er in den Verwaltungsdienst ibernommen wird, muss er jetzt noch einmal drei
Jahre in Minster studieren. Da fallt mir der Draht aus der Mtze. Er ist Diplom-Verwal-
tungswirt, kann aber nicht als Verwaltungsbeamter eingesetzt werden. Das sind Dinge,
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die sehr umsténdlich sind. Wir sind in den letzten Jahren viel zu administrativ gewor-
den und machen uns damit das Leben wahnsinnig kompliziert.

Bei uns werden diese Aufgaben auch nicht nur von den kérperlich bzw. gesundheitlich
eingeschrankten Beamten wahrgenommen. Wir haben auch viele Kolleginnen und
Kollegen, die in Teilzeit tatig sind. Das ist ja ein ganz wichtiges Moment. Da missen
wir als offentlicher Dienst nattrlich auch vorangehen und insbesondere unseren Kol-
leginnen die Mdglichkeit einrdumen, nach ihrer Elternzeit wieder auf eine Stelle, von
mir aus eine 20-Stunden-Stelle, zurlickzukehren, um weiterhin ihre Aufgabe wahrzu-
nehmen. Insofern kénnen wir nicht alle Querschnittsaufgaben auf Tarifbeschéaftigte o-
der Verwaltungsbeamte outsourcen. Einen Teil mussen naturlich weiterhin die Polizei-
beamten Ubernehmen. Ich sehe hier aber wirklich ein groR3es Potenzial.

Datenschutz wird immer gerne als Hemmnis angefiihrt. Dahinter kann man sich leicht
verstecken. In den letzten Jahren wurde auch ein so komplizierter Datenschutz ge-
schaffen, dass kaum noch jemand durchblickt, was jetzt wirklich machbar ist und was
nicht. Als Beispiel nenne ich WhatsApp. Fast alle européischen Polizeien arbeiten mit
WhatsApp und nutzen es ganz offiziell fir ihre Kommunikation — wir natdrlich nicht. Wir
sind als Polizei zwar selbst mit Gerichtsbeschluss nicht in der Lage, WhatsApp abzuhd-
ren. Angeblich ist es aber nicht geeignet, um unsere Kommunikation dartber zu fuhren.

Gregor Lange (Polizeiprasident Dortmund): Zunachst sei mir eine kurze Anmer-
kung gestattet. Ich hatte durchaus Sorgen, wenn wir tUber das Polizeithema dazu ka-
men, Bund und L&nder aufzulésen und letzten Endes eine Gesamtverantwortlichkeit
zu etablieren. Ich glaube, dass Sie als Parlamentarier selber auch kein Interesse daran
haben. Das ist meines Erachtens die Grenze dessen, was man als Kooperation ma-
chen kann. Schlie3lich brauchen Sie irgendwann auch einen Verantwortlichen. Bei der
Zusammenarbeit ist immer die Frage zu stellen: Wer ist eigentlich daflr verantwortlich,
dass etwas geschieht? Oder — manchmal noch viel wichtiger —: Wer ist daflr verant-
wortlich, dass etwas nicht geschieht?

Insofern muss man auch darauf achten, dass man nicht stdndig und tberall die Ver-
antwortlichkeiten komplett verwischt. Bei diesen Absprachen zur Zusammenarbeit
muss immer festgelegt werden, wer am Ende woflr den Hut aufhat. Sonst haben Sie
hinterher Schwierigkeiten, sich an die Richtigen wenden zu kbnnen. Wenn es gut lauft,
ist das nie ein Problem. Aber wenn es mal schieflauft, muss man wissen, wo die Ver-
antwortlichkeiten liegen.

Das Thema der verrufenen Orte méchte ich auch kurz ansprechen, weil es hier diskutiert
worden ist und auch Anfragen dazu gegeben hat. Ich habe manchmal ein wenig das
Geflhl, dass da ein falscher Zungenschlag hineinkommt. Die Festlegung von verrufenen
Orten ist nichts anderes als die polizeiliche Beantwortung der schlichten Frage, ob man
in einem bestimmten Bereich, in dem es ein Kriminalitatsvorkommen gibt oder zur Ge-
fahrenabwehr etwas notig ist, aktiv werden will oder nicht. Ist ein Bereich als verrufener
Ort definiert, kann man dort auch bestimmte polizeiliche MaRnahmen treffen und poli-
zeilich aktiv werden, um die Kriminalitat zu bekampfen. Daher ist das gar nichts Boses.
Vielmehr geht es um die Frage, wie aktiv die Polizei in einem bestimmten Bereich wird
und ob es dafir die entsprechenden Eingriffsvoraussetzungen gibt.
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In der Tat flieRen die Zahlen der Einsatze an Bahnhdofen letzten Endes mit in die Lan-
desstatistik ein — aber nicht so scharf, dass wir am Ende sagen konnten, welche Kri-
minalitét es in einem bestimmten Bereich, beispielsweise im Bahnhof, gibt.

Wir halten die Zahlen auf Wachbereichsebene fest. Fir unser Gemeinschaftsprojekt
haben wir das Ganze allerdings in Bezug auf die Orte ausgewertet, die wir vorher de-
finiert hatten, um zu sehen, wie sich in bestimmten Deliktsbereichen wie Raub, Kor-
perverletzung und Stral3enkriminalitét die Dinge entwickeln. Das kénnen wir also nach-
halten. Ich halte dies auch fir wichtig, um Uberhaupt messen zu kdnnen: Kommt man
voran, oder kommt man nicht voran?

Bei den gemeinsamen Wachen ist es so ahnlich wie beim Foderalismus. An dieser
Stelle wirde ich nur die Frage stellen: Wer tragt die Verantwortung fir das Gelingen?
Und noch wichtiger: Wer tragt die Verantwortung fiir das Misslingen? Ist das dann alles
klar genug geregelt oder nicht? — Ich halte viel von klaren Projekten der Zusammenar-
beit. Die Frage, ob das dann immer auch in einer gemeinsamen Wache minden muss,
kann man allerdings so oder so diskutieren. Das ist aber ganz sicher eine politische
Fragestellung.

Noch tberfallig ist die Beantwortung der Frage zu den verhaltensauffalligen Personen-
kreisen, die wir in Dortmund nattrlich auch mit unseren Projekten der Prasenzkrafte
angehen. Wie der Name schon sagt: verhaltensauffallig. Wir kniipfen an das Verhalten
von Personen an. Wenn unsere Kréafte vor Ort die Auffassung gewinnen, dass zum
Beispiel alkoholisierte oder ansonsten aggressiv auftretende Personengruppen, die
auf Ansprache maoglicherweise nicht reagieren — es gibt Parameter, die man als Poli-
zeibeamter im Einsatz sofort erkennen kann —, ist eine aktive polizeiliche Vorgehens-
weise mit Personenkontrollen und allem, was dazugehort, gefragt. Wir knipfen — das
ist mir ganz wichtig — an das Verhalten von Personen an. Insofern ist das polizeilich
auch ganz gut zu beantworten, glaube ich.

Die Frage zu den Streetworkern ware eher an die stadtische Seite zu richten. Ich weil3,
dass es Streetworker gibt. Im Moment kann ich aus dem Kopf nicht sagen, wie viele
es sind. Dass die Stadte dort auch aktiv sind, unterstelle ich aber einmal. In Dortmund
ist der Einsatz von Sozialarbeitern jedenfalls auch Teil des Konzepts.

Das Thema ,Datenschutz* taucht natirlich an verschiedenen Stellen auf. Unter ande-
rem bei der Videobeobachtung stellt sich diese Frage. Das ist ja fast keine fachliche
Frage mehr. Wenn Sie mich als verantwortlichen Polizeiprasidenten fragen, werde ich
Ihnen wahrheitsgemald antworten, dass ich mir durchaus etwas gréf3ere Eingriffsbe-
fugnisse wiinsche, als sie im Moment in Nordrhein-Westfalen vorgesehen sind. Ver-
drangungseffekte dirfen durch die Videobeobachtung nicht eintreten, und es darf nicht
alleiniger Zweck der MalRnahme sein, aufzuzeichnen. Die Frage, wie das dann in der
Abwagung zu samtlichen Interessen — also nicht nur polizeilichen Interessen, sondern
auch anderen Interessen — gesehen wird, ist eine streng politische Frage, aus der ich
mich gerne heraushalten wirde. Es geht natirlich darum, wie viele Befugnisse man
der Polizei an dieser Stelle geben will. Wir kdnnen uns da noch ein bisschen mehr
vorstellen. Aber das muss man abwégen.
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Ernst G. Walter (Bundesvorsitzender DPolG Bundespolizeigewerkschaft): Frau
Schéffer und Herr Dr. Katzidis haben nach unserer Einschatzung bezuglich der ge-
meinsamen Leitstellen gefragt. Wir wollen die Baume ja nicht in den Himmel wachsen
lassen. Ich kenne auch die ganzen Ressentiments, die da auf verschiedensten Seiten
bestehen. Vielleicht konnte man einmal beginnen mit dem gegenseitigen Austausch
von Verbindungsbeamten in solchen Leitstellen und mit gemeinsamen Streifenkon-
zeptionen, damit auf dieser Ebene die Kommunikation verbessert wird. Es ware ein
erster Schritt in die richtige Richtung, mit einer verbesserten Kommunikation auch die
Effizienz zu steigern.

AulRerdem wurde eine Frage zur Videouberwachung gestellt. Die Bahn hat schon vor
einigen Jahren die 3-S-Zentralen — Service, Sicherheit und Sauberkeit — eingerichtet.
Darauf hat die Bundespolizei natirlich auch ein Zugriffsrecht. Allerdings hat mir — um
das einmal plastisch darzustellen — kirzlich ein Dienststellenleiter gesagt: Wenn ich
die ganzen 3-S-Zentralen besetze, habe ich unten keine Leute mehr, die dann hin- und
hergeschickt werden kdnnen. — Es hangt also immer davon ab, wie viel Personal man
eigentlich hat, das Uberhaupt noch eingreifen kann. Insofern besteht die theoretische
Moglichkeit. Dazu gehdren aber auch eine hohe Qualitat der Technik, damit dieses
Instrument auch effizient genutzt werden kann, und vor allen Dingen das erforderliche
Personal.

Dann wurde nach internationalen Erfahrungen gefragt. Ich habe eine Zeit lang in Ka-
nada fur die UN gearbeitet. Wenn ich dort mit dem Zug gefahren bin, hat mich das an
meine Kindheit erinnert, als man noch fir 10 Pfennig eine Bahnsteigkarte l6sen
musste. In Kanada werden Sie geboardet. Zunachst halten Sie sich in einer Halle auf.
Wenn Sie dann zu lhrem Zug gehen, muss der Weg auf den Bahnsteig freigegeben
werden. Das ist ahnlich wie am Flughafen.

Bei uns ist so etwas heutzutage gar nicht mehr denkbar. Naturlich wirde es uns sehr
helfen, wenn sich im Bahnhof nur Bahnreisende aufhielten oder im Flughafen nur Flug-
reisende waren. Sie mussen sich aber Folgendes vor Augen halten: Als ich 1981 am
Flughafen Dusseldorf angefangen habe, gab es dort neben dem eigentlichen Flugha-
fen noch einige Duty-free-Shops und ein paar Bars. Heutzutage ist das ein Einkaufs-
zentrum mit angeschlossener Landebahn. Die Bahnhofe sind nichts anderes als Ein-
kaufszentren mit angeschlossenem Gleisverkehr. Daher l&sst sich eine Beschrankung
auf Flug- bzw. Bahnreisende heutzutage leider gar nicht mehr darstellen; denn die
wirtschaftlichen Interessen im Non-Aviation- oder Non-Travel-Business sind wesent-
lich gro3er. Insofern wéare das zwar wiinschenswert, ist aber unrealistisch.

Ferner wurde eine Frage zu den Eigensicherungspflichten der DB AG gestellt. Ja, wir
wirden uns sehr viel mehr Engagement der DB AG winschen, und zwar nicht nur im
Bereich der Technik — das habe ich eben ausfuhrlich dargestellt —, sondern auch bei
der personellen Besetzung mit eigenen DB-Sicherheitsleuten. Als Bundespolizei wéa-
ren wir froh, wenn in Ful3ballziigen, die ausschliel3lich fur Ful3ballfans eingesetzt wer-
den und an denen die Bahn richtig Geld verdient, auch mal private Sicherheitskrafte
der Bahn ihrer Eigensicherungspflicht nachkommen wirden und wir nicht Wochen-
ende fur Wochenende unsere Zige und Hundertschaften immer wieder daflr ver-
schleil3en mussten, die uns dann fir die polizeiliche Arbeit fehlen. Hier geht es wirklich
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nur noch um den Schutz von Eigentum der Bahn. Besonders prickelnd dabei ist, dass
die Bahn —im Gegensatz zur Luftsicherheitsgebuhr, die von den Passagieren Uber die
Luftverkehrsgesellschaften abgefiihrt wird — daftir keinen Pfennig zahlt und sich auch
gerichtlich dahin gehend durchgesetzt hat.

Die Besetzung der Reviere wurde angesprochen. Ich nenne lhnen einmal Beispiele
aus Dortmund und Dusseldorf als den beiden grof3en Dienststellen im Ruhrgebiet. Im
Bereich Dortmund wird nachts nur noch das Revier Essen besetzt; Gelsenkirchen, Ha-
gen, Bochum, Recklinghausen und der Flughafen Dortmund sind nachts Uberhaupt
nicht mehr besetzt, iber Tag noch ungefahr 50 %. In Disseldorf ist es ahnlich. Nachts
gibt es in Oberhausen, Monchengladbach und Wuppertal keine Besetzung mehr, son-
dern nur noch in Duisburg. Das sind die aktuellen Informationen, die ich mir im Vorfeld
dieser Anhdrung besorgt habe. Sie kdnnen also davon ausgehen, dass ungefahr 50 %
der Reviere gar nicht mehr besetzt sind oder nur noch temporar besetzt sind.

Man versucht nattrlich, ein Revier nicht gar nicht zu besetzen. Dann kbénnte es ja ab-
geschafft werden. Solche Dinge spielen auch immer eine Rolle. Aber ein Dienststel-
lenleiter sagte mir kurzlich: Ich traue mich nicht mehr, zwei Leute nachts dort einzu-
setzen, selbst wenn ich zwei Leute habe. Das ist mir zu gefahrlich. Ich kann die Si-
cherheit dieser zwei Leute gar nicht mehr gewahrleisten. — Das muss man sich einmal
auf der Zunge zergehen lassen und sich klarmachen, was das heif3t. Wir kdnnen dort
also nicht mehr mit Mindestbesetzungen fahren, weil es fur unsere eigenen Kréafte ein-
fach zu gefahrlich ist. Denken Sie nur daran, dass in Hamburg eine ganze Wache uber-
fallen worden ist. Dann mussen Sie schon anderes Personal aufbieten. Auch durch die
Altstadt geht samstags abends keine Doppelstreife mehr. Da sind die Beamten auch zu
viert unterwegs, weil sie sich sonst der Gefahr aussetzen, selber Opfer zu werden.

Die Besetzung der Reviere ist also katastrophal. Das liegt aber — ich sage es noch
einmal — nicht an der Bundespolizei selber. Auch ihr eben genannter Prasident Wolf-
gang Wurm, ein Lehrgangskamerad von mir, kann nichts daran andern, weil er nicht
genug Leute hat. Das ist das Riesenproblem. Hier sind andere, intelligente Lésungen
erforderlich, um mehr Personal auf die Stral3e bzw. auf die Schiene zu bringen.

AulRerdem wurde der Personalfehl in Nordrhein-Westfalen angesprochen. Auch dazu
kann ich keine genaue Zahl nennen. Die GdP spricht davon, dass 16.000 Leute in der
Bundespolizei fehlen wiirden. Das lasse ich jetzt einmal dahingestellt sein. Diese Zahl
ist aber auf jeden Fall nédher dran als die Zahl, die der dbb letzte Woche verkiindet hat,
der gesagt hat, dass nur 500 Leute in der Bundespolizei fehlen wirden. Das ist wirklich
totaler Unfug. Wir sind definitiv mehrere Tausend Kolleginnen und Kollegen zu wenig.
Denken Sie allein an die ganzen Auslandseinsatze, die ganzen Frontex-Unterstut-
zungsmalinahmen, die die Bundespolizei durchfihrt. Dafir gibt es nirgendwo Stellen.
Entsprechende Ausschreibungen Uber die Personalréate erhalte ich jeden Tag per
E-Mail. Diese Leute gehen in die ganze Welt. Sie fehlen dann stellentechnisch einfach.
Insofern ist der Fehl mit mehreren Tausend sicherlich besser dargestellt als mit nur 500.

Selbstverstandlich ist die Kriminalitdt an Bahnhéfen hoher. Das gilt an Flughafen ge-
nauso. Denken Sie nur an Kofferdiebstahl, Taschendiebstahl etc. Uberall dort, wo viele
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Menschen zusammenkommen, sind natirlich auch sehr viel mehr kriminelle Handlun-
gen zu verzeichnen. Dazu kommt noch die Kriminalitat im Sinne von Aufenthaltsrechts-
verstoRRen.

Des Weiteren wurde die Frage gestellt, woran es liegt, dass die Errichtung von ge-
meinsamen Wachen oder gemeinsamen Sicherheitsgebauden nicht funktioniert. Das
ist noch nicht einmal so sehr ein ideologisches Problem, sondern grof3tenteils ein Kos-
tenproblem.

Ahnlich verhalt es sich bei der DB AG mit dem Digitalfunk. Das ist eine reine Kosten-
frage. Wenn irgendjemand der DB AG das Geld dafir geben wirde, wirde sie die
entsprechende Technik morgen einbauen. Damit hatte sie Gberhaupt kein Problem. Es
geht hier wirklich um die Bezahlung.

Dann wurde nach den unterschiedlichen Erfahrungswerten in Nordrhein-Westfalen ge-
fragt. Ich will es einmal freundlich ausdriicken und sagen: Dortmund ist ein positives
Beispiel fur eine gute Zusammenarbeit zwischen Landespolizei und Bundespolizei. Es
gibt andere Stadte in Nordrhein-Westfalen, in denen das leider nicht so ist. Im Ubrigen
weil3 ich nicht, ob das unbedingt immer am Polizeiprasidenten hangt oder nicht auch
an einer eingefahrenen Haltung in den entsprechenden Fihrungsriegen. Hier muss
sich wirklich in den Kopfen etwas &ndern.

Wie ich schon sagte, sind die gemeinsamen Wachen sicherlich kein Allheilmittel. Man
darf das auch nicht Uberhdéhen, indem man sagen: Jetzt schaffen wir gemeinsame
Wachen, und dann haben wir Gberall genug Personal. — Das ist mit Sicherheit nicht
der Fall. Wir brauchen aber eine bessere Zusammenarbeit, eine bessere Kommunika-
tion, gemeinsame Streifenkonzepte und eine Effizienzerh6hung. Das sind die Dinge,
die wir bendtigen, um hier auch effizienter fur die Zukunft aufgestellt zu sein.

Genauso gilt das fur die Digitalfunkversorgung. Da missen wir einfach besser werden.

Wie der Kollege Mischke eben erwahnt hat, dirfen wir auf der einen Seite noch nicht
einmal zum Beispiel Fahndungsfotos tiber WhatsApp verschicken, obwohl wir auf der
anderen Seite WhatsApp selbst mit Gerichtsbeschluss nicht abhdren durfen. Diese
ganze Nummer ist schon ein bisschen schizophren. Man sollte in der Tat einmal dar-
uber nachdenken, ob man der Polizei hier nicht andere handwerkliche Mittel an die
Hand geben sollte.

Die Zahl der diensteingeschrankten PVB ist auch nach meiner Einschéatzung nicht be-
sonders hoch. In einzelnen Dienststellen sieht es natirlich anders aus. Das hat auch
etwas mit der Uberalterung in der Bundespolizei zu tun. Wir haben mittlerweile ein
Durchschnittsalter von 45, 46 oder 47 Jahren — je nach Direktion. Manche Direktionen,
beispielsweise die fur den Frankfurter Flughafen zustandige Direktion, haben ein sehr
niedriges Durchschnittsalter. Im Einzeldienst an den Bahnhofen geht das Durch-
schnittsalter aber teilweise schon bis in die 50er hinein. Dann haben die Beamten auch
automatisch mehr Einschrankungen. Diese Leute, die 30 oder 40 Jahre Schichtdienst
hinter sich haben, werden Sie natirlich nicht bis zum 61. oder 62. Lebensjahr so ein-
setzen konnen.
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Wenn jemand im Alter von 55 polizeidienstuntauglich im eigentlichen Sinne wird oder
nur noch innendiensttauglich ist, wird er in der Tat — auch aufgrund der bestehenden
birokratischen Hemmnisse — nicht mehr zum Verwaltungsbeamten umgeschult. In der
Gesamtzahl spielt das aber nicht die entscheidende Rolle, denke ich.

Wichtig ist mir, abschlielRend noch einmal Folgendes zu sagen: Wir missen unbedingt
versuchen, das Bundesinnenministerium davon zu Uberzeugen, dass endlich intelli-
gente Losungen gefunden werden missen, statt immer wieder die alten Instrumente
zu bedienen. Dazu gehoért auch die Einstellung von zusatzlichem Verwaltungsperso-
nal, von zusatzlichen Polizeiassistenten. Das ist dringend notwendig, damit wir eine
Entlastung unserer Kolleginnen und Kollegen erreichen; denn sie gehen wirklich auf
dem Zahnfleisch.

Andreas Nowak (Geschaftsfuhrer Gewerkschaft der Polizei, Landesbezirk NRW):
Frau Schéffer, Sie haben eine Nachfrage zur Zusammenarbeit zwischen verschiede-
nen Zustandigen insbesondere im Bereich der Bahnhofe gestellt. Selbstverstandlich
sind hier die Kommunen mit ihnren Ordnungsdiensten sowie Sozialarbeiter gefragt. Das
Problem ist nur — da erzahle ich Ihnen auch nichts Neues —, dass gerade fir solche
Dinge, die sich praventiv auswirken, sehr oft kein Geld vorhanden ist. Mit Blick auf die
Kosten werden sie gerne als Erstes gestrichen. Das Gleiche gilt tbrigens auch fur die
Polizei. Wenn bei der Polizei Personal fehlt, ist man sehr schnell geneigt, bei der Pra-
ventionsarbeit sowohl Personal als auch Kosten einzusparen. Dartber, wie sich das
hinterher auswirkt, brauchen wir uns nicht zu unterhalten. Es hat natirlich Spatwirkungen.

In der Tat misste man die Deutsche Bahn als Eigentiimerin der Bahnanlagen und der
Bahnhofe sehr viel starker in die Verantwortung nehmen. Sie macht es sich wesentlich
zu leicht. Ein Beispiel ist schon genannt worden: die Prasenz von Polizei in Zigen bei
fuRballbegleitenden Einsatzen. Eigentlich misste dort auch wesentlich mehr Sicher-
heitspersonal der Deutschen Bahn aktiv sein; das ist vollig klar. Allerdings stehen wir
hier vor dem gleichen Problem, das wir bei Fu3balleinsatzen insgesamt haben: Die
Vereine mussten eigentlich auch viel mehr Sicherheitspersonal stellen. Das missten
sie, tun es aber nicht. Das Gleiche gilt fir die Deutsche Bahn leider auch. Deswegen
fehlt hier Personal.

Herr Kossiski, Sie haben nach Erfahrungen mit anderen Landern gefragt. Da muss ich
passen. Dazu konnen wir leider nichts sagen. Ich bin zwar ab und zu Bahnreisender
und auch im Ausland unterwegs, wirde mir aber wirklich etwas anmafen, wenn ich
dazu etwas sagen wirde.

Zu den von Herrn Bialas angesprochenen verrufenen Orten hat sich Herr Lange schon
gedulRert. Meines Erachtens hangt es weniger davon ab, ob wir als Polizei dort tatig
werden wollen. Denn wir missen gerade an verrufenen Orten tatig werden. Gerade
an Orten, an denen Blrger sich unsicher fihlen und sich nicht mehr trauen, sich frei
zu bewegen, muss die Polizei Préasenz zeigen. Vor einiger Zeit ist auch verstarkt Per-
sonal insbesondere daflr zur Verfigung gestellt worden.

Bahnhofe und Bahnhofsumfelder gehdren naturlich zu diesen verrufenen Orten. Wenn
sie schlecht ausgeleuchtet sind und wenn die Polizei dort wenig prasent ist, geschieht



Landtag Nordrhein-Westfalen -34 - APr 17/151

Innenausschuss 11.01.2018
8. Sitzung (6ffentlich)

dort sehr viel Kriminalitat — ob das Taschendiebstahle sind, ob das kleinere Korperver-
letzungsdelikte sind, ob das Raububerfalle sind. Naturlich spielen sie sich gerade im
Bahnhofsumfeld ab. Deswegen muss die Polizei dort aktiv sein. Das gilt natirlich auch
fur die Landespolizei, die im Umfeld der Bahnhotfe aktiv werden muss. In diesem Zu-
sammenhang sind aber auch die vorhin schon angesprochenen baulichen Ma3hahmen
erforderlich. Diese Bereiche missen beispielsweise anders ausgeleuchtet werden.

Eine weitere Frage bezog sich auf den Einsatz von Videokameras. Wenn die Bilder
von Videokameras nicht permanent beobachtet werden und man vor allen Dingen
nicht auch Personal hat, das sofort aktiv werden kann, wenn man etwas feststellt, geht
der Aspekt des Videokameraeinsatzes aus polizeigesetzlicher Sicht im Grunde ge-
nommen fehl. Dann kann man nur noch hinterher die Filme auswerten, wenn man
Uberhaupt das fir die Auswertung erforderliche Personal hat, um anschlie3end Straf-
verfolgung zu betreiben. Der Sicherheitsaspekt, der durch ein direktes Ergreifen erzielt
wurde, fallt in diesem Fall aber vdllig hinten herunter.

Bei einer anderen Frage ging es um die PKS. Ja, die Zahlen flieRen naturlich in die
Statistik des Landes ein. Sie werden aber nicht spezifisch den Bahnhofen zugeordnet.
Deswegen kann man daraus eigentlich keine Argumentation ableiten.

Woran sind die Kooperationen vor Ort gescheitert? Dazu ist gerade schon etwas ge-
sagt worden. Die handelnden Personen vor Ort sind in der Tat immer ein entscheiden-
der Punkt. Das gilt genauso im grenzuberschreitenden Bereich. Herr Mischke hat die
Zusammenarbeit mit den Hollandern angesprochen. Dort, wo man kurze Wege hat,
wo man sich kennt, klappt das hervorragend. In anderen Kreispolizeibehdrden, wo
diese personlichen Bezuige nicht vorhanden sind, lauft es schlechter. Mir wurde sowohl
aus Viersen als auch aus der Nahe von Aachen geschildert, dass man sich dort auf
Dienstebene sehr gut kennt. In anderen Bereichen kennt man sich nicht so gut. Da hat
das Personal in den letzten Jahren gewechselt — und schon hapert es an der Zusam-
menarbeit. Das Gleiche gilt auch fur die 6rtlichen Kooperationen.

Naturlich spielen Kostengrinde immer eine Rolle. Ich kann mir allerdings nicht vorstel-
len, dass die Bahn, wenn man ihr genug Geld gébe, es unbedingt in gemeinsame
Wachen investieren wurde. Meines Erachtens sind gemeinsame Wachen zwar nicht
unbedingt das Allheilmittel. Es ware aber sehr wichtig, dass kurze Kommunikations-
wege eingerichtet werden, die geregelt sind, damit jeder weil3: Wann sollte ich mit wem
reden, und mit wem kann ich tGberhaupt dariiber reden? — Das wirde schon sehr viel
helfen.

Zu den dauerhaft Polizeidiensteingeschrankten wird der Kollege Hauser gleich etwas
sagen.

Der letzte Punkt, zu dem ich mich auRern mdchte, sind die Synergien. Naturlich fihrt
Zusammenarbeit immer zu Synergieeffekten; das ist vollig klar. Daher kann man diese
Frage ganz allgemein mit einem Ja beantworten. Die Problematik ergibt sich aber
dann, wenn man ins Detail geht. Wie arbeitet man wo zusammen? Dort wird sich in
den néchsten Jahren sicherlich einiges Potenzial ergeben. Man muss es aber auch
endlich einmal angehen und schauen, wo man wirklich Synergieeffekte erzielen kann,



Landtag Nordrhein-Westfalen -35 - APr 17/151

Innenausschuss 11.01.2018
8. Sitzung (6ffentlich)

indem man enger zusammenarbeitet, sei es zwischen der Bundespolizei und der Lan-
despolizei oder auch mit den anderen Playern, die fir die Gewéhrleistung der inneren
Sicherheit verantwortlich sind.

Berthold Hauser (Vorstandsmitglied Gewerkschaft der Polizei, Bezirk Bundes-
polizei): Lassen Sie mich mit dem Thema ,Videokameras" beginnen. Gestern sagte
eine Fuhrungskraft der Bundespolizei zu mir: Eine Liveschaltung wird nicht moglich
sein. — Das muss man sich in der Tat einmal vorstellen. Allein am Bahnhof in K&In gibt
es 200 Kameras. Diese ganzen Bilder kann ein Beamter gar nicht bewaltigen. Zudem
kommt es auf die Qualitat der Videokameras an. Hier spart die Deutsche Bahn AG
auch sehr. Ferner spielt eine Rolle, ob man ein Standbild oder ein Drehbild hat. Dann
fallen hin und wieder Kameras aus. Auf3erdem muss man an die gesundheitlichen Be-
eintrdchtigungen der Beschéftigten, die vor den Bildschirmen sitzen, denken. Alle
diese Dinge muss man bericksichtigen.

Im Bereich der digitalen Kompetenz werden bei der Bundespolizei jetzt einige andere
Dinge angegangen. Beispielsweise lauft im Moment in Berlin am Bahnhof Sidkreuz
ein Projekt zur Gesichtserkennung. Das muss auch vorangetrieben werden.

Gerade in Sachen der digitalen Kompetenz hoffen wir auch auf gute Zusammenarbeit
mit der Landespolizei, weil viele Landespolizeibehdrden hier weiter sind als die Bundes-
polizei. Es ware gut, wenn wir da gemeinsam etwas erreichen konnten. Wenn zum Bei-
spiel ein oder zwei Beamte von uns dort an Fortbildungskursen teilnehmen kénnten,
wirde uns das schon sehr weiterhelfen. Dies gilt gerade im Bereich von Videokameras.

Der Player Deutsche Bahn AG wurde angesprochen. Das ist naturlich ein Riesenprob-
lem. Denn die Deutsche Bahn ist ein Wirtschaftsunternehmen. Sowohl bei Neubauten
als auch bei allen Anlagen, die die Deutsche Bahn an Bahnhotfen betreibt, steht die
Wirtschaftlichkeit im Vordergrund. Das merken wir als Bundespolizei in Verhandlun-
gen. Die Polizei liegt irgendwo links auf3en, ob nun ein Gebaude bezogen wird oder
ob sie Raumlichkeiten bendtigt. An erster Stelle steht die Wirtschaftlichkeit. Stellen Sie
sich ein Bahngeb&ude vor, das neu gebaut wird. Unten ziehen die Gastronomiebe-
triebe und Geschéfte ein — alles das, was Geld einbringt. Die Polizeien, egal ob Bun-
despolizei- oder auch Landespolizeidienststelle, kommen irgendwo hintendran. Das ist
in den Verhandlungen mit der Deutschen Bahn unser Problem. Eigentlich missten wir
sie viel starker in die Pflicht nehmen.

Nun komme ich zum Personal in Nordrhein-Westfalen. Vorhin hatte ich Zahlen ge-
nannt. Diese Zahlen sind erhoben worden. Ich mochte hier auch noch einmal Zahlen
sagen. Ich schatze, dass der Bundespolizei in Nordrhein-Westfalen zwischen 700 und
1.000 Polizeibeamte fehlen.

Es wére aber kein Problem, sie zu bekommen, wenn Haushaltsmittel fir die Einstel-
lung vorhanden wéren. Derzeit stellen wir jedes Jahr 2.500 Bewerber ein. Ich hoffe,
dass wir das in diesem Jahr auch tun. Wir missen alle benétigten Leute vor 2022
werben und einstellen; denn danach kommt der demografische Knick. Wenn ich mir
die Bewerbungslage anschaue, muss ich sagen, dass wir bei der Bundespolizei im



Landtag Nordrhein-Westfalen - 36 - APr 17/151

Innenausschuss 11.01.2018
8. Sitzung (6ffentlich)

Moment noch gut dran sind. Bundesweit haben wir als Bundespolizei 20.000 Bewer-
ber, und zwar fir 2.500 Stellen, also acht Bewerber pro Stelle. Die Bundeswehr hat
hingegen nur zwei Bewerber pro Stelle. Manche Landespolizeien kommen auf drei
Bewerber pro Stelle. Im Vergleich liegen wir also noch weit vorne. Ich bin guter Hoffnung,
dass wir die nétigen Leute bekommen. Wir missen natirlich auch regional einstellen.

Wie komme ich zu den von mir genannten Zahlen? Wir haben einen Organisations-
und Dienstpostenplan. Er ist nach unserer Meinung als GdP antiquiert und so nicht
mehr praktikabel. Es gibt bessere Personalmanagementsysteme, mit denen man das
machen kann. Deshalb kann ich hier auch sagen: Wenn wir in Nordrhein-Westfalen
zwischen 700 und 1.000 Polizeibeamte einstellen wirden, wére die Bundespolizei hier
gut aufgestellt.

Dauerhaft eingeschrankt Dienstfahige gibt es natirlich bundesweit. Ich bin auch im
Hauptpersonalrat der Bundespolizei in Berlin tatig. Das ist mein Sachgebiet. Ich kann
Ihnen keine Zahl nennen, weild aber, dass diese Krafte zum Teil auch anders einge-
setzt werden, beispielsweise im Innendienst. Sie werden dann also nicht nur entlassen
oder in den Ruhestand geschickt. Es gibt Arbeitsbereiche, in denen man solche Leute
einsetzen kann. Das ist auch gut so.

Die Umschulung zum Verwaltungsbeamten wird oft auch durch fehlenden Platz in den
Lehrgéngen, die sie dann absolvieren missen, behindert. Wenn man als Polizeivoll-
zugsbeamter, der man vorher war, noch eine zweijahrige Ausbildung zum Verwal-
tungsbeamten machen muss, ist das nattrlich schwierig. Der Besuch einer weit ent-
fernten bundesweiten Schule ist in diesem Gehaltsgefiige auch ein Problem.

Ganz zum Schluss mdchte ich noch Folgendes sagen: Es ist zwar schon, wenn wir
neue Tarifbeschaftigte einstellen. Wir sollten aber erst einmal die vorhandenen Tarif-
stellen und Verwaltungsbeamtenstellen besetzen. Die Bundespolizei hat in Nordrhein-
Westfalen noch 70 freie Dienstposten fur Tarifbeschéaftigte und Verwaltungsbeamte.
Wenn wir diese erst einmal besetzt haben, kénnen wir tGber die Einstellung neuer Ta-
rifbeschaftigter nachdenken.
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Vorsitzender Daniel Sieveke: Ich danke den Sachverstandigen fir die Statements
und den Ausschussmitgliedern flr die Fragen.

Am Anfang ist die Frage aufgeworfen worden, welche Ebene fir diese Thematik zu-
standig sei. Ich hoffe, dass die Bundesebene diese Anhorung auch verfolgt hat und
daraus bestimmte Erkenntnisse zu Dingen, die auf Bundesebene zu regeln sind, zieht.

Zur gegebenen Zeit wird das Protokoll auf den Internetseiten des Landtags veroffent-
licht werden. Dann wird sich unser Ausschuss auch thematisch mit dem Antrag und
der Auswertung der Anhorung beschaftigen.

Ich danke Ihnen noch einmal fur Ihre wertvollen Ausfihrungen. Man hat gemerkt: Es
lohnt sich doch, an der Anhorung teilzunehmen; denn es werden noch neue Aspekte
angesprochen, die Uber die schriftlichen Stellungnahmen hinausgehen. — Deswegen
freue ich mich auch auf die mediale Berichterstattung tber diese Anhorung.

Noch einmal vielen Dank und einen schénen Abend! — Die Sitzung ist geschlossen.

gez. Daniel Sieveke
Vorsitzender

Anlage
31.01.2018/20.02.18
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