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Vorwort

Die Gesetzgebung ist eine der wichtigsten Aufgaben des Parlaments. Die einschlagigen
Regelungen dazu finden sich im Dritten Teil der Landesverfassung sowie in der
Geschéftsordnung des Landtags NRW.

Aus diesem Grunde stellt der Landtag Nordrhein-Westfalen seit Anbeginn seiner Arbeit
1946 zu allen vom Landtag verabschiedeten Landesgesetzen sogenannte
Gesetzesdokumentationen in Buchform bereit.

Eine Gesetzesdokumentation enthalt in chronologischer Folge die Beratungsunterlagen,
Protokolle, Beratungsergebnisse und die weiteren Materialien zum jeweiligen
Landesgesetz.

Enthalten sind z.B. der Gesetzentwurf mit der Gesetzesbegrindung, die Plenar- und
Ausschussdebatten, die Beschlussempfehlungen der Ausschiisse, etwaige Anderungs-
antrage, Stellungnahmen von Sachverstandigen, Vorlagen von Ministerien und die gultigen
Gesetzesfassungen.

Die Materialien einer Gesetzesdokumentation sind neben allen anderen Parlamentspapie-
ren des Landtags NRW uber die Datenbank der Landtagsdokumentation erschlossen und
wieder auffindbar.

Ein Grof3teil der in der Gesetzesdokumentation kompilierten Dokumente ist auch Uber das
im Internet angebotene Dokumentenarchiv zuganglich.

Die Datenbank und das Dokumentenarchiv sind recherchierbar unter:

http://www.landtag.nrw.de

Landtag Nordrhein-Westfalen
Postfach 10 11 43
40002 Dusseldorf


http://www.landtag.nrw.de/
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07.10.2009

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Erstes Gesetz zur Anderung des Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetzes

A Problem

Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen wurde zum 1. Januar 2001 als teil-
rechtsfahiges Sondervermdgen errichtet. Ziel der Errichtung war der Aufbau eines zentralen,
betriebswirtschaftlich orientierten Immobilienmanagements.

Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen wurde bisher vom Finanzministeri-
um des Landes Nordrhein-Westfalen im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Bauen und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen verwaltet.

Der Bund hélt zur Durchfiihrung seiner Bautétigkeiten — mit einigen Ausnahmen - in der Fl&-
che keine eigene Bauverwaltung vor, sondern bedient sich im Rahmen der Organleihe der
Lander (8 8 Finanzverwaltungsgesetz). Nach dem geltenden Verwaltungsabkommen zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und dem Land Nordrhein-Westfalen Uber die Erledi-
gung von Bauaufgaben des Bundes hat der Bund die Erledigung seiner Bauaufgaben gemaf
den Richtlinien fiir die Durchfihrung von Bauaufgaben im Zustandigkeitsbereich der Bau-
verwaltungen der Lander (RBBau) im Bereich des Landes Nordrhein-Westfalen auf die Ver-
waltung des Sondervermégens ,Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen (BLB
NRW)“ und die fachaufsichtliche Leitung dieser Aufgaben auf die Oberfinanzdirektion Mins-
ter Ubertragen. Die Zustandigkeit fir die Bauangelegenheiten des Bundes liegt insoweit beim
Ministerium fur Bauen und Verkehr, als es die Dienstaufsicht Uber die Bauabteilung der
Oberfinanzdirektion Miunster ausubt.

Nunmehr wurde Anfang des Jahres 2007 das Gutachten zur Organisationsuntersuchung des
Bau- und Liegenschaftsbetriebes Nordrhein-Westfalen vorgelegt. Der Gutachter hatte die
Aufgabe, Ansatzpunkte zur Optimierung der Organisation im Sinne einer strategischen Neu-
ausrichtung zu identifizieren, um die Effizienz und Effektivitéat des Bau- und Liegenschaftsbe-
triebes Nordrhein-Westfalen zu steigern.

Datum des Originals: 06.10.2009/Ausgegeben: 13.10.2009

Die Veroffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebihr beim
Archiv des Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 -
2439, zu beziehen. Der kostenfreie Abruf ist auch mdglich tber das Internet-Angebot des Landtags Nord-
rhein-Westfalen unter www.landtag.nrw.de
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Zur Forderung der Transparenz in der Aufgabenwahrnehmung und zur Herstellung klarer
Zustandigkeiten hat der Gutachter unter anderem sowohl fir den Landes- als auch fir den
Bundesbau eine Konzentration der Aufsicht auf ein Ressort empfohlen.

Das Ministerium fir Bauen und Verkehr bleibt im Ubrigen fiir den staatlichen Hochbau zu-
standig.

B Losung

Nach Prifung des Vorschlags des Gutachters wird im Einvernehmen mit dem Ministerium ftr
Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen mit Inkrafttreten des Anderungsgeset-
zes zukinftig die Dienst- und Fachaufsicht im Landesbau sowie die Dienstaufsicht im Bun-
desbau Uber den Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen sowie die Oberfinanz-
direktion Munster, Bauabteilung, ausschlie3lich durch das Finanzministerium des Landes
Nordrhein-Westfalen ausgedbt.

C Alternativen
Keine
D Kosten

Mit zusatzlichen Kosten fir den Landeshaushalt wird nicht gerechnet.

E Zustandigkeit

Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen im Einvernehmen mit dem Ministerium
fur Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen.

F Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Keine

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Keine

H Befristung

Nach 8§ 4 Satz 2 des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermdgens Bau- und Liegen-
schaftsbetrieb NRW (Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetz - ,BLBG") vom
12. Dezember 2000 (GV. NRW S. 754) in der Fassung vom 26. Februar 2008 (GV. NRW
S. 190) war dem Landtag zusammenfassend zu den Erfahrungen mit dem Bau- und Liegen-
schaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen zum 30. Juni 2008 zu berichten. Dieses Anderungsge-
setz sieht eine erneute Berichtspflicht zum 30. Juni 2013 vor.
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Erstes Gesetz zur Anderung des Bau-
und Liegenschaftsbetriebsgesetzes

Artikel 1

Das Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetz
vom 12. Dezember 2000 (GV. NRW S. 754),
zuletzt geandert durch Artikel 1 des zweiten
Gesetzes zur Anderung personalvertretungs-
rechtlicher Regelungen des Bau- und Liegen-
schaftsbetriebes NRW (BLB NRW) sowie des
Landesbetriebes StraBenbau NRW vom
26. Februar 2008 (GV. NRW S. 190) wird wie
folgt geandert:

1. § 2 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a. Nach Satz 1 wird folgender Satz einge-
fugt:

.Zur Gewahrleistung der stadtebauli-
chen Qualitaten der BaumalRnahmen
hat der BLB NRW vor einer Investiti-
onsentscheidung und/oder Einleitung
der formalen Planung von MafRnahmen
mit stadtbildpragender Bedeutung das
Benehmen mit dem fiir Bauangelegen-
heiten zustandigen Ministerium herzu-
stellen.”

b. Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

c. Der bisherige Satz 3 wird aufgehoben.

2. In 8 2 Absatz 6 werden die Worter ,sowie
des fur Bauangelegenheiten zustandigen
Ministeriums" gestrichen.

Auszug aus den geltenden Geset-
zesbestimmungen

§2
Zweck, Umfang und Aufgaben

(1) Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb
NRW hat die Aufgabe, Grundstiicke
und grundstiicksgleiche Rechte fir
Zwecke des Landes nach kaufmanni-
schen Grundséatzen zu erwerben, zu
bewirtschaften, zu entwickeln und zu
verwerten und dabei die baupoliti-
schen Ziele des Landes zu beachten.

Zur Wahrnehmung seiner Aufgaben
kann der Bau- und Liegenschaftsbe-
trieb Fordermittel des Landes in An-
spruch nehmen.

Néheres wird durch Erlass geregelt.

(6) Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb
NRW kann mit Zustimmung des Fi-
nanzministeriums sowie des fur Bau-
angelegenheiten zustandigen Ministe-
riums Grundsticke und grundsticks-
gleiche Rechte an das Land abgeben,
wenn sie fir eine Bewirtschaftung,
Entwicklung oder Verwertung nach
kaufm@nnischen Grundsatzen ent-
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3. 8 3 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,im Ein-
vernehmen mit dem flir Bauangele-
genheiten zustandigen Ministerium®
gestrichen.

b) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worter
Jm Einvernehmen mit dem fir Bauan-
gelegenheiten zustandigen Minister"
gestrichen.

4. 8§ 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

.Die Landesregierung berichtet dem Land-
tag bis zum 30. Juni 2013 und danach alle
funf Jahre Uber die Erfahrungen mit die-
sem Gesetz."

5. 8 14 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort
~ermachtigt,” die Worter ,mit Zu-
stimmung des Landtags* einge-
fugt.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.

cc) Die Absatzbezeichnung ,(1)" wird
gestrichen.

sprechend dem Zweck des Bau- und
Liegenschaftsbetriebes  ungeeignet
sind.

§3
Verwaltung, Haftung

(1) Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb
NRW wird vom Finanzministerium im
Einvernehmen mit dem fir Bauange-
legenheiten zusténdigen Ministerium
verwaltet.

(2) Bei dem Bau- und Liegenschafts-
betrieb wird ein Verwaltungsrat gebil-
det.

Das Nahere regelt der Finanzminister
im Einvernehmen mit dem fur Bauan-
gelegenheiten zustandigen Minister.

84
Parlamentarische Kontrolle

Ein zusammenfassender Erfahrungs-
bericht wird dem Landtag zum
30. Juni 2008 vorgelegt.

§14
Erméachtigungen

(1) Das Finanzministerium wird er-
machtigt, durch Rechtsverordnung
von den Regelungen der Landes-
haushaltsordnung abweichende be-
sondere Vorschriften tber die Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung des
Bau- und Liegenschaftsbetriebes
NRW zu erlassen.

Die Rechtsverordnung bedarf der Zu-
stimmung der zustandigen Ausschus-
se des Landtags.
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b) Absatz 2 wird aufgehoben. (2) Das Finanzministerium erlasst im
Einvernehmen mit dem fir Bauange-
legenheiten zustandigen Ministerium
Vorschriften tber die Verwaltung und
die Organisation des Bau- und Lie-
genschaftsbetriebes NRW.

Artikel 2
Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkin-

dung, nicht jedoch vor dem 01.01.2010, in
Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeines

Mit der Gesetzesanderung wird die ministerielle Aufsicht Uber den Bau- und Liegenschafts-
betrieb Nordrhein-Westfalen auf ein Ressort konzentriert.

Darlber hinaus wird eine neuerliche Berichtspflicht festgelegt und erfolgt die Aufhebung ei-
ner entbehrlichen Regelung.

B. Einzelbeqgrindung

Begrindung zu Artikel 1

Zul., 2.und 3.

Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen wurde bisher vom Finanzministeri-
um des Landes Nordrhein-Westfalen im Einvernehmen mit dem Ministerium fir Bauen und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen verwaltet.

Ferner werden die Verhandlungen mit dem Bund Uber die Wahrnehmung des Bundesbaus in
Nordrhein-Westfalen durch das Ministerium fur Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-
Westfalen gefuhrt. Denn der Bund bedient sich neben der unmittelbaren Bauverwaltung des
Bundes, die sich im Wesentlichen der Regierungsgebaude und Auslandsvertretungen des
Bundes annimmt, flr seine Gbrigen Bauaufgaben im Rahmen der Organleihe der Bauverwal-
tungen der Lander. Ausgeliehene Organe sind insoweit der Bau- und Liegenschaftsbetrieb
Nordrhein-Westfalen sowie die Oberfinanzdirektion Minster, Bauabteilung, die im Bundes-
bau die Fachaufsicht Gber den Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen wahr-
nimmt. Die Dienstaufsicht tber die Oberfinanzdirektion wird vom Ministerium fir Bauen und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen ausgedibt.

Auf Grund einer Organisationsuntersuchung hat ein externer Gutachter zur Férderung der
Transparenz in der Aufgabenwahrnehmung und zur Herstellung klarer Zustandigkeiten eine
Konzentration der Aufsicht auf ein Ressort empfohlen. Dieser Empfehlung des Gutachters,
die ministerielle Aufsicht auf ein Ressort zu konzentrieren, wird mit dem Gesetzesentwurf ge-
folgt.

Im Einvernehmen mit dem Ministerium fir Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-
Westfalen wird daher mit Inkrafttreten des Anderungsgesetzes zukinftig die Dienst- und
Fachaufsicht im Landesbau sowie die Dienstaufsicht im Bundesbau tber den Bau- und Lie-
genschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen sowie die Oberfinanzdirektion Minster, Bauabtei-
lung, ausschlie3lich durch das Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen ausge-
Ubt.

Zur Gewahrleistung der stadtebaulichen Qualitaten der BaumalRnahmen des BLB NRW ist
vor einer Investitionsentscheidung und/oder Einleitung der formalen Planung von Mal3nah-
men mit stadtbildprdgender Bedeutung das Benehmen mit dem fiir Bauangelegenheiten zu-
standigen Ministerium herzustellen. Das Benehmen kann beispielsweise in regelmafigen,
z.B. vierteljahrlichen, Besprechungen hergestellt werden. Soweit die Gewahrleistung der
stadtebaulichen Qualitaten und damit die Umsetzung der baupolitischen Ziele des Landes
mit Mehrkosten verbunden ist, zu deren Ubernahme der Bau- und Liegenschaftsbetrieb
Nordrhein-Westfalen nicht verpflichtet ist und die seine Wettbewerbsposition beeintrachtigen,
sind ihm zum Ausgleich in dem erforderlichen Umfang im Rahmen der im jeweiligen Haus-
haltsplan fir diese Zwecke etatisierten Haushaltsmittel Zuwendungen zu gewahren.
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Der bisherige Satz 3 in § 2 Absatz 1 BLBG wird aufgehoben, da die Befugnis zum Erlass von
Verwaltungsvorschriften keiner besonderen Regelung bedarf.

Zu 4.

Dem Landtag wurde entsprechend 8§ 4 Satz 2 des Gesetzes zur Errichtung eines Sonder-
vermégens Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW (Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetz —
BLBG) vom 12. Dezember 2000 (GV. NRW S. 754) in der Fassung vom 26. Februar 2008
(GV. NRW S. 190) ein zusammenfassender Erfahrungsbericht zum Bau- und Liegenschafts-
betrieb Nordrhein-Westfalen zum 30. Juni 2008 vorgelegt. Diese Berichtspflicht wurde zum
30. Juni 2013 erneuert und dariber hinaus fur die Zukunft dynamisch formuliert.

Zu 5.
Die bisher in § 14 Abs. 1 Satz 2 geregelte Genehmigung des Landtags ist nunmehr in § 14
Satz 1 erfasst.

Die Befugnis zum Erlass von Verwaltungsvorschriften bedarf nhach Konzentration der Auf-
sicht auf ein Ministerium keiner besonderen Regelung, sondern ergibt sich bereits aus 8§ 3
Absatz 1. Die Aufhebung von § 14 Abs. 2 dient daher der Normverschlankung.

Begrundung zu Artikel 2
Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten.
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Petra Schneppe (SPD)
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durchzufihren. Zur Einbringung gebe ich Herrn
Minister Dr. Wolf das Wort. — Er gibt die Rede zu
Protokoll. (Siehe Anlage)

Der Altestenrat empfiehlt die Uberweisung des
Gesetzentwurfs Drucksache 14/9955 an den
Ausschuss fir Kommunalpolitik und Verwal-
tungsstrukturreform sowie an den Hauptaus-
schuss. Wer ist damit einverstanden? — Wer ist
dagegen? — Wer enthalt sich der Stimme? — Dann
ist das auch einstimmig so beschlossen.

Wir kommen zu:

12 Erstes Gesetz zur Anderung des Bau- und
Liegenschaftsbetriebsgesetzes

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/9956

erste Lesung

Hierzu méchte der Minister gerne reden. Das darf er
selbstverstandlich. Herr Dr. Linssen.

Dr. Helmut Linssen, Finanzminister: Frau Prasi-
dentin! Meine sehr verehrten Damen und Herren! In
der Vergangenheit wurde der BLB NRW vom Fi-
nanzministerium im Einvernehmen mit dem Ministe-
rium fir Bauen und Verkehr verwaltet. Im Rahmen
der Organisationsuntersuchung des BLB NRW hat
der externe Gutachter auch die bestehende Auftei-
lung der Aufsicht auf zwei Ressorts untersucht. Er
hat empfohlen, die Aufsicht auf ein Ressort zu kon-
zentrieren.

Das Ministerium fir Bauen und Verkehr und mein
Ressort haben die Empfehlung des externen Orga-
nisationsgutachters geprift und beflrwortet. Im
Einvernehmen mit dem Ministerium fir Bauen und
Verkehr soll daher zukiinftig die Dienst- und Fach-
aufsicht Uber den BLB NRW ausschlieBlich durch
das Finanzministerium ausgetibt werden.

Durch die Konzentration der Aufsicht auf ein Res-
sort werden unter anderem klare Zustandigkeiten
hergestellt und die Transparenz in der Aufgaben-
wahrnehmung gefoérdert. Ferner hat das Finanzmi-
nisterium im Landesbau bereits in der Vergangen-
heit federfuhrend die allgemeine Dienst- und Fach-
aufsicht Gber den BLB NRW ausgeubt.

Die Konzentration, liebe Kolleginnen und Kollegen,
der Aufsicht betrifft auch den Bundesbau. Zur Ge-
wahrleistung der stadtebaulichen Qualitat der Bau-
maflnahmen des BLB NRW ist zukinftig das Be-
nehmen mit dem fur Bauangelegenheiten zustandi-
gen Ministerium herzustellen. Das Benehmen ftritt

an die Stelle der Baufachaufsicht tber den BLB
NRW, die bisher vom Ministerium fiir Bauen und
Verkehr wahrgenommen wurde.

Im Rahmen des Anderungsgesetzes wird dariiber
hinaus die Berichtspflicht gegentuber dem Landtag
zu den Erfahrungen mit dem BLB NRW aktualisiert.
Damit ist sichergestellt, dass dem Landtag nicht nur
jahrlich zum testierten Jahresabschluss berichtet
wird, sondern zusétzlich alle funf Jahre ein zusam-
menfassender Erfahrungsbericht erfolgt.

Schlie3lich wu.rden aus Grinden der Rechtsklarheit
redaktionelle Anderungen vorgenommen. — Herzli-
chen Dank firr lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall von CDU und FDP)

Prasidentin Regina van Dinther: Herzlichen Dank,
Herr Minister. — Meine Damen und Herren, damit ist
der Gesetzentwurf eingebracht.

Der Altestenrat empfiehlt die Uberweisung des Ge-
setzentwurfs Drucksache 14/9956 an den Haus-
halts- und Finanzausschuss — federfiihrend — so-
wie nach einer Vereinbarung zwischen den Fraktio-
nen auch an den Ausschuss fiir Bauen und Ver-
kehr. Wer dieser Uberweisungsempfehlung zustim-
men mdochte, den bitte ich um das Handzeichen. —
Wer ist dagegen? — Wer enthdlt sich? — Dann ist das
einstimmig so beschlossen.

Meine Damen und Herren, wir sind am Ende dieser
beiden Plenartage. Die Tagesordnungen sind ab-
gearbeitet.

Ich wiinsche lhnen allen zusammen einen schénen
Abend und schliel3e die Sitzung.

Schluss: 18:26 Uhr

7 von der Rednerin bzw. dem Redner nicht

Uberprift (8 96 GeschO)

Dieser Vermerk gilt fur alle in diesem Plenarproto-
koll so gekennzeichneten Rednerinnen und Redner.
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Landtag
Nordrhein-Westfalen
14. Wahlperiode

Haushalts- und Finanzausschuss

109. Sitzung (6ffentlicher Teil)”
12. November 2009
Dusseldorf — Haus des Landtags

11:00 Uhr bis 13:10 Uhr
14:35 Uhr bis 15:50 Uhr

Vorsitz:  Anke Brunn (SPD) (Vorsitzende)
Bernd Kriickel (CDU) (Stellv. Vorsitzender)

Protokoll: Franz-Josef Eilting

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

Vor Eintritt in die Tagesordnung 7

Der Ausschuss beschlie3t auf Antrag der SPD-Fraktion
einvernehmlich, TOP 9 und 10 abzusetzen.

Auf Antrag der Fraktionen der CDU und FDP beschliel3t er
ebenso einvernehmlich, Anhdrungen zur Dritten Ergan-
zung zum Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz 2009 sowie
zur Erganzung zum Haushaltsgesetz 2010 am 23. Novem-
ber 2009 ab 11 Uhr durchzufiihren.

= vertraulicher Teil zu TOP 1, 2, 10 und 11 siehe vAPr 14/34
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Aktuelle Viertelstunde 9

Thema: Auswirkungen der Steuerschatzung auf den Haushalt 2009

auf Antrag

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Bericht von Minister Dr. Helmut Linssen (FM) 9
— Aussprache 12

1 Gesetz Uber die Feststellung eines zweiten Nachtrags zum
Haushaltsplan des Landes Nordrhein-Westfalen fir das Haus-
haltsjahr 2009 und zur Anderung des Gesetzes zur Errichtung eines
Fonds fiur eine Inanspruchnahme des Landes Nordrhein-Westfalen
aus der im Zusammenhang mit der Risikoabschirmung zugunsten
der WestLB AG erklarten Garantie (Zweites Nachtragshaushalts-
gesetz 2009) 19

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Drucksachen 14/9380, 14/9510 (Ergadnzung), 14/9910 (Zweite Erganzung)
und 14/10080 (Dritte Erg&nzung)

Ausschussprotokoll 14/971

Auswertung der oOffentlichen Anhérung

— Bericht von Minister Dr. Helmut Linssen (FM) zur Dritten
Erganzung 19

— Aussprache zu diesem Bericht und Auswertung der
offentlichen Anhdrung vom 29. Oktober 2009 21

In Verbindung mit:

Bericht zur aktuellen Situation der WestLB AG 29

Bericht des Finanzministers

Der Ausschuss beschlief3t einstimmig, vertraulich zu
beraten.

(Fortsetzung siehe VAPr 14/34, Seiten 3 bis 20)



- 16 -

Landtag Nordrhein-Westfalen -3- APr 14/994
Haushalts- und Finanzausschuss 12.11.2009
109. Sitzung (6ffentlicher Teil) ei-be

3 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fur das Haushaltsjahr 2010 (Haushaltsgesetz
2010) 30

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/9700

Ergéanzung
der Landesregierung
Drucksache 14/10090

Vorlagen 14/2861 bis 14/2875 (Ergebnisse der Berichterstattergesprache)
Ausschussprotokoll 14/974

Zweiter Beratungsdurchgang, Auswertung der Berichterstattergesprache
und der offentlichen Anhdrung

— Bericht von Minister Dr. Helmut Linssen (FM) zur Ergdnzung 30

— Aussprache zu diesem Bericht 33

Zur Auswertung der Anhérung vom 29. Oktober 2009 sowie
zur Auswertung der Berichterstattergesprache ergeben sich
keine Wortmeldungen.

4 Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben im 2. Quartal des Haushalts-
jahres 2009 36

Antrag
des Finanzministeriums
Vorlage 14/2817

Der Ausschuss empfiehlt dem Landtag ohne Diskussion mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU und der FDP bei
Stimmenthaltung der Fraktionen der SPD und der Grinen,
die dber- und auB3erplanmaRigen Ausgaben zu geneh-
migen.

Berichterstatter: Christian Mobius (CDU)
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5 Erstes Gesetz zur Anderung des Bau- und Liegenschaftsbetriebs-
gesetzes 37

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/9956

Der Ausschuss beschlief3t einstimmig die Durchflhrung
einer offentlichen Anh6érung zu dem Gesetzentwurf am
14. Januar 2010.

6 Gesetz zur Umsetzung der Foderalismusreform im Wohnungswesen,
zur Steigerung der Fordermoéglichkeiten der NRW.BANK und zur
Anderung anderer Gesetze 38

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksachen 14/9394 und 14/9931

Ausschussprotokoll 14/935
Der Ausschuss beréat den Gesetzentwurf abschlieRend.

Er empfiehlt dem federfihrenden Ausschuss mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU und der FDP gegen die
Stimmen der Fraktionen der SPD und der Grinen, den
Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksachen 14/9394
und 14/9931 anzunehmen.
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5 Erstes Gesetz zur Anderung des Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetzes

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/9956

Stellv. Vorsitzender Bernd Krickel legt dar, der Gesetzentwurf sei am 5. Novem-
ber 2009 vom Plenum an den Haushalts- und Finanzausschuss tUberwiesen worden,
und fragt, ob eine Anhdrung gewinscht werde.

Gisela Walsken (SPD) beantragt namens ihrer Fraktion eine 6ffentliche Anhérung.

Als Termin dafur schlagt stellv. Vorsitzender Bernd Kriuckel den 14. Januar 2010
vor. In der Obleuterunde konne man noch einmal dariiber reden.

Der Ausschuss beschliel3t einstimmig die Durchfiihrung ei-
ner oOffentlichen Anhoérung zu dem Gesetzentwurf am
14. Januar 2010.
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14. Wahlperiode 14.01.2010

Haushalts- und Finanzausschuss

114. Sitzung (6ffentlich)

14. Januar 2010

Dusseldorf — Haus des Landtags
11:00 Uhr bis 12:05 Uhr

Vorsitz:  Anke Brunn (SPD)
Protokoll: Karin Wirsdorfer, Franz-Josef Eilting (Federfiihrung)

Verhandlungspunkt:

Erstes Gesetz zur Anderung des Bau- und Liegenschaftsbetriebs-
gesetzes 3

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/9956

— Offentliche Anhérung —

Die Sachverstandigen antworten auf Fragen der Aus-
schussmitglieder. Die in der Tabelle auf der folgenden Seite
aufgefuihrten Seitenzahlen kennzeichnen den Beginn der
Wortbeitrage der Sachverstandigen.
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Organisation/Verband Sachverstandige/r Stellungnahme | Seiten
Architektenkammer NRW | Dipl-Ing. Hartmut Miksch 14/3015 4,8, 15
Verband der Wohnungs- Roswitha Sinz 14/3005 8

und Immobilienwirtschaft
Rheinland-Westfalen e. V.

Landesverband Freier Im- |Falk Kivelip 14/3036 9
mobilien- und Wohnungs-
unternehmen NRW e. V.

Bund Deutscher Baumeis- |Thomas Kempen 14/3014 10
ter, Architekten und Ingeni-

eure e. V.

Ingenieurkammer-Bau Dr.-Ing. Heinrich Bokamp 14/3015 10
NRW

StadtBauKultur NRW Ulrike Rose 14/3018 11
BSL Public Sector Mana- |Reinhold Lock 14/3007 11, 14,
gementberatung GmbH 17,19
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Vorsitzende Anke Brunn: Meine Damen und Herren! Ich begrifRe Sie herzlich heu-
te zur 114. Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses, die ich hiermit eréffne.
Das neue Jahr ist noch so jung, dass man ein gutes, glickliches und gesundes neu-
es Jahr winschen kann. Das moéchte ich hiermit tun. Ich wiinsche Ihnen allen Gluck
und Gesundheit.

Somit komme ich zur Tagesordnung. Anderungswiinsche sehe ich nicht, damit ist die
Tagesordnung so akzeptiert. Wir behandeln heute:

Erstes Gesetz zur Anderung des Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetzes

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/9956

— Offentliche Anhérung —

Ich mochte ebenso herzlich die Teilnehmerinnen und Teilnehmer dieser offentlichen
Anhdrung begrtf3en. Alle haben uns schriftliche Darstellungen zukommen lassen, die
im Ubrigen im Internetangebot des Landtags auf der Seite ,Aktuelles* des Haushalts-
und Finanzausschusses einsehbar sind. Dort wird auch spater das Protokoll der An-
horung zu finden sein, sodass sowohl Sie, die hier teilnehmen, als auch die interes-
sierte Offentlichkeit das nutzen kénnen.

Wir haben zu dieser Anhorung mit Schreiben vom 2. Dezember 2009 durch die
Landtagsprasidentin eingeladen. Das aktuelle Teilnehmerverzeichnis sowie die Stel-
lungnahmen liegen aus. Ich gehe davon aus, dass wir hier eine gute Stunde fur diese
Anhdrung reservieren konnen. Da wir einen sehr konkreten und begrenzten Rege-
lungsgegenstand haben und Sie auch alle schriftlich und dankenswerterweise so
rechtzeitig Stellung genommen haben, dass wir alles den Abgeordneten Anfang die-
ser Woche zukommen lassen konnten, denken wir, dass es sinnvoll ist, wenn wir
gleich in die Anhérung dergestalt einsteigen, dass die Damen und Herren Sachver-
standigen — so haben wir es Ihnen auch kommuniziert — auf die Ruckfragen der Ab-
geordneten Bezug nehmen. Die schriftlichen Stellungnahmen setzen wir gewisser-
malfien als bekannt voraus.

Ich bitte dann auch gleich die Damen und Herren Abgeordneten um Rickfragen an
die Sachverstandigen. Wer méchte beginnen? — Frau Kollegin Walsken.

Gisela Walsken (SPD): Herzlichen Dank, Frau Vorsitzende. Meine Damen und Her-
ren! Ich mdchte meine ersten Fragen an Herrn Miksch von der Architektenkammer
richten. Sie haben sehr deutlich Ihre Position aufgrund der Frage von verschiedenen
Seiten beleuchtet und sind der Auffassung, dass diese neu vorgesehene Zustandig-
keit beim Finanzminister doch erhebliche Probleme birgt.

Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb ist damals ganz bewusst unter der Vorausset-
zung gegrundet worden, dass auch baupolitische Ziele umgesetzt werden. Das war
wichtig, ist damals sogar gesetzlich verankert worden und findet in Ihrer Stellung-
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nahme die heftigste Kritik, was die Frage der Umsetzung dieser Ziele betrifft. Sie ha-
ben jetzt in dem MalRnahmenkatalog auf Seite 2 ausgefuhrt: Es muss — wenn wir das
Gesetz hier so verabschieden — ein paar Kompensationen geben, es sei denn, die
Kollegen der regierungstragenden Fraktionen sind da noch einsichtig.

Die erste Frage betrifft Inren Punkt, den Verwaltungsrat mit externem Sachverstand
zu versehen. Sehen Sie das in so einer Richtung, wie wir es bislang im Hinblick auf
die Wohnungsbauférderungsanstalt — leider wird das jetzt auch aufgeldst — hatten?
Da haben wir von Anfang an gesetzlich festgelegt, dass die kommunalen Vertreter
mit eingebunden werden. Wéare das eine Lésung?

Die zweite Frage betrifft die Geschaftsfihrung des Bau- und Liegenschaftsbetriebs.
Sie fordern dort Fachleute ein. Heil3t das, dass Sie als Architektenkammer die zwin-
gende Notwendigkeit sehen, einen Architekten oder Ingenieur permanent zu installie-
ren? Wenn ja, ware die Frage: Wie bekommt man so etwas umgesetzt?

Dann finde es ich sehr interessant, dass Sie unter dem vorletzten Spiegelstrich auf
Seite 2 schreiben:

Entscheidungen Uber MalRnahmen mit stadtbildprdgender Bedeutung im
Einvernehmen ... mit dem Bauministerium erfolgen mussen.

Das heif3t, Sie wirden hier einen Teil der baupolitischen Ziele herausnehmen wollen
und sagen: Dazu muss das Bauministerium wirklich auch noch sein Okay geben. Im
Moment haben wir — wenn ich das richtig sehe — ein Benehmen formuliert. Hier inte-
ressiert mich, wie Sie das an der Stelle einschatzen.

Dipl.-Ing. Hartmut Miksch (Architektenkammer NRW): Zuné&chst einmal herzlichen
Dank daflr, dass wir uns zu diesem Themenkomplex hier heute auf3ern dirfen. Wir
sind natirlich sehr stark an dieser Frage interessiert, weil es — das brauche ich wohl
nicht zu erlautern — fur die Architektenschaft in diesem Land und fur die Baukultur
von enormer Bedeutung ist, wie denn gerade das Land als Vorbild im Bauen diese
Aufgaben zuklnftig umsetzt. Es bedient sich dazu des BLB, der ja dafiir gegrindet
und auf die baupolitischen Ziele verpflichtet worden ist.

Wenn Sie mir gestatten, will ich vielleicht ein wenig erlautern, warum wir der Meinung
sind und immer waren und das auch immer deutlich gemacht haben, dass die Auf-
sicht Uber den Betrieb, der fur das Land baut, beim Bauministerium bleiben sollte.
Wir stehen der jetzt beabsichtigten Regelung sehr kritisch gegendber. Ich will einmal
versuchen, das anhand der Ziele zu belegen, die Sie selber als Landtag, als Abge-
ordnete in den baupolitischen Zielen fur das Land — ich glaube, 2002 — beschlossen
haben. Wir haben uns dariber, dass dieses Land eine klare Aussage zu diesen Fra-
gen gemacht hat, sehr gefreut.

Ich will das nur kurz mit Uberschriften belegen und auch nicht unnétig in die Lange
ziehen:

Ziel 1: Funktionsgerecht, sicher und innovativ bauen. — Das ist sicherlich eine Aufga-
be, die beim Finanzministerium zumindest fachlich-inhaltlich weniger besetzt ist als
beim Bauministerium.
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Ziel 2: Wirtschaftlich, kostensicher und terminsicher bauen. — Das ist wohl ein Be-
reich, den man ebenso dem Finanzministerium zuordnen kann, weil dort Sachver-
stand, wenn er denn fachlich vorhanden ist, auch erwartet werden kann.

Ziel 3: Mit Gestaltqualitdt unter Beachtung baukultureller Anspriche bauen. — Das
findet man, so meine ich, nicht zwangslaufig im Finanzministerium.

Ziel 4: Stadtebaulich integriert bauen. — Auch eine Aufgabe, die sicherlich weniger
beim Finanzministerium den Sachverstand hat.

Ziel 5: Nachhaltig bauen. — Ebenfalls eine Aufgabe, die wir nicht im Finanzministeri-
um ansiedeln wirden.

Ziel 6: Umweltschonend bauen. — Eine Fachfrage, die auch in diesem Ministerium
zumindest vom Sachverstand her nicht vorhanden sein wird.

Ziel 7: Energiesparend und mit erneuerbaren Energien bauen. — Ebenfalls ein Tatbe-
stand, der eher dem Bauministerium zuzuordnen ist.

Ziel 8: Sozial und human bauen. — Ebenfalls ein Bereich, den wir im Bauministerium
ansiedeln.

Ich schicke das nur voraus, um deutlich zu machen, dass es Grunde dafur gibt, wa-
rum wir uns sehr nachhaltig eine andere Regelung wiinschen.

Wir haben in den von Frau Walsken eben zitierten Spiegelstrichen ausgefihrt: Wenn
es dennoch so kommen soll, dann setzt das voraus — und das muss im Interesse des
Landes sein —, dass bei der verlagerten Zustandigkeit dann dort, wo sie hinkommt,
der notwendige Sachvorstand vorhanden ist, um die von mir eben beschriebenen
Ziele des Landes auch fachlich qualifiziert umsetzen zu kénnen.

Wir haben anschlieRend gesagt: Wenn das so ist, muss in der Abteilung, die es dann
hoffentlich im Finanzministerium geben wird, der fachliche Sachverstand in Personen
verankert werden, die ihn auch ausiben kénnen. Wir glauben nicht, dass diese zur-
zeit im Finanzministerium zu finden sind.

Einerseits muss dort, wo praktisch die Aufsicht gefuihrt wird, dieser Sachverstand ge-
geben sein. Und andererseits — das ist dann ebenso wichtig — muss in der Ge-
schéftsleitung des BLB ebenfalls gleichberechtigt und gleichwertig entsprechendes
Know-how da sein. Denn es kann ja nicht sein, dass der Schwerpunkt rein auf Wirt-
schaft und Finanzen liegt und entsprechender Sachverstand sicher dort vorhanden
ist und der Ubrige Bereich bis auf einen Punkt, den ich eben angefiihrt habe, dort un-
terreprasentiert ist, wenn man das ernst nimmt — und wir nehmen das grundsatzlich
ernst —, was dieser Landtag beschlie3t und bedeuten méchte. Das ist der zweite Tell,
der dort eine Rolle spielt.

Wir haben dann gesagt, es wéare sicherlich auch sinnvoll, dass im Verwaltungsrat ex-
terner Sachverstand angesiedelt wird. Denn bisher — und das ist keine Kritik — ist dort
im Wesentlichen Politik und Verwaltung vertreten. Politik ist sicherlich in bestimmten
Bereichen sachkundig, aber fachlicher Sachverstand tut dann nach unserer Meinung
da Not. Damit meinen wir nicht, die Kommunen einzubinden, sondern wir glauben,
dass dann tatsachlich qualifizierte Fachleute, Architekten, Ingenieure dort die Mo6g-
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lichkeit haben sollten, beratend und entscheidend mitzuwirken, um dieses Defizit
auszugleichen. Das ist der dritte Bereich.

Der vierte Bereich, der eben angesprochen worden ist, ist das Einvernehmen. Seien
Sie mir bitte nicht bdse, wenn ich dazu ein wenig sarkastisch sage: In einer solch ele-
mentar wichtigen Angelegenheit fir die Ausgestaltung der Gebaude, die das Land
als Vorbild fir jeden privaten Bauherren plant und baut, kann doch bei der Frage,
was stadtbildpragend von Bedeutung ist, nicht nur das Benehmen hergestellt wer-
den. Da muss doch das Ministerium, das fur das Bauen in diesem Land verantwort-
lich ist, zumindest entscheiden kdnnen, was hier relevant ist und was nicht. Das kann
man nicht anhand von Quadratmetern Wohn-, Nutz- und Verwaltungsflache definie-
ren, sondern ein kleines Gebéude kann genauso wichtig fir einen Ort sein wie ein
groRes. Da muss nach unserer Uberzeugung das zustandige Ministerium verbindlich
die Moglichkeit haben, selbst zu entscheiden und zu sagen: Das ist relevant fir den
Bereich und hier reicht das Benehmen nicht aus, sondern hier muss Einvernehmen
erzielt werden. Denn ansonsten ist das ein zahnloser Tiger.

Ewald Groth (GRUNE): Meine Damen und Herren Sachverstandige, auch Ihnen
herzlichen Dank fur die Zuschriften, die wir sehr detailliert studiert haben. Ich will
deshalb eine Frage stellen, die Gber den Fragenkatalog hinausgeht. Wenn ich davon
ausgehe, dass das Know-how uber Baupolitik, aber auch Uber finanzielle Fragen
beim Bau- und Liegenschaftsbetrieb durchaus mehr als ausreichend vertreten ist,
dann stellt sich fur mich die Frage: Wie wirden Sie es einschatzen, wenn man den
BLB als selbststandige Anstalt dffentlichen Rechts installieren wirde, unabhéangiger
noch von den Ministerien, gleichzeitig aber gefiihrt durch ein Aufsichtsgremium, was
mit dem entsprechenden Know-how noch einmal versehen ist?

Das ist fur mich eine wichtige Frage. Ich wirde Sie bitten, das auch im Spannungs-
feld zwischen diesen beiden Polen Baukultur, Baupolitik, den dkologischen Fragen,
die dann immer eine Rolle spielen, stadtebaulichen Fragen, das ist ja klar, aber auch
den finanziellen Gegebenheiten und Bedingungen, die es auch einzuhalten gilt, ein-
mal zu beantworten, ob eine noch eigenstandigere Form, bei der der BLB mehr in
sich und durch sich und durch eigenes Know-how und eigene Aufsichtsgremien stark
gefuhrt werden kbnnte, in so einer Situation nicht der bessere Schritt gewesen ware.

Vorsitzende Anke Brunn: Die Frage richtet sich im Prinzip an alle, die dazu etwas
sagen mochten. Ich habe hier noch zwei weitere Wortmeldungen. Vielleicht kdnnen
Herr Weisbrich und Frau Walsken ihre Fragen gleich anschliel3en.

Christian Weisbrich (CDU): Schénen Dank, Frau Vorsitzende. Ich habe eine Frage
an Herrn Lock, und zwar hatte ich gerne noch einmal dargestellt, wie Sie die Kon-
zentration in der Aufsicht auf ein Ministerium bewerten, was das fur Vor- und
Nachteile vor dem Hintergrund hat, dass der Bau- und Liegenschaftsbetrieb seiner-
zeit eingerichtet worden ist, um ein effizientes kostengiinstiges Management der
Bau- und Liegenschaftsangelegenheiten des Landes zu schaffen.
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Wenn mehrere Zustandigkeiten vorhanden sind, gibt es auch erhebliche Reibungs-
verluste. Ich hatte einmal gerne lhre Sicht der Dinge aufgezeigt bekommen und viel-
leicht auch im Hinblick auf das Argument Benehmen, Einvernehmen auch noch ein-
mal eine kurze Bewertung, ob es denn fur die Umsetzung qualitativ guter Bauvorha-
ben bei vorhandenen Zielen des Landes in dieser Hinsicht zwingend erforderlich ist,
dass die Fachaufsicht dann im Baubereich erfolgt, oder ob man o6ffentliche Bauten
auf andere Art und Weise qualitatsvoll erstellen kann, wenn die Fachaufsicht eben
nicht im Baubereich, sondern an anderer Stelle ist.

Gisela Walsken (SPD): Ich méchte noch einmal an den Antwortenkatalog von Herrn
Miksch anknupfen und mochte gerne Frau Sinz und Herrn Kivelip an dieser Stelle mit
ins Boot nehmen. Der Verband der Wohnungswirtschaft ist ja &hnlich wie die Archi-
tektenkammer der Auffassung, dass es eine Mdglichkeit geben muss, auch die bau-
fachlichen Ziele entsprechend zu platzieren, und dass das nicht allein dem Finanz-
ministerium Uberlassen werden sollte.

Frau Sinz, in lhrer Stellungnahme ist ja auch ein Punkt, wo es heif3t: Wir missen
dann zumindest auch so etwas wie einen Gestaltungsbeirat einrichten. — Aus meiner
Sicht liegt das in der Bedeutung etwas unter dem, was Herr Miksch, aber auch Herr
Kivelip formulieren, indem sie namlich sagen: Auf der einen Seite brauchen wir ein
Einvernehmen, das bei diesen Fragen deutlich mehr als ein Benehmen ist, und auf
der anderen Seite benottigen wir sogar ein Gremium, das entsprechend vergrol3ert
wird, oder einen erweiterten Verwaltungsrat.

Ich mochte an der Stelle gerne alle drei kurz ansprechen, denn ich hatte das Beispiel
des Wfa-Ausschusses deshalb hier angefuihrt, weil da ja die Kontrolle in einem Gre-
mium stattfand, was mit Vertreterinnen und Vertretern der Ministerien, der fachlich
mitbeteiligten Kommunen als Bewilligungsbehérden und eben des Parlaments be-
setzt war. Deshalb war meine Uberlegung: Wenn man uiber eine solche Erweiterung
im Aufsichtsgremium und des Verwaltungsrats nachdenkt, sollte man auch in einer
solchen Weise verfahren. Das heil3t also: fachlich beteiligte Architekten, Ingenieure
sowie das Parlament und die Landesregierung einbeziehen.

Ware das eine Vorstellung in lThrem Sinne? Wére das unter Umstanden, Frau Sinz,
auch dieser Gestaltungsbeirat, Uber den Sie reden? Denn das hat ja an dieser Stelle
etwas mit den ausgewiesenen Kompetenzen zu tun. Deshalb misste man, wenn
man das machen will, das auch ins Gesetz aufnehmen.

Grol3e Sympathie habe ich — ich denke, das gilt auch fur die fachlichen Kollegen — fur
die Darstellung, Einvernehmen statt Benehmen mit dem Bauministerium herzustel-
len. Aber das alleine reicht aus meiner Sicht nicht aus. Wir brauchen dann auch noch
eine entsprechende Qualifikation in den Aufsichtsgremien. Deshalb wirde mich auch
Ihre Einschatzung, Herr Kivelip — Sie sind auch auf diesem Wege —, interessieren.

Vorsitzende Anke Brunn: Ich gebe diese Fragen nun in die Runde und bitte Herrn
Miksch, als Erster zu antworten.
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Dipl.-Ing. Hartmut Miksch (Architektenkammer NRW): Ich méchte zu der Frage
Stellung nehmen, ob mehr Selbststandigkeit fiir den BLB nicht der bessere Weg wa-
re. Ich glaube das nicht. Vielmehr finde ich, dass die Politik in diesen Fragen eine
wichtige Einflussgrol3e ist, sonst machen die Zielsetzungen, die hier im Landtag defi-
niert werden, wenig Sinn. Die Kontrolle — das war damals unser ausdricklicher
Wunsch bei der Einrichtung des BLB — durch den Landtag selber ist ein wichtiges
Kriterium. Von daher ist es meiner Ansicht nach der richtige Weg, dass der BLB als
Umsetzer der Winsche dieses Landesparlaments agiert und nicht vorrangig die
Selbststandigkeit das Problem ist.

Auf der anderen Seite ist es nicht die Frage, ob man auch so gute Bauten herstellen
kann. Diese Frage stellt sich so nicht. Dann misste man definieren, was gut ist. Eins
ist aber ganz sicher: Wir werden in der Zukunft nachhaltige Bauten errichten mussen,
Bauten, die nachhaltige Qualitaten haben, und die setzen sich eben aus verschiede-
nen Komponenten zusammen. Bei allem guten Willen, den wir auch einem Finanz-
ministerium unterstellen, ist die Denke in einem Finanzministerium eine andere als in
einem Bauministerium. Erst die Verbindung von beidem — und da stimme ich hun-
dertprozentig zu —, namlich der wirtschaftlichen Frage verknipft mit der gestalteri-
schen, asthetischen und fur unsere Umwelt bedeutsamen Frage, fihrt zu nachhalti-
gen Bauten.

Deswegen ist gerade dieses Stiick Kompetenz, die wir nicht dem Finanzministerium
unterstellen, wichtig, damit bei Verwaltungsbauten oder bei Bauten Uberhaupt, die
die offentliche Hand, das Land, erstellt, genau diese Ziele umgesetzt werden. Des-
wegen ist das gerade wichtig. Dieser Sachverstand kann nicht dadurch ersetzt wer-
den, dass man irgendwie irgendetwas anderes tut, sondern kann nur durch Kompe-
tenz in den Bau- und Planungsprozess eingebracht werden.

Roswitha Sinz (Verband der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft Rheinland-
Westfalen e. V.): Frau Vorsitzende! Meine Damen und Herren! Ich méchte auf die
Frage von Frau Abgeordnete Walsken antworten und einen Satz vorab schicken, wa-
rum wir als Verband der Wohnungswirtschaft und damit unsere Unternehmen an ei-
ner guten Sicherung der stadtbildpragenden Funktion der Landes- und Bundesbau-
ten ein Interesse haben.

Es ist bekannt und wird auch oft in dem anderen Fachausschuss diskutiert, dass es
vor allem um die Qualitdt und weniger um die Quantitat unserer Wohnungsbestande
und entsprechende Qualitatsschaffung in den Quartieren, in den Stadtteilen und
Stadten geht, dass es das ist, was Identitat und Image schafft. In dieser Funktion se-
hen wir eben auch die Vorbildrolle der Landesbauten mit Ausstrahlungswirkung auf
die Quartiere, das heif3t letztendlich auch auf all die Bestdnde und den Wohnlebens-
raum, den unsere Mitgliedsunternehmen mit ihren Wohnungen schaffen. Insofern
haben wir auch ein direktes und, man kann fast zugespitzt sagen, wirtschaftliches In-
teresse an einer guten Stadtbaukultur. Das ist auch der Grund, warum wir als Ver-
band der Wohnungswirtschaft in der Initiative Stadtbaukultur mitwirken, im Kuratori-
um wie in der Lenkungsgruppe. Insofern kann ich nur unterstreichen, dass wir, was
Herr Miksch wunderbar dargelegt hat, eben das Interesse an einer entsprechenden
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Sicherung der Stadtbaukultur haben. Deswegen haben wir uns auch den Forderun-
gen der Architektenkammer angeschlossen.

Frau Walsken, vielleicht ist es nicht ganz deutlich geworden, welche Gewichtung wir
den einzelnen MalRnahmen beimessen. Das erste Gewicht ist die unbedingte Her-
stellung des Einvernehmens. Das zweite ist die fachlich kompetente Besetzung des
Aufsichtsgremiums. Ein Gestaltungsbeirat ware nicht ein unbedingtes Muss, sondern
eine erganzende MalRnahme, wenn nichts anderes lauft, weil man auch tber einen
Gestaltungsbeirat diskutieren kann. Dann misste man ihm auch eine Mitbestimmung
und Mitwirkung zusichern. Ansonsten ist das ein nettes Gremium, zugespitzt kénnte
das auch ein Alibigremium werden. Insofern sind uns die anderen Mal3hahmen wich-
tiger.

Falk Kivelip (Landesverband Freier Immobilien- und Wohnungsunternehmen
NRW e. V.): Frau Vorsitzende! Meine Damen und Herren! Frau Walsken, herzlichen
Dank fur die Frage, die Sie gestellt haben. Sie werden an unserer Stellungnahme
auch ablesen koénnen, dass wir zunachst natirlich dieses BSL-Gutachten — obwohl
wir es nicht kennen — zur Grundlage auch dieser Anhdrung machen, obwohl sich die
Diskussion jetzt mehr um gestalterische Dinge dreht.

Wir haben das Gutachten, das sich im Grunde eigentlich nur mit Verwaltungsstruktu-
ren beschaftigt — wenn ich das richtig sehe, ansonsten mag man mich berichtigen —,
fur uns als ein betriebswirtschaftliches Gutachten eingestuft. Deshalb haben wir erst
einmal die 6konomische Betrachtung vorangestellt und gesagt: Es kdnnte ja gut sein,
dass wir die Aufsichtspflicht auf ein Ministerium aus dieser Sichtweise beschrénken.
Andererseits ist der BLB ja kein Unternehmen wie jedes andere, auch nicht wie un-
sere privaten Bauherren, sondern der BLB hat eine besondere Verantwortung fur die
staatlichen, auch reprasentativen Bauten. Wir sehen es gerade hier am Landtag, der
jetzt erweitert wird. Als der vor knapp 25 Jahren entstand, Frau Walsken, war es ja
auch in der Diskussion, ob das der Reprasentation des Souverans wurdig ist.

Diese Diskussion muss auch weiterhin moglich sein. Insoweit unterstitzen wir nattr-
lich die Forderung der Architektenkammer und der Kollegin Sinz nach einem irgend-
wie gearteten Gestaltungsgremium, das aber auch den entsprechenden Einfluss hat.

Wie man das — um gleich die Frage von Herrn Groth mit zu beantworten — jetzt orga-
nisatorisch unterbringt, ob man den BLB in eine Anstalt 6ffentlichen Rechts umgrin-
det — ich wirde ja sogar weiter gehen; man kdnnte daraus ja auch eine GmbH ma-
chen, die dann unter der Beteiligungsverwaltung der Landesregierung agiert —,

(Ewald Groth [GRUNE]: Um Gottes Willen!)

kann man uberlegen. Ob das dann dem besonderen Status des BLB als dem Bau-
herrn des Souveréns gerecht werden kann, ist die weitere Frage. Insoweit haben wir
uns durchaus mit den Kolleginnen und Kollegen der Architektenkammer verstandigt,
dass naturlich ein Einvernehmen mit den gestalterischen Gremien, die es in der Lan-
desregierung und derzeit im Ministerium fur Bauen und Verkehr gibt, wo die Erfah-
rungen vorhanden sind, herzustellen ist.
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Das Zweite, was Herr Miksch hier gefordert hat, dass innerhalb des Finanzministeri-
ums entsprechende Strukturen geschaffen werden, die auch diesem Anspruch ge-
recht werden konnen, unterstitzen wir. Wir stehen hinter dieser Forderung, auch
wenn wir uns dazu nicht schriftlich geauf3ert haben.

Thomas Kempen (Bund Deutscher Baumeister, Architekten und Ingenieure
e.V.): Ich mochte gerne auf die beiden Statements von Herrn Miksch und von Herrn
Kivelip noch eins draufsetzen, denn die baufachliche Kompetenz muss eigentlich
nach dem schonen neuhochdeutschen Grundsatz ,All business is local“ gehen. Dort,
wo das Geschaft gemacht wird, bedarf es baufachlicher Kompetenz. Im Grunde
muss die gesamte Struktur von oben herunter, von der Aufsicht Gber die Geschafts-
fuhrung, Uber den Verwaltungsrat bis hin zu den Niederlassungsleitungen eine ge-
setzlich abgesicherte baufachliche Qualitat haben. Dort missen Architekten und In-
genieure sitzen. Anders geht das gar nicht. Sonst werden Sie mit dem, was eigent-
lich die baupolitischen Ziele — Herr Miksch hat sie vorgetragen, sonst hatte ich sie
auch noch einmal erwahnt — ausmacht, nicht den Weg gehen kénnen, den wir uns
alle in diesem Land winschen.

Dr.-Ing. Heinrich Bokamp (Ingenieurkammer-Bau NRW): Frau Vorsitzende! Meine
Damen und Herren! Wir haben nicht umsonst zusammen mit der Architektenkammer
eine gemeinsame Stellungnahme abgegeben. Das zeigt eigentlich schon, dass wir
an vielen Stellen gleich denken, zum Beispiel auch bei dem Thema: Wie bekommt
man es hin, ein gutes Ergebnis zu erzielen?

Gerade beim Bauen will ich aus Sicht der Ingenieure sagen: Es kommt ja sehr darauf
an, was nachher dabei herauskommt. Wir haben gerade in Zeiten, in denen die
Themen Nachhaltigkeit und Energieeffizienz eine immer grol3ere Rolle spielen,
schon zu Recht Bedenken, ob der Sachverstand wirklich im Finanzministerium zu
vermuten ist oder ob man den ergdnzen muss. Wir sind der Meinung: Da muss man
etwas tun. Denn wenn man auf Dauer bewerten will, was man bekommt, wenn man
eine Baustelle hat oder ein Gebaude bauen will, dann hat das nichts mehr damit zu
tun, dass man eine Mengeneinheit abzahlt und gucken muss, wie viele Steine man
einkauft, sondern es geht darum, Innovationen zu bewerten und zu schauen, was
gemacht werden kann. Das sind eben Innovationen, die fir das Bauwerk Uber viele,
viele Jahre mal3geblich pragend sind. Wenn Sie das Thema Energieeffizienz neh-
men, dann brauchen Sie jemanden, der sich in dem Bereich auch zuhause fuhlt. Das
kann eben nicht nur in Euros abgemessen werden, sondern derjenige muss ein Ge-
fuhl dafiir haben, ob das, was ihm angeboten wird, tatsachlich tber viele Jahre sein
Geld wert ist.

Deswegen sind wir auch sehr dafirr, dass man fachliche Kompetenz ansiedeln muss.
Die muss eben nicht nur in den Niederlassungen vorhanden sein, wie Thomas Kem-
pen das schon sagte, sondern sie muss auch an hoherer Stelle gegeben sein, um
auch eingreifen zu kénnen, um wirklich Dinge nachher mafgeblich durchsetzen zu
kénnen.
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Ulrike Rose (StadtBauKultur NRW): Ich kann mich natirlich meinen Vorrednern
anschliel3en. Sie wissen, dass wir eng mit dem Stadtebauministerium zusammenar-
beiten. Ich kann andererseits schon verstehen, dass man zunachst sagt: Die Prozes-
se, die Strukturen sind zu kompliziert, und man legt das dann in eine Hand. Das
macht sicherlich Sinn. Ich hatte es aber trotzdem besser gefunden, wenn es beim
Stadtebauministerium geblieben wére, auch um die baupolitischen Ziele zu starken.
Insbesondere das Programm ,Kunst und Bau“, was unter den baupolitischen Zielen
mit hochwertigen Objekten und Arbeiten lauft, kommt mir in der Wahrnehmung viel
Zu wenig bei der Bevolkerung an.

Wir engagieren uns insbesondere dafir, dass Baukultur auch in der Offentlichkeit
ankommt. Ich kdonnte mir fur die Baukultur in Nordrhein-Westfalen vorstellen, dass
wir uns da nicht zurticklehnen, sondern dass da noch einiges passieren muss. Ich
konnte mir beispielsweise vorstellen, dass die baupolitischen Ziele auch noch einmal
gestarkt werden.

Ein Gestaltungsbeirat ist meines Erachtens viel zu wenig. Wir haben ja viele Gestal-
tungsbeirate in unseren Kommunen. Aus den Kommunen héren wir, dass die aus un-
terschiedlichen Grunden nicht funktionieren. Sie sind meistens nicht bindend, son-
dern sie sind sozusagen freiwillig, und entscheiden tun dann doch andere. Die bau-
kulturelle Bildung bei uns in Nordrhein-Westfalen — wie auch in der Bundesrepublik,
wie meines Erachtens im grof3ten Teil Europas — ist noch nicht da, wo ich sie gerne
sehen wirde. Wir hétten sie gerne in den Schulen und in den Kindergarten. Insofern
denke ich, dass baukulturell gebildete Menschen in die Entscheidungsgremien hinein
missten. Zurzeit sind das bei uns im Land die Architekten und Ingenieure.

Reinhold Lock (BSL Public Sector Managementberatung GmbH): Frau Vorsit-
zende! Meine Damen und Herren! Ich muss wohl den Kollegen aus dem baufachli-
chen Bereich etwas widersprechen. Ich kann aus lhrer Sicht verstehen, dass Sie lhre
Fragestellungen bzw. Ihre Hinweise zu dem Gesetzentwurf rein auf den Bereich
Bauen konzentrieren — gleich, ob das Architektenkammer oder Ingenieurkammer ist.

Ich mochte noch einmal in Erinnerung rufen, was seinerzeit mit der Griindung des
BLB im Jahre 2001 gewollt war. Von der damaligen Landesregierung ist die Bau- und
Liegenschaftsverwaltung sinnvollerweise grundlegend reformiert worden mit dem
Ziel, ein nach betriebswirtschaftlichen Grindsatzen modernes Immobilienmanage-
ment zu schaffen. Das heil3t, der gesamtheitliche Lebenszyklus eines Geb&audes soll
in dem Immobilienmanagement des BLB, in seiner Organisationsstruktur, in seinen
Prozessen auch so abgebildet werden. Das Bauen ist ein Mosaikstein, ein wichtiger,
aber nicht der einzige. Es geht vielmehr um den gesamtheitlichen Lebenszyklus ei-
nes Gebaudes von der ersten Idee bis zum Verkauf, bis zum Abriss. Um diesen Le-
benszyklus geht es. Das ist das eine.

Das Zweite, das Thema der Aufsicht, ist vielschichtiger, als es hier dargestellt wird.
Wir haben zwei Gutachten angefertigt, eins fir das Finanzministerium und eins ftr
das Ministerium fir Bauen und Verkehr in Richtung Bundesbau in Organleihe des
Bundes.
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Ich mochte darauf eingehen, dass die Rechtsform der GmbH angesprochen wurde.
Das birgt jedoch erstens grol3e steuerliche Probleme. Zweitens kénnten Sie, wenn
Sie den BLB als GmbH einrichten wirden, nicht mehr den Bundesbau in Organleihe
durchfuhren. Von daher ist das ein K.-0.-Kriterium.

Wir haben in beiden Gutachten einen Landervergleich durchgefuhrt. Wenn Sie sich
die Welt in Deutschland anschauen, dann habe ich nur in der Freien und Hansestadt
Hamburg neben heute noch Nordrhein-Westfalen eine Zweiteilung in der Aufsicht. In
den anderen Bundeslandern ist sie in einem Ressort — ich betone: in einem Ressort
— angesiedelt. AuRer in Nordrhein-Westfalen liegt die Aufsicht nur in vier anderen
Bundeslandern nicht im Finanzministerium. Da ist zum Beispiel die oberste Baube-
horde in Minchen, die Sie alle kennen — nur um die Fakten hier darzustellen.

Hinsichtlich der Konzentration: Wir haben in beiden Gutachten ausgefiuhrt, dass eine
Konzentration — die faktisch schon im Finanzministerium erfolgt ist, aber noch nicht
formell — der ministeriellen Aufsichtsfunktion in einem Ressort vorgenommen werden
sollte und die Aufsicht eben nicht in eine Detailsteuerung ausarten sollte. Diese per-
sonelle Kapazitat ist heute weder im Finanzministerium noch im MBYV vorhanden, um
die Detailsteuerung, die hier von lhnen — so habe ich es verstanden — gefordert wird,
auch fur die Umsetzung der baupolitischen Ziele herzustellen. Wir haben sogar lo-
bend in unserem Gutachten ausgefiihrt, dass diese Detailsteuerung heute von bei-
den Ministerien, von beiden Ressorts nicht durchgefuhrt wird. Wir haben weiter ge-
sagt, dass die Fachaufsicht — und Sie sprechen die Fachaufsicht an — noch in eine
Rechtsaufsicht geandert werden sollte.

Jetzt kommen zwei wesentliche Punkte, die wir genannt haben: die Instrumente zur
Aufsicht und Kontrolle. Neben der ministeriellen Steuerung habe ich eine strategi-
sche Eigentimersteuerung. Wir missen uns vergegenwartigen: Der BLB ist ein Un-
ternehmen mit einem Bilanzvolumen von 7 bis 8 Milliarden €. Das ist ja kein Pappen-
stiel. Hier kommt es darauf an, dass die strategische Eigentimersteuerung durch ein
Ressort, durch ein Ministerium erfolgen muss. Das heil3t, ich muss an dem BLB-
Strategie-Prozess innerhalb des BLBs beteiligt werden. Ich brauche feste Dialog-
strukturen — ob mit oder ohne Gestaltungsbeirat, sei noch dahingestellt. Ich brauche
ganz klar dartiber hinaus noch ein Kontraktmanagement. Das schliel3t selbstver-
standlich die baupolitischen Ziele ein. Im Ubrigen andert das Gesetz an der gesetzli-
chen Grundlage zur Sicherstellung der baupolitischen Ziele gar nichts.

Des Weiteren ist das Aufsichtsgremium wiederholt angesprochen worden. Wir haben
ausgefihrt, dass der heutige Verwaltungsrat in einen Aufsichtsrat mit umfassenderen
Kompetenzen umgewandelt werden soll, quasi wie bei einem normalen Unterneh-
men. Gleichzeitig sollte dieses neue Aufsichtsgremium — da stimme ich Ihnen zu —
mit immobilienwirtschaftlichem Sachverstand, mit baufachlichem Sachverstand und
mit Unternehmensfuhrungssachverstand ausgestattet sein. Ich sage noch einmal:
8 Milliarden € Bilanzvolumen. Das sind die Punkte. Hinsichtlich der Anstalt 6ffentli-
chen Rechts finden Sie in unserem Gutachten den Vorschlag ...

(Ewald Groth [GRUNE]: Das spricht fiir eine Anstalt!)
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—Ich mochte eins vorausschicken: Die Rechtsform ist nicht entscheidend fur die
Wirtschatftlichkeit der Aufgabendurchfihrung. Ich kann in jeder Rechtsform — ob
GmbH, Anstalt offentlichen Rechts oder AG — wirtschaftlich oder unwirtschaftlich
sein. Wir haben unter Abwagung mehrerer Kriterien praferiert, dass ein Rechtsform-
wechsel des BLB in Richtung Anstalt 6ffentlichen Rechts erfolgen sollte. Allerdings
gibt es einen Prifungsvorbehalt — und ich weil3 nicht, ob das heute schon durchge-
fuhrt worden ist —, das ist die Grunderwerbsteuerpflicht. Das war der Vorbehalt, den
wir in unserem Gutachten in diese Richtung gemacht haben.

Vorsitzende Anke Brunn: Noch Fragen? — Frau Kollegin Walsken, bitte schon.

Gisela Walsken (SPD): Herr Lock, ich mochte gerne auf ein paar Aspekte eingehen
als jemand, der die Grindungsphase des BLB hier im Parlament mitgemacht hat und
seitdem die Aufsichtsgremien begleitet: Den gesamten Lebenszyklus der Immobilie
im Blick haben, das war damals Diskussion um das Gesetz. Es war ein ganz wichti-
ger Punkt in der parlamentarischen Beratung, die ja in den Protokollen dokumentiert
ist. Gerade aus diesem Grund heraus waren die baufachlichen Uberlegungen, Ziele
mit hineinzunehmen. Wir haben damals eine intensive Debatte dartber gefiihrt, dass
uns neben der rein fiskalischen und immobilienwirtschaftlichen Betrachtungsweise
aulRerordentlich wichtig war, diese Ziele mit zu verankern und auch dafir zu sorgen,
dass diese Ziele entsprechend finanziell ausgestattet sind. Insofern ist der Hinweis
darauf, den Lebenszyklus der Immobilie zu sehen, aus meiner Sicht ein Argument
dafur, auf keinen Fall die baufachlichen Ziele aus den Augen zu verlieren.

Der zweite Punkt, und da erinnere ich noch einmal an die Debatte, die wir gefuhrt
haben: Wir haben uns damals schon sehr wohl angeschaut, wie die Aufsicht in der
Bundesrepublik strukturiert ist. Wir haben uns bewusst daflr entschieden, beide
Elemente in der Aufsicht zu verankern, namlich die Uber das Finanzministerium fi-
nanzwirtschaftlich gedachten Elemente und die fachlich-baulichen Elemente. Ein
ehemaliger Bauminister sitzt hier im Raum, und damals haben wir auch keine Dis-
kussion darum gehabt.

Der dritte Punkt, Herr Lock, ist, dass aus meiner Kenntnis der Ablaufe von Beginn an
es niemals Probleme, Reibungspunkte aus dieser Zusammenarbeit heraus gegeben
hat. Deshalb ist es fir mich au3erordentlich unverstéandlich oder von einem starken
Theorieeindruck gepragt, wenn Sie hier formulieren: Man brauche feste Dialogstruk-
turen. Ich finde, es gibt kaum festere Dialogstrukturen als die, wie die Landesregie-
rung sich auf solche Sitzungen vorbereitet. Auch wird das Kontraktmanagement hier
kein Problem sein. Ich habe keine Verwaltungsratssitzung erlebt, wo Hinweise aus
den Fachministerien Bauen oder Finanzen erfolgt sind nach dem Motto: Wir haben
Probleme, weil wir uns nicht abstimmen konnten.

Ich war aul3erordentlich irritiert, als ich damals in lhrem Gutachten gelesen habe,
dass Sie dies fur ein Problem halten und dass Sie es auch fir ein Problem halten —
und ich will es hier sehr deutlich sagen —, dass die Politik im Aufsichtsgremium sitzt.
Sie haben das eben vorsichtig angesprochen. Ich habe sehr viel Sympathie fur die
Vorschlage aus der Architekten- und der Ingenieurkammer, dieses Verwaltungsgre-
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mium Uber fachliche Zustandigkeiten zu erweitern. Wir haben in dem Gremium die
Vertreter der Ministerien — Ubrigens nicht nur Finanzen und Bauen, sondern bei-
spielsweise auch Wissenschaft; das wissen Sie sicher auch —, sodass immer ver-
schiedene Bereiche vertreten waren.

Insofern meine ich, wenn man die Entwicklung des BLB sieht, kann dies nicht ein
Punkt gewesen sein, der das Unternehmen behindert hat. Was mich sehr wundert
ist, dass Sie das im Hinblick auf die Weiterentwicklung des BLB zu einem zentralen
Punkt gemacht haben. Ich weil3, dass Sie bei der Zusammensetzung des Verwal-
tungsrats ganz andere Auffassungen vertreten haben. Aber ich habe nie verstanden,
warum Sie diesen Teil, die Aufsichtsthematik, wirklich als Behinderungsmoment in
der Entwicklung des BLB sehen. Deshalb mdchte ich Sie an dieser Stelle bitten, mir
das noch einmal vor dem Hintergrund meiner Ausfiihrungen zu erlautern.

Ewald Groth (GRUNE): Nach dem, was jetzt so vorgetragen worden ist, ergibt sich
fur mich noch einmal verstarkt Nachfragebedarf, weil sich jetzt ein Bild zeichnet, das
so aussieht, als sei die vorgeschlagene Veranderung nur zu einem Ziel wirklich rich-
tig nutze, namlich das Primat der Finanzen in dem Zusammenhang durchzusetzen.
Das ist etwas, was wir als Buindnis 90/Die Griinen tberhaupt nicht wollen.

Deshalb mochte ich noch einmal erklaren: Meine Nachfrage in Bezug auf Anstalt des
offentlichen Rechts zielte genau auf das Gegenteil: eine Unabhéngigkeit insbesonde-
re vom Finanzministerium zu ermadglichen, das Unternehmen selbst in einer offent-
lich-rechtlichen Struktur zu belassen und keinesfalls in eine GmbH zu Uberfihren,
weil es dann verschiedene Dinge gibt, die nicht mehr funktionieren werden. Wir soll-
ten es in einer 6ffentlich-rechtlichen Struktur lassen und es stark unter beiden Aspek-
ten fuhren, aber insbesondere unter dem Aspekt der Baukultur und der Baupolitik,
ohne die Finanzen zu vernachlassigen. Denn wenn man Nachhaltigkeit oder Le-
benszyklus berucksichtigt, sind das natirlich 6kologische und auch baukulturelle
Fragen, aber insbesondere auch finanzielle Fragen. Das ist doch ganz klar; das geht
nur Hand in Hand. Was wir nicht wollen, ist, durch so eine Anderung an der Stelle ein
Primat der Finanzen durchzusetzen.

Deshalb ist fir mich noch einmal die Frage wichtig: Warum geht man dann nicht ei-
nen Schritt der Verselbststdndigung mit einem starken politisch besetzten und mit
starkem Know-how besetzten Gremium, das diese Anstalt dann fihren musste, aber
unabhangig vom Finanzministerium? Was ich mir nicht vorstellen kann, ist das An-
heimfallen eines so starken Unternehmens allein an den Finanzminister. Das kdénnen
wir als Griine nicht wollen. — Also noch einmal die Frage nach der Anstalt.

Vorsitzende Anke Brunn: Ihre Frage sowie die Frage von Frau Walsken richteten
sich vor allem an Herrn Lock.

Reinhold Lock (BSL Public Sector Managementberatung GmbH): Es ist kein Hin-
derungsgrund, und es ist nicht besonders herausgestellt worden. Ich méchte noch
einmal betonen: Wir hatten vom Finanzministerium den Auftrag, acht Projektmodule
zu untersuchen. Ich darf sie noch einmal kurz wiederholen. Das eine war der Aufbau
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und die Organisation des BLB an sich. Dort sind umfassende Vorschlage gemacht
worden bis hin zur Reduzierung der Anzahl der Niederlassungen, die auch schon
umgesetzt worden sind. Es sind Vorschlage im Bereich Personal, Personalentwick-
lung, Personalqualifikation, die zwischenzeitlich realisiert worden sind.

(Gisela Walsken [SPD]: Gott sei Dank noch nicht alles!
Da haben wir noch heftige Bedenken!)

Es ging mit dem Thema der Kapitalausstattung des BLB weiter. Es ist bereits wah-
rend der Laufzeit der Untersuchung — seinerzeit war Herr Wittke noch der Minister —
mit dem Haushaltsplan 2007 umgesetzt worden.

Weiter ging es — ich habe das erwdhnt — mit der Positionierung des BLB im Ver-
gleich.

Dann kommen zwei Punkte, einerseits das Thema Aufsicht- und Kontrollgremien und
letztlich die Rechtsform. Ich habe es gerade noch einmal nachgeschaut: Wir haben
weder gesagt noch irgendwo ausgefuhrt, dass die Politik weiter in dem Aufsichts-
gremium vertreten sein sollte, sondern wir haben gesagt, dass das Aufsichtsgremi-
um, der Verwaltungsrat, weiter in Richtung eines Aufsichtsrates ausgebaut werden
soll. Das heil3t, dass die Kompetenzen erweitert werden und dass, gleichzeitig mit
Blick auch auf den Corporate-Governance-Kodex, eine hinreichende Zahl von Auf-
sichtsratsmitgliedern tUber besondere Kenntnisse und Erfahrungen im Immobilienge-
schaft verfugt. Wir haben das noch weiter ausgefuhrt: Erfahrungen mit baufachli-
chem Sachverstand, immobilienwirtschaftlichem Sachverstand und Unternehmens-
fuhrungssachverstand. — Also, einfach den Verwaltungsrat in seiner heutigen Aus-
gestaltung mit weiteren Kompetenzen zu versehen.

Sie wissen, ich bin nun mehrfach im Verwaltungsrat gewesen. Ich kenne die Mitglie-
der des Verwaltungsrats, und wir haben auch wahrend der Erarbeitung des Gutach-
tens mit den im Verwaltungsrat durch Staatssekretare vertretenen Ministerien mehre-
re Abstimmungsrunden durchgefihrt.

Dipl.-Ing. Hartmut Miksch (Architektenkammer NRW): Ich mochte gerne auf zwei
Punkte von Herrn Lock eingehen, weil Sie eben deutlich gemacht haben, dass im
Bundesgebiet nur vier Lander ahnliche Uberlegungen haben wie Nordrhein-
Westfalen. Ich finde, das ist Uberhaupt kein Kriterium. Es gibt auch im Bundesgebiet
Lander, die Uberhaupt kein Bauministerium haben. Wir haben in diesem Land seit
vielen Jahren richtigerweise eins, was sehr erfolgreich arbeitet und dafur sorgt, dass
beispielsweise sehr hochwertig Wohnungsbau in diesem Land betrieben wird.

Das Zweite habe ich gar nicht verstanden. Sie haben geschildert: Das Bauen ist
beim BLB ein ganz kleines Stiickchen. Viel wichtiger ist die Frage der Lebenszyklus-
kosten. — Dann versteht man Bauen nicht, das muss ich einmal ganz deutlich sagen.
Denn die Frage der Lebenszykluskosten entscheidet sich maf3geblich und nachhaltig
beim Bau und nicht hinterher. Beim Bau entscheidet sich, was Sie zuklnftig in ein
Gebaude investieren missen. Da entscheiden Sie, wie hoch der Energieverbrauch
zukinftig sein wird und wie oft Sie etwas austauschen mussen im Laufe einer Le-
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benszeit. Zusatzlich entscheiden Sie noch, ob das, was am Ende beseitigt werden
muss, recycelbar ist oder nicht.

Dieser ganze Prozess ist das, um was es uns geht, namlich um die Frage der Bau-
kultur und der Nachhaltigkeit von Bauen, wovon ich eben gesprochen habe. Dieser
Bereich gehort dazu.

Ich will noch einmal ganz deutlich sagen: Das Signal, was dieser Landtag setzt,
wenn er die ausschliel3liche Zustandigkeit an das Finanzministerium gibt, ist ein Ein-
deutiges: Es zahlt, was es kostet. Uber Wirtschaftlichkeit zu reden, ohne dabei zu be-
ricksichtigen, was denn letztendlich die Wirtschaftlichkeit ausmacht, ist meines Er-
achtens ein ganz falscher Weg. Das Signal ist verkehrt, das will ich noch einmal
deutlich sagen. Alle Verantwortung ins Finanzministerium zu geben, ist ein falscher
Weg. Das haben Sie auch nicht gesagt; das habe ich gerade zur Kenntnis genom-
men. Wir kennen lhr Gutachten nicht, wir wissen nicht, was da drin steht. Wir kennen
nur das, was wir bekommen haben. Insofern kann ich dazu nichts sagen.

Aber das ware ein falsches Signal. Und wenn man es denn tut, muss man diesem
falschen Signal bestimmte Konsequenzen entgegensetzen, damit drauf3en und auch
sicherlich innerbetrieblich nicht ein Eindruck vermittelt wird, der dann offensichtlich
nicht gewollt ist.

Vorsitzende Anke Brunn: Herr Kollege Weisbrich hat noch eine Frage oder Anmer-
kung. Meines Erachtens sind wir jetzt an einem Punkt, wo die wesentlichen Dinge
erortert sind.

Christian Weisbrich (CDU): Herr Miksch, ich muss sagen, dass ich uber Ihr State-
ment ein klein wenig irritiert und verwundert bin. Fir mein Verstandnis hat doch jeder
Bauherr, ob privat oder offentlich, ein grof3es Interesse an Nachhaltigkeit. Ich kann
mir nicht vorstellen, dass die Mitarbeiter im Bau- und Liegenschaftsbetrieb, die flr die
Konzeption der Gebaude nachher tatsachlich zustandig sind, alles komplette Idioten
sind und das nicht beachten. Das kann ich mir nicht vorstellen. Die konnen das.

Ob die Dienstaufsicht nun im Finanz- oder im Bauministerium liegt, ist doch vdllig
egal. Die Mitarbeiter missen ihre Arbeit, ihre Leistung erbringen. Es kann doch nicht
so sein, dass das Ministerium hinterher hergeht und alle moglichen Plane revidiert
und Detailplanungen macht. Das ist doch nicht die Aufgabe eines Ministeriums. Es
soll regieren und nicht hergehen und sich im Detail verzetteln.

Das ist eine Krux, die wir Gberhaupt in der offentlichen Verwaltung haben, dass Mi-
nisterien nicht regieren, sondern sich in Details zersplittern.

Was die Qualitat der Bauten im asthetischen Sinne anbelangt, Kunst am Bau etc., ist
doch auch ein Privater in der Lage, qualitdtsvolle Bauten zu erstellen. Sie tun das
doch Uber die Architektenkammer, indem Sie Wettbewerbe begleiten und dann ent-
sprechende Dinge gemacht werden. Auch dazu ist es vollig egal, in welchem Ministe-
rium das angesiedelt ist.
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Wir haben eine klare Vorgabe im Bau- und Liegenschaftsgesetz, dass der Bau- und
Liegenschaftsbetrieb auf die baupolitischen Ziele des Landes verpflichtet ist. Das
muss der eine wie der andere einhalten. Der einzige Unterschied, den ich sehe — das
sage ich jetzt einmal nach der Diskussion ein bisschen locker und hoffe, Sie nehmen
mir das nicht Ubel —, ist, dass die Interessenvertreter, die heute hier an der Anhérung
teilnehmen, natdrlich im Bauministerium besser vernetzt sind als im Finanzministeri-
um. Von daher ist das fur mich alles ziemlich relativ. Ich habe bisher noch kein
schlissiges Argument gehoért, das es unmoglich machen wirde, dass bei dieser
Konzeption der Bau- und Liegenschaftsbetrieb effizient und produktiv gefuhrt wird.
Dass darunter dann die Qualitat leiden wirde, ist noch nicht schlussig vorgetragen
worden.

Gisela Walsken (SPD): Das ,schlussige Argument* vom Kollegen Weisbrich ist das
Einzige, was ich gerne noch aufgreifen méchte. — Schliissiges Argument, Herr Lock:
Ich wirde gerne von lhnen noch einmal wissen, wo Sie eigentlich Defizite im Hinblick
auf die bislang in beiden Ministerien organisierte Aufsicht ausgemacht haben. Das
war die erste Frage. Die zweite Frage: Was spricht eigentlich dagegen, es so zu be-
lassen, wie es mit der Griindung des BLB eingerichtet wurde?

Reinhold Lock (BSL Public Sector Managementberatung GmbH): Gestatten Sie
mir noch eine Anmerkung zu Herrn Miksch: Ich habe hinsichtlich der Organisation in
den anderen Bundeslandern nur die Fakten genannt. Ich habe keine Wertung vorge-
nommen, um das deutlich zu machen.

Das Weitere: Dass die Kosten eines Baus in der Planung begrindet werden, ist uns
sehr wohl bekannt. Ich wollte den Bereich des Planens und des Bauens nicht klein-
reden, der sich in der gesamten Prozesskette darstellt. Ich wollte nur das Augenmerk
nach lhren Stellungnahmen darauf lenken, dass es beim BLB um mehr geht als nur
um Planen und Bauen. Darum ging es mir im Hinblick auf den Lebenszyklus.

Hinsichtlich der Aufsicht: Frau Walsken, es war nicht unser Auftrag, Defizite in der
Aufsicht festzustellen. Dann hatte man Gber Jahre hinweg prifen missen, wie insge-
samt gearbeitet wird, welche Sachen in den BLB gehen, wie die Aufsicht faktisch tat-
sachlich ausgefuhrt wird. Das ist nicht Aufgabe eines externen Beraters. Wir haben
letztlich aufgrund unserer Untersuchungen festgestellt, dass die Aufsicht — und das
mochte ich betonen — auf ein Ressort konzentriert werden sollte. Das ist erst einmal
die Feststellung in unserem Gutachten.

In der Stellungnahme konzentrieren wir uns auf die Aufsicht beim Landesbau, weil
die Aufsicht beim Bundesbau — weil es dort Organleihe ist — noch etwas komplexer
ist. Das mdchte ich jetzt nicht vertiefen. Die Dienstaufsicht — um das auch deutlich zu
machen — ist bereits heute beim FM konzentriert. Bei der Fachaufsicht ist es bisher
so gewesen, dass die Herstellung des Einvernehmens des MBV erfolgen sollte.

Wir haben, um das jetzt in der Klirze zu sagen, festgestellt, dass sich faktisch eine
Aufgabentrennung zwischen diesen beiden Ressorts — das findet sich wortwdrtlich in
unserem Gutachten so wieder — herausgebildet hat. Einerseits bt das Finanzminis-
terium die Dienst- und Fachaufsicht Uber den BLB aus, und das MBYV ist mit der bau-
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fachlichen Prifung der Haushaltsunterlagen im Rahmen von haushaltsfinanzierten
BaumafRnahmen des Landes an der Fachaufsicht beteiligt. Dieses sollte insgesamt in
einem Ressort konzentriert werden.

(Gisela Walsken [SPD]: Warum?)

Das setzt natlrlich voraus — dann schaue ich nur Herrn Miksch an —, dass in dem
Aufsichtsreferat der baufachliche Sachverstand mit vorhanden sein muss. Das heif3t,
dass es eine Personalwanderung, Personalibertragung aus dem MBV ins FM, wenn
es denn so kommen sollte, voraussetzt.

Vorsitzende Anke Brunn: Das hat gleich zwei neue Fragen aufgeworfen. Zunachst
noch einmal Kollegin Walsken und dann Kollege Groth.

(Ewald Groth [GRUNE]: Das schaffen wir ganz kurz!)

Gisela Walsken (SPD): Das schaffen wir wirklich ganz kurz. — Herr Lock, Sie schrei-
ben in Ihrer Stellungnahme zum Punkt 6, Tell a:

Die Konzentration der Aufsichtsfunktion ... ist daher geeignet, sowohl die
Effektivitat als auch die Effizienz der Aufgabenerfiillung des BLB NRW zu
steigern und klare Verantwortlichkeiten — auch gegentber dem Landtag —
zu schaffen.

Wenn Sie einen solchen Satz formulieren, miissen Sie ja dazu Uberlegungen ange-
stellt haben. Ich frage Sie, insbesondere wenn es um den Landtag geht: Wo haben
Sie denn festgestellt, dass die geteilte Aufsicht zu weniger klaren oder unklaren Ver-
antwortlichkeiten gefuhrt hat? Oder wo haben Sie festgestellt, dass die Effektivitat
und die Effizienz der Aufgabenerfullung nicht gegeben waren? Ich darf das ein biss-
chen beurteilen, weil ich die Gelegenheit hatte, in diesem Verwaltungsrat bislang
mitzuarbeiten. Deshalb bin ich, Herr Lock, davon ausgegangen, dass Sie Defizite
ausgemacht haben, sonst wirden Sie als verantwortlicher Gutachter sicherlich nicht
zu derartigen Empfehlungen kommen.

Ich wirde heute gerne aus dieser Runde einen Punkt mithehmen, wo es denn tat-
séachlich zu Problemen gekommen ist oder vor langerer Zeit gekommen war, die den
Verwaltungsrat gar nicht erreicht haben.

Ewald Groth (GRUNE): Vielleicht noch ein bisschen schéarfer: Wenn ich Ihre Einlas-
sungen, Herr Lock, richtig verstanden habe, ist Ihnen im Zusammenhang mit der Er-
stellung des Gutachtens nicht bekannt geworden, dass es bislang Reibungsverluste
gegeben hat, sondern es griindet sich auf theoretische Uberlegungen, dass es so
richtig ist.

Oder andere Frage, wenn das nicht so ist: Welche Reibungsverluste kénnen Sie uns
in dem Zusammenhang belegen? Mir als Verwaltungsrat ist jedenfalls so etwas nicht
bekannt geworden. Deshalb bin ich Gberrascht und bin jetzt noch einmal Uberrascht,
dass die zwar nicht mir, aber lhnen bekannt geworden sind. Sie belegen uns am bes-
ten jetzt diese Reibungsverluste und sagen, an welchen Stellen die entstanden sein
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sollen und dass sie durch den Vorschlag, den Sie gemacht haben, behoben werden
kénnen. Oder wir gehen davon aus, dass das relativ theoretische Uberlegungen sind,
denen wir nicht unbedingt folgen mussen.

Reinhold Lock (BSL Public Sector Managementberatung GmbH): Ich verweise
einfach auf unsere Stellungnahme zu dem Punkt 8. Frau Walsken, Sie haben im
Umkehrschluss etwas daraus abgeleitet, was sich in der Antwort zur Fragestellung 8
wiedergibt. Die Frage 6 a lautete: ,Steht eine Konzentration der Aufsicht durch das
Finanzministerium einem effektiven Immobilenmanagement bzw. einer effektiven
Aufgabenerfillung des BLB NRW entgegen?” — Das ist die Fragestellung. Da haben
wir gesagt ...

(Gisela Walsken [SPD]: Nee, nee, so kommen Sie da nicht heraus!)
— Nein, okay. — Das war der erste Punkt.

Der zweite Punkt ist, dass wir zu der Frage 8 a gesagt haben: Durch die Konzentrati-
on — ich kiirze das ab — werden erstens interministerielle Schnittstellen abgeschafft.
Ob ich als Geschaftsfuhrung ein oder zwei aufsichtfihrende Ressorts, aufsichtfih-
rende Abteilungen und Referate usw. habe, verkurzt einfach diese Abstimmung. Das
gilt auch fur die Abstimmungen zwischen diesen beiden Ressorts.

Das Zweite ist, dass auch die Verantwortlichkeit in der Aufsicht klar geregelt wird,
wenn ich sie in einem Ressort — ich sage nicht FM und auch nicht MBV, sondern: in
einem Ressort — auch gegenuber dem Souverdn, gegeniiber dem Landtag habe.
Welcher Minister steht denn in letzter Konsequenz, wenn etwas schiefgelaufen ist,
dem Landtag Rede und Antwort? Das ist das Zweite.

(Gisela Walsken [SPD]: Wir haben das geregelt.
Das war noch nie ein Problem!)

Und das Dritte: dass es eine einheitliche Steuerung des BLB, wenn es bei einem
Ressort konzentriert ist, gibt. — Das sind abgekurzt die drei wesentlichen Punkte.

Vorsitzende Anke Brunn: Herzlichen Dank, Herr Lock. — Meine Damen und Herren,
weitere Wortmeldungen und Fragen liegen mir nicht vor. Ich denke, die Debatte wird
noch fortgesetzt werden. Das wird eine muntere Auswertung und eine abschlielende
Runde geben.

Ich danke Ihnen, die hier Stellung genommen haben, herzlich ebenso wie denen, die
gefragt und zugehdrt haben. — Die Sitzung ist geschlossen.

gez. Anke Brunn
Vorsitzende

19.01.2010/20.01.2010
62
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89. Sitzung (6ffentlich)

28. Januar 2010

Dusseldorf — Haus des Landtags
13:30 Uhr bis 16:55 Uhr

Vorsitz:  Wolfgang Roken (SPD)
Protokoll: Thilo Rortgen

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Rhein-Ruhr-Express
Vorlage 14/3172
— Bericht des Ministers fur Bauen und Verkehr
— Bericht durch Minister Lutz Lienenkamper (MBV)

— Aussprache

2 Unterfinanzierung der DB-Vorhaben in NRW
— Bericht des Ministers fur Bauen und Verkehr

— Aussprache

3  Wohnraumférderungsprogramm 2010

— Bericht des Ministers fur Bauen und Verkehr

14

14

18
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— Bericht durch Minister Lutz Lienenk&mper (MBV) 18
— Aussprache 21

4 Erstes Gesetz zur Anderung des Bau- und Liegenschafts-
betriebsgesetzes 24

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/9956

Ausschussprotokoll 14/1046

— Abstimmung gemanR Vereinbarung der Fraktionen

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen sowie gegen die
Stimmen der Oppositionsfraktionen  beschliel3t  der
Ausschuss, dass der Antrag, den Gesetzentwurf ohne Votum
an den federfihrenden Ausschuss abzugeben, der
weitergehende Antrag ist.

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen sowie gegen die
Stimmen der  Oppositionsfraktionen  beschliel3t  der
Ausschuss, den Gesetzentwurf ohne Votum an den
federfihrenden Ausschuss abzugeben.

5 Gesetz zur Anderung des Nachbarrechtsgesetzes (NachbG NRW) —
Anderung des 8§ 23 ,Warmedammung und Einseitige Grenzwand* 26

Gesetzentwurf
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksachen 14/10145 und 14/ 10354

— Abstimmung gemal Vereinbarung der Fraktionen

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen sowie gegen die
Stimmen der Oppositionsfraktionen lehnt der Ausschuss den
Anderungsantrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen ab.

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen sowie gegen die
Stimmen der Oppositionsfraktionen empfiehlt der Ausschuss
dem federfihrenden Ausschuss, den Gesetzentwurf
abzulehnen.
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4 Erstes Gesetz zur Anderung des Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetzes

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/9956

Ausschussprotokoll 14/1046

— Abstimmung gemaR Vereinbarung der Fraktionen

Vorsitzender Wolfgang Roken teilt mit, der Gesetzentwurf sei zur Mitberatung an
den Ausschuss fur Bauen und Verkehr tUberwiesen worden. Federfuhrend sei der
Haushalts- und Finanzausschuss, der hierzu eine 6ffentliche Anhdrung durchgefihrt
habe. Das Protokoll hierzu liege bereits vor.

Dieter Hilser (SPD) findet es unvorstellbar, dass der Bauminister die Zustandigkeit
fur den in Rede stehenden Betrieb abgebe. Es handele sich um den einzigen lan-
deseigenen Betrieb in Nordrhein-Westfalen, der selbst baue. Die Zustandigkeit fur
diesen Landesbetrieb gehe nun vollstandig in die des Finanzministers Uber. Es
stimme auch nicht, dass das Gutachten empfehle, die Zustandigkeit auf den Finanz-
minister zu Ubertragen. Das Gutachten empfehle lediglich eine Bindelung der Zu-
standigkeiten, lasse aber die Frage, wo die Bundelung erfolgen solle, offen.

Heinz Sahnen (CDU) kiindigt fur seine Fraktion einen Anderungsantrag im Haus-
halts- und Finanzausschuss an, wonach das Bauministerium beteiligt werden solle,
indem ,Benehmen* durch ,Einvernehmen* ersetzt werde, sodass die Interessen des
Baubereichs Berucksichtigung fanden. Die vom BLB errichteten 6ffentlichen Bauten
seien in besonderer Weise stadtpragend, weshalb auf Architektur und Stadtebau ho-
hen Wert gelegt werden musse.

Horst Becker (GRUNE) sagt, mit den Benehmens- bzw. Einvernehmensregelungen
habe man in der Vergangenheit ja Erfahrungen gemacht. Umgekehrt misse man
auch bedenken, dass dann auch ein Einvernehmen des Finanzministers bei jeder
einzelnen Angelegenheit notwendig sei. Dies halte er fiir eine deutliche Verschlech-
terung.

StS Ginter Kozlowski (MBV) verweist auf die Ausgangssituation, in der das Bau-
ministerium mitnichten das alleinige Sagen gehabt habe. Er begrif3e aber, dass das
Engagement des Ministers fur das Thema Baukultur und die Initiativen des Bauminis-
teriums in diesem Bereich dazu geflihrt hatten, das in Rede stehende Thema zu
uberdenken und eine Uberarbeitung herbeizufiihren. Es gehe darum, einen Betrieb
mit einem gewaltigen Investitionsvolumen einer klaren und sauber definierten Auf-
sicht zu unterstellen. Die Fehler im damaligen BLB-Gesetz héatten dazu gefuhrt, dass
dieser Betrieb nicht in einer angemessenen Form beaufsichtigt worden sei. Dies
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werde nun durch das in Rede stehende Gesetz korrigiert. Das Sahnehaubchen be-
stehe darin, dass das Bauministerium formal beteiligt werde.

Heinz Sahnen (CDU) beantragt, den Gesetzentwurf ohne Votum an den federfih-
renden Ausschuss abzugeben.

Horst Becker (GRUNE) beantragt, tiber den Gesetzentwurf abzustimmen. Der Ab-
geordnete modchte wissen, ob nach der Geschéaftsordnung des Landtags die Mog-
lichkeit bestehe, einen Gesetzentwurf ohne Votum an den federfihrenden Aus-
schuss abzugeben.

Vorsitzender Wolfgang Roken antwortet, bei den Antragen, den Gesetzentwurf oh-
ne Votum an den Ausschuss abzugeben und Uber den Gesetzentwurf abzustimmen,
handele es sich um gleichwertige Antrage. Insofern misse zunachst darliber abge-
stimmt werden, welcher Antrag der weitergehende Antrag sei.

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen sowie gegen die
Stimmen der Oppositionsfraktionen beschlie3t der Aus-
schuss, dass der Antrag, den Gesetzentwurf ohne Votum an
den federfihrenden Ausschuss abzugeben, der weiterge-
hende Antrag ist.

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen sowie gegen die
Stimmen der Oppositionsfraktionen beschliel3t der Aus-
schuss, den Gesetzentwurf ohne Votum an den federfuh-
renden Ausschuss abzugeben.
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4. Marz 2010

Dusseldorf — Haus des Landtags
11:00 Uhr bis 13:30 Uhr

Vorsitz:  Anke Brunn (SPD)
Protokoll: Franz-Josef Eilting

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Einsetzung einer Kommission zur parlamentarischen Begleitung der
KonsolidierungsmafRnahmen und der Neuausrichtung der WestLB
AG 5

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 14/10520

— Bericht von StS Angelika Marienfeld (FM) 5

— Aussprache 7
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2 Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (Artikel 83) 11

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/10358

Ausschussprotokoll 14/1093

Der Haushalts- und Finanzausschuss empfiehlt dem
federfUhrenden Ausschuss mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU und der FDP gegen die Stimmen der Fraktionen
der SPD wund der Griunen, den Gesetzentwurf der
Landesregierung Drucksache 14/10358 anzunehmen.

3  Abschlussbericht der  Arbeitsgruppe ,Haushaltsrecht und
Haushaltsvollzug gemeinsam zukunftsorientiert gestalten* des
Haushalts- und Finanzausschusses 12

Vorlage 14/3212

Der Haushalts- und Finanzausschuss nimmt den
Abschlussbericht der Arbeitsgruppe ,Haushaltsrecht und
Haushaltsvollzug gemeinsam zukunftsorientiert gestalten* —
Vorlage 14/3212 — mit den darin aufgefuhrten Empfehlungen
an den Haushalts- und Finanzausschuss der 15.
Wahlperiode einstimmig an.

4 Bericht Uber die Nachhaltigkeit des Landeshaushalts Nordrhein-
Westfalen 15

Vorlagen 14/3169 und 14/3186

Der Ausschuss nimmt einvernehmlich Kenntnis von dem
Bericht Uber die Nachhaltigkeit des Landeshaushalts
Nordrhein-Westfalen — Vorlage 14/3169 — und bringt dabei
die Bitte zum Ausdruck, mit der nachsten mittelfristigen
Finanzplanung eine Fortschreibung vorzunehmen.
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5 Erstes Gesetz zur Anderung des Bau- und Liegenschafts-
betriebsgesetzes

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/9956

Ausschussprotokoll 14/1046

Der Ausschuss lehnt den Anderungsantrag der SPD (siehe
Anhang 2 zu Drucksache 14/10756) mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU und der FDP gegen die Stimmen der
Fraktionen der SPD und der Grinen ab.

Der Ausschuss stimmt satzweise uber den
Anderungsantrag von CDU und FDP (siehe Anhang 1 zu
Drucksache 14/10756) ab. Der neu in 8 2 Absatz 1 des Bau-
und Liegenschaftsbetriebsgesetzes einzufigende Satz 2
wird einstimmig angenommen. Der neu in § 2 Absatz 1 des
Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetzes einzufiigende Satz
3 wird mit den Stimmen der Fraktionen der CDU, der FDP
und der Grinen bei Enthaltung der Fraktion der SPD
angenommen.

In der Schlussabstimmung empfiehlt der Ausschuss mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU und der FDP gegen
die Stimme der Fraktion der Grinen bei Enthaltung der
Fraktion der SPD, den Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/9956 mit den soeben beschlossenen
Anderungen anzunehmen.

Berichterstatter: Christian Weisbrich (CDU)

6 Attraktivitdt der freiwilligen Feuerwehren in Nordrhein-Westfalen
erhalten und steigern - Altersversorgung fur ehrenamtliche
Feuerwehrleute schaffen!

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 14/9272

Ausschussprotokoll 14/1027

Der Ausschuss lehnt den Antrag der SPD Drucksache
14/9272 mit den Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP
gegen die Stimmen der Fraktionen von SPD und Grinen ab.

el

21

25
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5 Erstes Gesetz zur Anderung des Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetzes

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/9956

Ausschussprotokoll 14/1046

Vorsitzende Anke Brunn verweist auf die am 14. Januar durchgefihrte Anhdrung
und bringt zur Kenntnis, der Unterausschuss ,Landesbetriebe und Sondervermdgen”
habe in seiner Sitzung am 26. Januar 2010 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU
und der FDP gegen die Stimmen der Fraktionen der SPD und Bindnis 90/Die Gru-
nen beschlossen, den Gesetzentwurf der Landesregierung anzunehmen.

Der mitberatende Ausschuss fur Bauen und Verkehr habe in seiner Sitzung vom 28.
Januar 2010 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU und der FDP gegen die Stim-
men der Fraktionen der SPD und Biundnis 90/Die Grinen beschlossen, die Beratung
ohne Votum zu beenden. Seitens der Koalitionsfraktionen sei angekindigt worden,
im HFA noch ein Anderungsantrag zu stellen.

Es lagen nunmehr zwei Anderungsantrage, einer von der Fraktion der SPD und einer
von den Fraktionen CDU und FDP, vor.

Gisela Walsken (SPD) erklart das Bestreben ihrer Fraktion, in Anhérungen einver-
nehmlich kritisierte Aspekte noch einmal im parlamentarischen Verfahren einzubrin-
gen und zu diskutieren, sodass man auf dieser Grundlage zwei Punkte in den Ande-
rungsantrag aufgenommen habe. Zum einen stelle sich die Frage, wie kinftig bei
BaumalRnahmen stadtebauliche Qualitat gewéhrleistet werde. Zum anderen solle
Fach- und Sachverstand in die Arbeit des Verwaltungsrates einbezogen werden,
wenn kinftig keine Fachaufsicht mehr seitens des zustandigen Fachministeriums
Uber den BLB erfolge.

Da CDU und FDP im ersten Teil ihres Anderungsantrags mit der SPD (bereinstimm-
ten, interessiere sie, warum man den Text um ein Regelungsverfahren bezlglich des
Nicht-Einvernehmens erweitert habe, da fur sie weder in den Anhérungen noch in
den Stellungnahmen ein entsprechender Bedarf erkennbar geworden sei.

Des Weiteren hatten CDU und FDP in ihrem Anderungsantrag die BaumaRnahmen,
bei denen ein solches Verfahren anzuwenden sei, durch die Einschréankung auf ,her-
ausragende® Baumal3nahmen des Landes erheblich eingeschrankt.

Sie frage sich daher, mit welcher Begrindung die Koalitionsfraktionen diesen Punkt
aufgenommen hatten und wie sie ,herausragend” definierten. Grundséatzlich gehe es
der SPD darum, die stadtebauliche Qualitat im Sinne der damals auch in das BLB-
Gesetz formulierten baupolitischen Ziele gesetzlich zu verankern.

Koénne man diesen Punkt verhandeln bzw. wieder auf alle BaumalRnahmen beziehen,
So sei eine gemeinsame Verabschiedung dieses ersten Punktes gut vorstellbar.
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Christian Weisbrich (CDU) bestatigt Frau Walsken, Wert darauf gelegt zu haben,
den zustimmungspflichtigen Teil dort zu straffen, wo administrativ Sand im Getriebe
sein koénne, indem man sich auf herausragende BaumalRnahmen von stadtbildpra-
gender Bedeutung konzentriere. Nach der Formulierung der SPD ware in jedem Ein-
zelfall eine interministerielle Abstimmung erforderlich, was den unter Rot-Griin ge-
grindeten Bau- und Liegenschaftsbetrieb eigentlich unnotig machte.

Man habe sich auf die vorherrschende Meinung in der Anhérung konzentriert, derzu-
folge die stadtebauliche Qualitat in jedem Fall zu sichern sei, um beispielsweise auch
bei der Denkmalpflege negative Entwicklungen zu vermeiden. Eine Abstimmung zwi-
schen Bau- und Finanzministerium mit dem Ziel der Einvernehmlichkeit solle dann
stattfinden, wenn ein Bauwerk herausragende Bedeutung besitze und préagend fur
eine lokale Situation sei.

Zur Einvernehmlichkeit sei weiter zu sagen, dass sich auf Basis der unverzuglich zu
erfolgenden Begrindung im Falle eines Nicht-Einvernehmens eine Entscheidung in
der Sache leichter herbeifiihren lasse und somit die Herstellung von Einvernehmen
nicht bis zum Sankt-Nimmerleins-Tag hinausgeschoben werden kdnne.

In dem mit beiden Ministerien abgestimmten Vorschlag habe man das umgesetzt,
was aufgrund der Anhoérung notwendig sei. Man wolle jedoch nicht so weit gehen,
flachendeckend und bei jeder einzelnen Baumaflinhahme des Bau- und Liegen-
schaftsbetriebes ein Einvernehmen zwischen den Ministerien herstellen zu mussen.

Angela Freimuth (FDP) schliel3t sich der Meinung an, dass eine solche Regelung
nicht auf jede einzelne BaumalRnahme bezogen werden solle.

Zu der im Anderungsantrag der SPD angesprochenen Besetzung des Verwaltungs-
rates gebe es unterschiedliche Vorschlage, weswegen sie es begrtf3en wirde, dem
nachsten Landtag zu empfehlen, sich grundsatzlich mit dem BLB und der Ausgestal-
tung seines Verwaltungsrates zu beschéaftigen. Der Vorschlag der SPD zur Erweite-
rung des Verwaltungsrates sei sicherlich gut gemeint, aufgrund der Beschrénkung
auf nur zwei Sachverstandigengruppen aber zu kurz gegriffen. Deshalb kdnne die
FDP diesem zweiten Punkt des Anderungsantrages der SPD nicht zustimmen.

Gisela Walsken (SPD) entgegnet, ihre Fraktion habe sich im zweiten Punkt des An-
trages auf die planenden und gestaltenden Berufe bezogen, die am ehesten zu den
baupolitischen Zielen bzw. zu den Aufgaben im Bau- und Liegenschaftsbetrieb pass-
ten. Es gebe beispielsweise auch gute Erfahrungen bei der Zusammensetzung des
Wohnungsbauférderungsausschusses unter Beteiligung von Mietern und der Woh-
nungswirtschaft; dies sei in Diskussionsbeitragen wahrend der Anhérung thematisiert
worden.

Mit dem Bau etwa von Justizvollzugsanstalten, Finanzamtern oder eines Stadtar-
chivs handele es sich bei BLB-MalRnahmen in der Regel um bedeutendere Gebaude,
weswegen sie Herrn Weisbrich bei seiner Einschatzung, die Herstellung eines Ein-
verstandnisses sei nur in gréf3eren Fallen erforderlich, Gberhaupt nicht zustimmen
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kénne. Zudem wiurde sie gern erfahren, woran man eine ,herausragende” Mal3nah-
me als solche festmache.

Dass das Bauministerium bei der Verwaltungsratsitzung des BLB mit am Tisch sitze,
stelle bei den Abstimmungsmodalitaten kein Hindernis dar. Bei den zahlreichen gro-
Ren Bauvorhaben des BLB sei es wichtig, die stadtebauliche Qualitat zu sichern,
weswegen die Formulierung des Gesetzes diese Intention, die auch in der Anhérung
einhellige Meinung war, nicht einschranken durfe.

Ewald Groth (GRUNE) neigt, auch auf Grundlage der Anhérung, den Anderungs-
vorschlagen der SPD zu.

Er frage sich jedoch, wie die im Anderungsantrag von CDU und FDP verlangte
schriftliche Begrindung im Falle des Nicht-Einvernehmens zu verstehen sei, da eine
Begriindung allein ja allenfalls ein Trostpflaster darstelle.

Christian Weisbrich (CDU) erkennt an der AuRerung von Herrn Groth, dass dieser
noch nie in einer gréReren Verwaltung gearbeitet habe. Nur dann, wenn mit einer
entsprechenden Begriindung das Einvernehmen zu einem Bauvorhaben verweigert
werde, kbnne man sich qualifiziert und schnell mit der Situation auseinandersetzen;
kein Bauvorhaben kénne mehr durch Aussitzen verhindert werden.

Die im Gesetzestext aufgefihrten Begriffe ,herausragende Baumalinahmen® oder
~Stadtbildprdgende Bedeutung" blieben, trotz zahlreicher Auslegungshinweise seitens
der Rechtsprechung, unbestimmte Rechtsbegriffe. Mit dem Bezug auf Neubauten
unter Bericksichtigung der lokalen Gegebenheiten mit stadtbildpragender Bedeutung
habe man die Auswahl an betroffenen Bauvorhaben lediglich erweitert bzw. instituti-
onalisiert. Vom Grundsatz her sei der Bau- und Liegenschaftsbetrieb durch Runder-
lass des Ministeriums fur Stadtebau und Wohnen vom 19. Oktober 2002 ohnehin
gehalten, diese Aspekte zu bericksichtigen.

Ewald Groth (GRUNE) versteht die AuRerung von Herrn Weisbrich so, dass dieser
einem Haus der Landesregierung offenbar zutraue, ein Einvernehmen ohne Begrin-
dung zu verweigern. Seine Frage, ob in Fallen von begrindetem Nicht-Einver-
nehmen in der Konsequenz auch nicht gebaut werde, bejaht Christian Weisbrich
(CDU).

Der Ausschuss lehnt den Anderungsantrag der SPD (siehe
Anhang 2 zu Drucksache 14/10756) mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU und der FDP gegen die Stimmen der
Fraktionen der SPD und der Grinen ab.

Der Ausschuss stimmt satzweise iber den Anderungsan-
trag von CDU und FDP (siehe Anhang 1 zu Drucksache
14/10756) ab. Der neu in § 2 Absatz 1 des Bau- und Liegen-
schaftsbetriebsgesetzes einzufligende Satz 2 wird einstim-
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mig angenommen. Der neu in 8 2 Absatz 1 des Bau- und
Liegenschaftsbetriebsgesetzes einzufiigende Satz 3 wird mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU, der FDP und der
Griinen bei Enthaltung der Fraktion der SPD angenommen.

In der Schlussabstimmung empfiehlt der Ausschuss mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU und der FDP gegen
die Stimme der Fraktion der Grinen bei Enthaltung der Frak-
tion der SPD, den Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/9956 mit den soeben beschlossenen Ande-
rungen anzunehmen.

Berichterstatter: Christian Weisbrich (CDU)
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Haushalts- und Finanzausschusses
zu dem Gesetzentwurf

der Landesregierung

- Drucksache 14/9956 -

- 2. Lesung -

Erstes Gesetz zur Anderung des Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetzes

Berichterstatter Abgeordneter Christian Weisbrich CDU

Beschlussempfehlung

Der Gesetzentwurf der Landesregierung (Drucksache 14/9956) wird mit folgender Anderung
in 2. Lesung angenommen:

Datum des Originals: 05.03.2010/Ausgegeben: 08.03.2010

Die Veroffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebihr beim
Archiv des Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 -
2439, zu beziehen. Der kostenfreie Abruf ist auch mdglich tber das Internet-Angebot des Landtags Nord-
rhein-Westfalen unter www.landtag.nrw.de
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In Artikel 1 wird Nummer 1 wie nachstehend gefasst:

1.

a.

§ 2 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
Nach Satz 1 werden folgende Sétze eingefligt:

»ZUr Gewahrleistung der stadtebaulichen Qualitédten bei herausragenden Baumal3nah-
men des Landes mit stadtbildpragender Bedeutung hat der Bau- und Liegenschaftsbe-
trieb NRW vor einer Investitionsentscheidung und/oder Einleitung der formalen Planung
von MalRhahmen das Einvernehmen mit dem fiir Bauangelegenheiten zustandigen Minis-
terium herzustellen. Wird das Einvernehmen versagt, ist dies schriftlich und unter Wirdi-
gung aller Besonderheiten des Einzelfalls zu begriinden.”

Der bisherige Satz 2 wird Satz 4.

Der bisherige Satz 3 wird aufgehoben.
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Bericht

A Allgemeines

Der Gesetzentwurf der Landesregierung (Drucksache 14/9956) wurde vom Landtag nach der
1. Lesung am 05. November 2009 einstimmig an den Haushalts- und Finanzausschuss

- federfihrend - sowie an den Ausschuss fur Bauen und Verkehr - zur Mitberatung - Uber-
wiesen.

B Beratungen im Haushalts- und Finanzausschuss sowie im mitberatenden Aus-
schuss

1. Ablauf des Beratungsverfahrens

Der Haushalts- und Finanzausschuss hat den Entwurf des Ersten Gesetzes zur Anderung

des Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetzes - Drucksache 14/9956 - in seinen Sitzungen

am 12. November 2009, 14. Januar 2010 und abschlie3end am 04. Méarz 2010 beraten.

In seiner Sitzung am 12. November 2009 hat der Haushalts- und Finanzausschuss be-

schlossen, zum Gesetzentwurf der Landesregierung eine Anhérung von Sachverstéandigen

gemal § 56 Abs. 1 GO LT durchzufiihren.

2. Offentliche Anh6rung zu dem Gesetzentwurf

Die offentliche Anhdrung des Haushalts- und Finanzausschusses hat am 14. Januar 2010

stattgefunden. Sie wurde auf Grundlage eines Fragenkatalogs und der dazu eingegangenen

Stellungnahmen der Sachverstéandigen durchgefuhrt.

Fur die offentliche Anhdrung lagen folgende Stellungnahmen vor:

Architektenkammer NRW

Ingenieurkammer-Bau NRW 14/3015
Verband der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft Rheinland Westfalen 14/3005
Landesverband freier Immobilien- und Wohnungsunternehmen NRW 14/3036
Bund Deutscher Baumeister, Architekten und Ingenieure, LV NRW 14/3014
StadtBauKultur NRW 14/3018
BSL Public Sector Managementberatung GmbH 14/3007

Die Stellungnahmen der Sachverstandigen sowie die Diskussion mit den Abgeordneten in
der offentlichen Anhérung sind im Ausschussprotokoll 14/1046 dokumentiert.

3. Beratung im Unterausschuss "Landesbetriebe und Sondervermdgen" des
Haushalts- und Finanzausschusses am 26. Januar 2010

Der Unterausschuss "Landesbetriebe und Sondervermdgen” des Haushalts- und Finanzaus-
schusses hat sich in seiner Sitzung am 26. Januar 2010 mit dem Gesetzentwurf der Landes-
regierung befasst und ihn mit den Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP gegen die
Stimmen der Fraktionen der SPD und von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN angenommen.
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4, Beratung im mitberatenden Ausschuss fur Bauen und Verkehr am
28. Januar 2010

Der Ausschuss fur Bauen und Verkehr hat den Gesetzentwurf in seiner Sitzung am
28. Januar 2010 beraten und mit den Stimmen der Fraktionen der CDU und FDP gegen die
Stimmen der Fraktionen der SPD und von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beschlossen, die Be-
ratungen ohne Votum zu beenden. Vorausgegangen war die Ankindigung der Koalitions-
fraktionen, dass im Haushalts- und Finanzausschuss noch ein Anderungsantrag gestellt
werde.

5. AbschlieRende Beratung des Gesetzentwurfs am 04. Marz 2010

Der Haushalts- und Finanzausschuss hat den Gesetzentwurf der Landesregierung in seiner
Sitzung am 04. Marz 2010 abschlieRend beraten.

In dieser Sitzung haben die Fraktionen der CDU und FDP den im Anhang dargestellten An-
derungsantrag (Anhang 1) vorgelegt. Der in 8 2 Absatz 1 des Bau- und Liegenschaftsbe-
triebsgesetzes neu einzufiigende Satz 2 wurde mit den Stimmen aller Fraktionen einstimmig
angenommen. Der in 8§ 2 Absatz 1 des Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetzes neu einzu-
filgende Satz 3 wurde mit den Stimmen der Fraktionen der CDU, FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion der SPD einstimmig angenommen.

Der in der Sitzung von der Fraktion der SPD gestellte Anderungsantrag (Anhang 2) wurde
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen der
SPD und von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt.

C Schlussabstimmung

Der Haushalts- und Finanzausschuss hat den Gesetzentwurf der Landesregierung (Druck-
sache 14/9956) unter Beriicksichtigung der beschlossenen Anderung sodann in der
Schlussabstimmung mit den Stimmen der Fraktionen der CDU und FDP gegen die Stimme

der Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion der SPD in
2. Lesung angenommen.

Anke Brunn
Vorsitzende

Anhang 1:  Anderungsantrag der Fraktionen der CDU und FDP

Anhang 2:  Anderungsantrag der Fraktion der SPD
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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN

14. Wahlperiode

Ausschuss fiur Haushalt und Finanzen
2. Méarz 2010

Anderungsantrag

der Fraktion der CDU
der Fraktion der FDP

zum Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/9956

Erstes Gesetz zur Anderung des Bau- und Liegenschaftsbetriebs-

gesetzes

Artikel 1 8 2 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a. Nach Satz 1 werden folgende Satze eingefugt, die den im Gesetzentwurf
der Landesregierung enthaltenen neuen Satz 2 ersetzen:
»Zur Gewabhrleistung der stadtebaulichen Qualitaten bei herausragenden
Baumal3nahmen des Landes mit stadtbildpragender Bedeutung hat der BLB
NRW vor einer Investitionsentscheidung und/oder Einleitung der formalen
Planung von MalRnahmen das Einvernehmen mit dem fiir Bauangelegenheiten
zustandigen Ministerium herzustellen. Wird das Einvernehmen versagt, ist

dies schriftlich und unter Wirdigung aller Besonderheiten des Einzelfalls zu

begrinden.”
Begrundung:
Der BLB NRW ist durch 8§ 2 Abs. 1 BLBG und durch Runderlass des Ministeriums fur
Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport — 1ll. 3 — B 1013 — vom 19.10.2002 kraft

Gesetzes und Verwaltungsanweisung verpflichtet, die baupolitischen Ziele des Lan-
des — zu denen auch die Baukultur und die stadtebaulichen Belange gehéren — zu

beachten.
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Gleichwohl erscheint es zur Gewébhrleistung der stadtebaulichen Qualitaten bei be-
sonders bedeutenden — herausragenden — Baumaflinahmen des Landes (v.a. bei
Neubauten unter Berucksichtigung der lokalen Gegebenheiten) mit stadtbildpragen-
der Bedeutung angezeigt, das Einvernehmen mit dem fur Bauangelegenheiten zu-
standigen Ministerium herzustellen. In diesen Fallen sind auch architektonische Ge-
sichtspunkte zu berticksichtigen. Der mit dem Abstimmungsprozess zwischen BLB
NRW und dem fir Bauangelegenheiten zustandigen Ministerium verbundene Auf-
wand ist im Hinblick auf die Bedeutung der herausragenden Baumaflinahmen fur das
Land hinnehmbar. Im Ubrigen bringt die an das Denkmalschutzrecht ankniipfende
Formulierung der stadtbildpragenden Bedeutung zum Ausdruck, dass sich das vor-
gesehene Abstimmungsverfahren zwischen dem BLB NRW und dem fiir Bauangele-

genheiten zustandigen Ministerium nur auf bestimmte Baumaflinahmen bezieht.
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Anderungsantrag

der Fraktion der SPD

Drucksache 14/
02. Méarz 2010

Anhang 2 zu Drucksache 14/10756

zum ersten Gesetz zur Anderung des Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung (Drucksache 14/9956)

Der Gesetzentwurf wird wie folgt geandert:

I. Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

1. 82 Absatz 1 (Zweck, Umfang und Aufgaben) wird wie folgt gedndert:

a. Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

"Zur Gewahrleistung der stadtebaulichen Qualitaten der BaumalRnahmen hat der BLB
NRW vor einer Investitionsentscheidung und/oder Einleitung der formalen Planung von
MalRnahmen mit stadtbildprdgender Bedeutung das Einvernehmen mit dem fir
Bauangelegenheiten zustdndigen Ministerium herzustellen."

2. 83 (Verwaltung und Haftung) wird wie folgt gedndert:
a. Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefugt:
"Um neben den politisch Verantwortlichen und den Ressortvertretern auch die Expertise

der planenden und gestaltenden Berufe einzubeziehen, gehéren dem Verwaltungsrat
auch zwei Mitglieder der Architektenkammer NRW und der Ingenieurkammer Bau NRW

als externer Sachverstand an."
b. Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.
Il. Begriindung

Zu l.und 2.

In der Anhorung des Haushalts- und Finanzausschusses zum ersten Gesetz zur Anderung des
Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetzes am 14. Januar 2010 haben die Sachverstandigen
infolge der Ressortverlagerung die Notwendigkeit beschrieben, auch zukiinftig sicherzustellen,
dass Bauaufgaben des BLB NRW nicht nur unter fiskalischen Gesichtspunkten zu bewerten.

Datum des Originals:

Die Verdéffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder auch
einzeln gegen eine Schutzgeblihr beim Archiv des Landtags Nord-
rhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon
(02 11) 8 84-24 39, zu beziehen.
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Die Die unter I. genannten Anderungen sollen fir die Zukunft eine baupolitische Abstimmung
mit dem Finanzministerium sicherstellen.

Hannelore Kraft

Carina Godecke

Gisela Walsken
und Fraktion

Datum des Originals:

Die Verdéffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder auch
einzeln gegen eine Schutzgeblihr beim Archiv des Landtags Nord-
rhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon
(02 11) 8 84-24 39, zu beziehen.
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08.03.2010

Anderungsantrag
der Fraktion der SPD

zum Gesetzentwurf der Landesregierung

Erstes Gesetz zur Anderung des Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung (Drucksache 14/9956)

Beschlussempfehlung und Bericht des Haushalts- und Finanzausschusses
(Drucksache 14/10756)
Der Gesetzentwurf wird wie folgt geandert:
l. Artikel 1 wird wie folgt geéndert:
1. 82 (Zweck, Umfang und Aufgaben) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
a. Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:
"Zur Gewabhrleistung der stadtebaulichen Qualitdten der Baumafnahmen hat
der BLB NRW vor einer Investitionsentscheidung und/oder Einleitung der for-
malen Planung von MalRnahmen mit stadtbildprdgender Bedeutung das Ein-
vernehmen mit dem fur Bauangelegenheiten zustandigen Ministerium herzu-
stellen.”
2. 8 3 (Verwaltung, Haftung) wird wie folgt geandert:
a. Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:
"Um neben den politisch Verantwortlichen und den Ressortvertretern auch die
Expertise der planenden und gestaltenden Berufe einzubeziehen, gehdren
dem Verwaltungsrat auch zwei Mitglieder der Architektenkammer NRW und

der Ingenieurkammer Bau NRW als externer Sachverstand an."

b. Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

Datum des Originals: 08.03.2010/Ausgegeben: 08.03.2010

Die Veroffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Disseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch mdglich Uber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtaa.nrw.de
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II. Begriindung
Zu 1. und 2.

In der Anhérung des Haushalts- und Finanzausschusses zum ersten Gesetz zur Anderung
des Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetzes am 14. Januar 2010 haben die Sachverstandi-
gen infolge der Ressortverlagerung die Notwendigkeit beschrieben, auch zukiinftig sicherzu-
stellen, dass Bauaufgaben des BLB NRW nicht nur unter fiskalischen Gesichtspunkten zu
bewerten sind. Die unter I. genannten Anderungen sollen fiir die Zukunft eine baupolitische
Abstimmung mit dem Finanzministerium sicherstellen.

Hannelore Kraft
Carina Godecke
Gisela Walsken

und Fraktion
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zeitig wandern lhnen die Eltern aus dem landlichen
Raum ab, weil sie hohere Schulabschliisse fir ihre
Kinder wollen.

Nehmen Sie doch bitte die Realitat wahr und sorgen
Sie dafir, dass wir in allen Landesteilen von Nord-
rhein-Westfalen Schulen haben, die von den Eltern
gewahlt werden kénnen und die die beste Bildungs-
option fUr die Kinder beinhalten!

(Beifall von der SPD)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Frau Kollegin Hendricks. — Meine sehr verehrten
Damen und Herren, weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. Wir sind damit am Schluss der Beratung
und kommen zur Abstimmung.

Die antragstellenden Fraktionen SPD und Bind-
nis 90/Die Griinen haben direkte Abstimmung bean-
tragt, sodass wir zur selbigen tber den Inhalt des
Antrags Drucksache 14/10735 kommen kdnnen.
Wer dem Inhalt des genannten Antrags zustimmen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
sind die Abgeordneten der Fraktion der SPD, der
Fraktion Bundnis 90/Die Grinen und der fraktions-
lose Abgeordnete Sagel. Gegenstimmen? — Das
sind die Abgeordneten der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP. Stimmenthaltungen? — Keine
Stimmenthaltungen. Damit ist der Antrag abge-
lehnt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, liebe
Kolleginnen und Kollegen, ich rufe nun auf;

8 Erstes Gesetz zur Anderung des Bau- und
Liegenschaftshetriebsgesetzes

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/9956

Anderungsantrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 14/10778

Beschlussempfehlung und Bericht
des Haushalts- und Finanzausschusses
Drucksache 14/10756

Zweite Lesung

Ich eréffne die Beratung und erteile fir die Fraktion
der CDU dem Kollegen Dr. Petersen das Wort. Bitte
sehr, Herr Kollege.

Dr. Jens Petersen (CDU): Frau Prasidentin! Mei-
ne Damen und Herren! Liebe Kolleginnen, liebe
Kollegen! Zu diesem Gesetz ist inhaltlich alles
gesagt. Wir hatten einen guten Gesetzentwurf,
haben eine Anhodrung durchgefiihrt und haben
dann anschlieBend Anderungen — zum Teil auch
einstimmig — im Ausschuss beschlossen. Jetzt ist

das Gesetz noch besser. Aus unserer Sicht kann
es so beschlossen werden.

Mit diesem Gesetz sichern wir eine gute fachliche
Aufsicht, und wir sichern auch eine sehr gute archi-
tektonische und bauliche Qualitat. SPD-Antrage, die
darauf abzielen, den Verwaltungsrat aufzubléhen
und dort — quasi wie in Klientelpolitik — dann auch
noch Mitglieder der Architektenkammer und der
Ingenieurkammer als externen Sachverstand zu
erganzen, lehnen wir als unnétig ab. Insofern wer-
den wir diesem Gesetzentwurf so zustimmen. —
Herzlichen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall von CDU und FDP — Werner Jost-
meier [CDUJ: Sehr gut!)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Kollege Dr. Petersen. — Als nachster Redner
hat fir die Fraktion der SPD der Abgeordnete Tons
das Wort.

Markus Tons (SPD): Frau Prasidentin! Meine Da-
men und Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Landes
Nordrhein-Westfalen wurde am 1. Januar 2001
errichtet. Ziel war ein zentrales betriebswirtschaftli-
ches Immobilienmanagement. Dies ist — das muss
man so sagen — eine nordrhein-westféalische Er-
folgsgeschichte aus rot-griiner Regierungszeit.

(Beifall von der SPD — Werner Jostmeier
[CDU]: Wie bitte? Du warst doch dabei, was
das fiir ein Chaos warl!)

Es war richtig und wichtig, diesen Betrieb ins Leben
zu rufen, und zwar trotz aller Unkenrufe, Herr Jost-
meier. Nun behandeln wir in zweiter Lesung den
Gesetzentwurf zum Ersten Gesetz zur Anderung
des Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetzes der
Landesregierung.

Grundlage dieses Gesetzentwurfes ist ein Gutachten
aus dem Jahre 2007 zur Organisationsstruktur des
BLB. Dieses Gutachten schlagt zwar die Konzentra-
tion der Fachaufsicht auf ein Ministerium vor — bisher
sind das Finanzministerium und das Bauministerium
gemeinsam zustandig —, jedoch besagt das Gutach-
ten, dass die Zusténdigkeit dem fachfremden Minis-
terium fur Finanzen zuzuordnen sei.

Bei der Anhoérung im Januar 2010 ist allerdings
zutage gekommen, dass gerade die fehlende Fach-
kompetenz des Finanzministeriums in Baufragen zu
groR3er Kritik fuhrte.

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Der beauftragte Gutachter allerdings, der auch in
der Anhorung war, vertrat nicht die Auffassung,
dass die Fachaufsicht beim Finanzministerium
falsch angelegt wére. Ein Schelm, wer Boses dabei
denkt. Ein Gutachter, den man als Finanzminister
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beauftragt und der einem dann sagt, man ware das
falsche Ministerium — das wéare schon merkwurdig.

Insbesondere die Architektenkammer Nordrhein-
Westfalen und die Ingenieurkammer-Bau NRW
haben dies heftigst kritisiert. Das ist auch der
Grund, warum — wenn Sie schon unfahig sind, Ihren
eigenen Gesetzentwurf zurlickzuziehen und zu
Uberarbeiten; das haben Sie in den vergangenen
funf Jahren schon haufiger bewiesen — wir diese
Anderungsantrage gestellt haben.

(Vorsitz: Vizeprasident Edgar Moron)

Zum einen schlagen wir Ihnen vor, zur Gewabhrleis-
tung der stadtebaulichen Qualitat bei einer Bau-
malnahme Einvernehmen mit dem Fachministeri-
um, dem Bauministerium, herzustellen. Zum ande-
ren fordern wir die Berticksichtigung von planenden
und gestaltenden Berufen. Dies kann dadurch ge-
wahrleistet werden, dass zwei Mitglieder der Archi-
tektenkammer und der Ingenieurkammer-Bau dem
Verwaltungsrat des BLB angehdren.

Ich werbe dringend um Zustimmung zu diesem
Anderungsantrag — in der Gewissheit, dass Sie das
wahrscheinlich nicht tun werden. Die reine Konzent-
ration in diesem Gesetzentwurf auf fiskalische Ge-
sichtspunkte — also die Fachaufsicht auf das fach-
fremde Finanzministerium zu Ubertragen — halten
wir far falsch. Wir werden diesen Gesetzentwurf
ablehnen. — Gliick auf!

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Herr
Kollege Tons. — Jetzt hat Frau Freimuth flir die
FDP-Fraktion das Wort.

Angela Freimuth (FDP): Herr Préasident, es ist mir
eine besondere Freude, Sie an dieser Stelle zu
sehen.

Vizeprasident Edgar Moron: Mir auch!

Angela Freimuth (FDP): Meine Damen und Her-
ren! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Mit dem vor-
liegenden und nun zur Verabschiedung anstehen-
den Gesetzentwurf der Landesregierung gehen wir
im Jahr 9 nach der Griindung des Bau- und Liegen-
schaftsbetriebes durch die seinerzeit rot-griine Lan-
desregierung bzw. die sie tragenden Mehrheiten
hier im Parlament einen Schritt weiter, namlich da-
hin, das Gesetz und damit auch die Funktionsweise
des Bau- und Liegenschaftsbetriebes ein weiteres
Stlick zu optimieren.

Durch ein von der Landesregierung im Jahr 2006 in
Auftrag gegebenes Organisationsgutachten sollten
Mdoglichkeiten aufgezeigt werden, wie die Effektivitat
und die Effizienz des Bau- und Liegenschaftsbetrie-
bes weiter erhéht werden kénnen. Einige der Mal3-

nahmen aus dem Gutachten wurden bereits umge-
setzt. Eine sicherlich deutlich sichtbare Malinahme
war die Reduzierung der Niederlassungen des BLB
von zwolf auf acht. Eine weitere Empfehlung des
Gutachtens ist, die bisher auf zwei Ressorts verteil-
te Fachaufsicht Uber den Bau- und Liegenschafts-
betrieb bei einem Ressort zu bindeln.

Wir sind gemeinsam mit der Landesregierung der
Ansicht, dass dies im Finanzministerium sein sollte,
da der Schwerpunkt des Bau- und Liegenschaftsbe-
triebes als Immobiliendienstleister des Landes ein-
deutig auf seiner vermdgenschaffenden bzw.
-verwaltenden Aufgabe liegt.

Wenn in dem urspriinglichen Gesetzentwurf der
Landesregierung noch vorgesehen war, dass zur
Gewahrung der stadtebaulichen Qualitdt von Bau-
maflnahmen das Benehmen mit dem Bauministeri-
um herzustellen sei, so haben wir — auch aufgrund
der Anhorung und der dort vorgebrachten Argumen-
te — die Konsequenz gezogen und dieses in ein
Einvernehmen fur die Belange mit herausragender
stadtebaulicher Wichtigkeit ge&ndert.

Wir tragen damit auch der Tatsache Rechnung,
dass das Land bei BaumafRRnahmen in zentralen
Stadtlagen, die in architektonischen und baufachli-
chen Fragen mit einer besonderen Sensibilitdt zu
beurteilen sind, auch eine Verantwortung fiir den
stadtebaulichen Gesamtzusammenhang und das
Erscheinungsbild des Staates in der Offentlichkeit
hat.

Meine Damen und Herren, die Optimierung des
Bau- und Liegenschaftsbetriebes wird auch Uber die
Legislaturperiode hinaus eine Aufgabe fir den
Landtag und fur die Landesregierung bleiben. Es
bleibt auch festzustellen, dass der BLB bedauerli-
cherweise auch heute noch bei Weitem nicht alle
mit seiner Errichtung verbundenen Ziele bereits
erreicht hat. Dazu wird es sicherlich in der nachs-
ten Legislaturperiode auch noch intensive Bera-
tungen geben. — Herzlichen Dank fir lhre Auf-
merksamkeit. Wir stimmen diesem Gesetzentwurf
selbstverstandlich zu.

(Beifall von der FDP)

Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Frau
Kollegin Freimuth. — Fur die Grinen spricht der
Abgeordnete Groth.

Ewald Groth (GRUNE): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Frau Freimuth, ein bisschen
sind Sie doch zuriickgerudert. Sie haben das als
Erkenntnisse aus der Anhorung beschrieben. Ich
finde es gar nicht schlecht, wenn man dazulernt.
Aber es ist schon so gewesen, dass der Druck in
der Anhoérung so hoch geworden ist, dass Sie das
Gesetz noch einmal verédndert haben. Aber nicht
weit genug!
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Wenn man den Rickwartsgang einlegt und drin hat —
Herr Petersen, Sie lachen mich so freundlich an —,
muss man wirklich ein Stiick weit auch rickwarts
fahren, statt gleich wieder zu bremsen. Ich hatte mir
gewilnscht, Sie hétten es so gelassen, wie es ist. —
Herr Petersen, an lhrer Rede war ibrigens das einzig
Gute, dass Sie so schnell zu Ende waren.

(Beifall von der SPD)

Was machen Sie? — Das Einvernehmen des Bau-
ministers wird abgeschafft, und zwar im Bereich
Bau- und Liegenschaften. Der Bauminister hat ver-
loren und muss hier nicht mehr sitzen. Der Finanz-
minister hat gewonnen und muss hier auch nicht
mehr sitzen. Es geht die beiden zwar an, aber sie
haben in dieser Frage hier Gberhaupt nichts mehr
verloren. Leider ist es entschieden.

Sie schaffen — das will ich lhnen doch noch einmal
sagen — das Einvernehmen mit dem Bauminister in
Fragen von Bau- und Liegenschaften ab. Naturlich
hat dieser Betrieb auch etwas damit zu tun, dass
man Finanzen verwaltet, dass es ein vermégen-
schaffender Betrieb ist. Das stimmt alles. Aber im
Wesentlichen geht es darum, dass baupolitische
Ziele, baupolitische Fragen, architektonische Fra-
gen, stadtbildpragende Fragen im Vordergrund
stehen. Sie stehen mehr im Vordergrund als die
Finanzen, weil der Betrieb sowieso gehalten ist —
und das im Ubrigen auch tut —, sich verniinftig um
Finanzen und die Finanzierbarkeit seiner Umbau-
ten, Modernisierungsbauten und Neubauten zu
kimmern.

Die Federfuihrung bekommt der Finanzminister. Ich
finde, darauf kdnnte man verzichten. Umgekehrt
wilrde ein Schuh daraus. Wenn man tatsachlich
glaubt, dass es in der Vergangenheit zu Verzoge-
rungen oder zu Ineffektivitit gekommen ist, wére
das erst einmal nachzuweisen. Mir ist kein einziger
Fall bekannt. Ich sitze im Verwaltungsrat — dort
kann ich nicht immer hingehen, sitze aber schon ein
paar Jahre dort —, und mir ist kein einziger Fall be-
kannt, dass sich diese beiden Ministerien sozusa-
gen einmal gegenseitig blockiert hatten und ein
Projekt nicht vorangekommen waére, weil der Bau-
minister sein Einvernehmen nicht erteilt hatte. Das
ist mir nicht bekannt. Das kdnnen Sie auch nicht
belegen, Herr Petersen.

Ansonsten kommen Sie noch einmal nach vorne —
Sie haben ja noch ausreichend Redezeit — und
stellen der Offentlichkeit einmal vor, in welcher Fra-
ge der Bauminister das sozusagen verzogert héatte.
Er ware im Ubrigen auch schlecht beraten, wenn er
in der Vergangenheit sein Einvernehmen nicht er-
teilt hatte, ohne dass mit wirklich stichhaltigen Be-
grindungen unterlegen zu kdénnen.

Meine Damen und Herren, umgekehrt wirde ein
Schuh daraus. Wenn sie die Fachaufsicht tatsach-
lich nur noch einem Fachministerium geben wollen,
muisste das das Bauministerium sein. Aber der

Bauminister hat, wie gesagt, in dieser Frage verlo-
ren.

Ich glaube, Sie haben mit Ihrer Anderung an dieser
Stelle etwas verbessert; das ist aber nicht gut ge-
nug.

In lhrer Veranderung ist von ,herausragenden
Baumalinahmen“ zu lesen. Sie werden sich die
Frage gefallen lassen missen: Wer bestimmt ei-
gentlich, was herausragende Baumaf3nahmen sind?
Was sind denn Baumafnahmen mit stadtbildpra-
gender Bedeutung? Daruber wird es Streit geben.
Wenn der Bauminister meint, dass etwas stadtbild-
pragend sei, eine herausragende Baumalinahme
sei, wird er darauf bestehen, dass Einvernehmen
mit ihm hergestellt wird. Also sind Sie kein Stiick-
chen weiter gekommen.

Ich hatte mich gefreut, Sie héatten es dabei belas-
sen, dass das Einvernehmen des Bauministers
immer notwendig ist. Ganz egal, mit welcher Cou-
leur das Bauministerium besetzt ist, wird der Bau-
minister das nicht ohne gute Begriindung tun. Sie
hatten stattdessen dem Anderungsantrag der
SPD, den wir unterstitzen, im Haushalts- und Fi-
nanzausschuss zustimmen koénnen, auch die Mit-
glieder der Architektenkammer und der Ingenieur-
kammer Bau in den Verwaltungsrat zu berufen.
Das ware ganz einfach gewesen. Das hatten Sie
machen konnen. Das ist versdaumt worden. Das
wird in der nachsten Legislaturperiode erneut auf-
gerufen werden, weil es Sinn macht, so zu verfah-
ren. Aber auch das haben Sie nicht getan.

Meine Damen und Herren, ich komme zu dem
Schluss: Die Gesetzesanderung ist vollig unnétig
und zeigt zudem noch in die falsche Richtung. Wir
werden sie deshalb ablehnen. — Vielen Dank.

(Beifall von den GRUNEN)

Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Herr
Kollege Groth. — Fir die Landesregierung Herr
Minister Laschet. Bitte schon.

Armin Laschet, Minister fir Generationen, Familie,
Frauen und Integration: Herr Prasident! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Der Finanzminister ist bei der
Finanzministerkonferenz. Er ist also nicht banal
nicht im Plenum, sondern aus wichtigen Griinden.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen die
Dienst- und Fachaufsicht tUber den BLB sowie die
Dienstaufsicht Uber die Bauabteilung der Oberfi-
nanzdirektion Muinster in einem Ministerium zu-
sammengefihrt werden. Das Finanzministerium
und das Bauministerium, Herr Groth, haben sich
gemeinsam auf diese Zusammenfihrung der Auf-
sicht im Finanzministerium verstéandigt. Denn das
Finanzministerium war auch in der Vergangenheit
im Rahmen der allgemeinen Dienst- und Fachauf-
sicht federfuhrend tatig. Durch die Zusammenfih-
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rung wird der gesamte Sach- und Fachverstand fur
die Aufsicht Uber den BLB in einem Ressort kon-
zentriert. Zugleich werden klare Zustandigkeiten
hergestellt.

Zudem wird die Transparenz in der Aufgabenwahr-
nehmung geférdert. Darliber hinaus werden die
Arbeitsablaufe innerhalb der Aufsicht geférdert.
Denn in der Praxis hat sich gezeigt, dass die Auftei-
lung der teilweise unterschiedlichen Aufsichtsaufga-
ben auf zwei Ressorts verbesserungsfahig war. Aus
der Zusammenfuhrung der Aufsicht werden sich
hinsichtlich der Art und Weise der Planung und
Durchfihrung von BaumaRnahmen des Landes
oder des Bundes keine negativen Auswirkungen
ergeben.

(Ewald Groth [GRUNE]: Aber auch keine
Verbesserungen!)

Dies ergibt sich bereits daraus, dass der BLB Nord-
rhein-Westfalen nach wie vor gesetzlich dazu ver-
pflichtet ist, die baupolitischen Zielsetzungen des
Landes zu beachten. Das ist das, was den BLB
zunéchst bindet. Insofern ist auf §2 Abs.1 des
BLB-Gesetzes sowie den Runderlass des damali-
gen Ministeriums fur Stadtebau, Wohnen, Kultur
und Sport aus dem Jahre 2002 zu verweisen. Da-
nach ist der BLB nicht nur daran gebunden, nach-
haltig umweltschonend sowie energiesparend und
mit erneuerbaren Energien zu bauen, sondern er
hat auch die Aufgabe, die baukulturellen Anspriche
zu beachten sowie stédtebaulich integriert zu bau-
en.

Um die stadtebaulichen Qualitaten bei Landesbau-
ten auch kunftig sicherzustellen, hat der BLB NRW
aufgrund des Anderungsantrags der CDU-Fraktion
dartber hinaus bei herausragenden Baumafnah-
men des Landes mit stadtebildpragender Bedeu-
tung das Einvernehmen mit dem Bauminister her-
zustellen. Damit ist insbesondere die Erwartung
verknipft, dass der Bauminister das vorhandene
baufachliche Know-how bei neuen Baumafinahen
mit herausragender Bedeutung weiterhin fir das
Land nutzbar machen kann und dass es auch wei-
terhin genutzt wird.

(Beifall von CDU und FDP)

Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Herr
Minister. — Ich sehe keine weiteren Wortmeldun-
gen. Also kdnnen wir die Beratung schlie3en.

Wir kommen zur Abstimmung. Wir stimmen erstens
tber den Anderungsantrag der SPD-Fraktion in der
Drucksache 14/10778 ab. Wer diesem Anderungs-
antrag zustimmen will, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Das sind die SPD-Fraktion und die Fraktion
Blndnis 90/Die Grinen. Wer ist dagegen? — CDU-
Fraktion und FDP-Fraktion. Gibt es Enthaltungen? —
Das ist nicht der Fall. Damit ist dieser Anderungsan-
trag mit der Mehrheit der Stimmen der Koalitionsfrak-
tionen abgelehnt.

Wir stimmen zweitens Uber die Beschlussempfeh-
lung des Haushalts- und Finanzausschusses in der
Drucksache 14/10756 ab, welche vorschlagt, dass
der Gesetzentwurf Drucksache 14/9956 in der Fas-
sung seiner Beschliisse angenommen werden soll.
Wer stimmt dem zu? — CDU und FDP. Wer ist da-
gegen? — SPD und Biindnis 90/Die Grinen. Enthalt
sich jemand? — Das ist nicht der Fall. Damit ist die
Beschlussempfehlung angenommen und der Ge-
setzentwurf in zweiter Lesung verabschiedet.

Ich rufe zlgig auf — und mache darauf aufmerksam,
dass wir etwas mehr als eine Stunde hinter der Zeit
sind —:

9 Ein typisches Beispiel schwarz-gelber Realpo-
litik: 1 Milliarde € mehr flir Hotelbesitzer, 1 Mil-
liarde € weniger fur die Geb&udesanierung

Antrag ) )
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/10744

Ich eroffne die Beratung und erteile fir die antrag-
stellende Fraktion von Bundnis 90/Die Griinen
Herrn Priggen das Wort. Bitte schon.

Reiner Priggen (GRUNE): Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Wir alle haben die Dis-
kussion Uber das Wachstumsbeschleunigungsge-
setz und die Steuererleichterungen fur Hoteliers
verfolgt. In toto geht es um 1 Milliarde €. Die Be-
grindung fir das Wachstumsbeschleunigungsge-
setz war, dass man Arbeitsplétze schaffen wollte.

Ich muss ganz ehrlich sagen: Ich habe Respekt
davor, dass neue Regierungen und neue Mehrhei-
ten ihre eigenen Programme umsetzen, obwohl
man das in der Sache auch anders sehen kann. Als
ich dann allerdings gesehen habe, dass gleichzeitig
das Programm fir die Geb&udesanierung um
1,1 Milliarden € gekirzt wurde, habe ich gedacht,
dass das fachlich Uberhaupt kein Mensch vertreten
kann.

(Vorsitz: Vizeprasidentin Angela Freimuth)

Wenn man Arbeitsplatze und Wirtschaftspolitik for-
dern will, dann ist 1 Milliarde € bei der Geb&udesa-
nierung wesentlich effektiver angelegt und schafft
auch wesentlich mehr Arbeitsplatze. Denn bei der
Gebaudesanierung kommt hinzu, dass aufgrund
des staatlichen Anreizes — das ist immer so — er-
hebliche weitere private Mittel mobilisiert werden,
die wiederum Arbeitsplatze schaffen.

(Beifall von den GRUNEN)

Nun werden die Hoteliers um 1 Milliarde € steuerlich
entlastet und die Mittel fur die Gebaudesanierung
heruntergefahren, obwohl man weil3, dass die Kon-
junkturprogramme des Bundes, die in dem Teil
sinnvoll sind — sie stammen noch aus der Zeit der
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14/202

Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat am 10. Méarz 2010 folgendes Gesetz beschlossen:

Erstes Gesetz
zur Anderung des Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetzes

Noch nicht
im Gesetz- und Verordnungsblatt NRW

veroffentlicht
Nachtragliche redaktionelle Berichtigungen zu dieser Ausfertigung
sind nicht auszuschlie3en



tschulze
Neuer Stempel
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Artikel 1

Das Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetz vom 12. Dezember 2000 (GV. NRW S. 754), zu-
letzt geandert durch Artikel 1 des zweiten Gesetzes zur Anderung personalvertretungsrecht-
licher Regelungen des Bau- und Liegenschaftsbetriebes NRW (BLB NRW) sowie des Lan-
desbetriebes StralRenbau NRW vom 26. Februar 2008 (GV. NRW S. 190) wird wie folgt ge-

andert:

1. 8§ 2 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a. Nach Satz 1 werden folgende Sétze eingeflgt:
»ZUr Gewahrleistung der stadtebaulichen Qualitédten bei herausragenden Baumal3nah-
men des Landes mit stadtbildprdgender Bedeutung hat der Bau- und Liegenschaftsbe-
trieb NRW vor einer Investitionsentscheidung und/oder Einleitung der formalen Planung
von MalRhahmen das Einvernehmen mit dem fiir Bauangelegenheiten zustandigen Minis-
terium herzustellen. Wird das Einvernehmen versagt, ist dies schriftlich und unter Wiirdi-
gung aller Besonderheiten des Einzelfalls zu begriinden.”

b. Der bisherige Satz 2 wird Satz 4.

c. Der bisherige Satz 3 wird aufgehoben.

2. In 8 2 Absatz 6 werden die Woérter ,sowie des fir Bauangelegenheiten zustandigen Mi-
nisteriums* gestrichen.

3. § 3 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,im Einvernehmen mit dem fir Bauangelegenheiten zu-
sténdigen Ministerium*“ gestrichen.

b) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,im Einvernehmen mit dem flr Bauangelegenhei-
ten zustandigen Minister” gestrichen.

4. 8§ 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,Die Landesregierung berichtet dem Landtag bis zum 30. Juni 2013 und danach alle funf
Jahre Uber die Erfahrungen mit diesem Gesetz."

5. 8§ 14 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,erméachtigt” die Wérter ,mit Zustimmung des
Landtags” eingefugt.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.
cc) Die Absatzbezeichnung ,(1)* wird gestrichen.

b) Absatz 2 wird aufgehoben.
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Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung, nicht jedoch vor dem 01.01.2010, in
Kraft.

Dusseldorf, den 10. Marz 2010

Regina van Dinther
Préasidentin



183 =77 - G 3229

Gesetz- und Verordnungshblatt

FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

64. Jahrgang Ausgegeben zu Diisseldorf am 30. Mirz 2010 Nummer 11

Glied.- Datum Inhalt Scite
Nr.

2000 16.3.2010 Erstes Gesetz zur Anderung des Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetzes .. .. ................... 184

203015 19.3.2010 Verordnung {iber die Ausbildung und Priifung fur dic Laufbahn des gehobenen vermessungstech-
nischen Dienstes im Lande Nordrhein-Westfalen (Ausbildungsverordnung gehobener vermessungs-

technischer Dienst —VAPEYD) .. ... . e e 199
2125 23.3.2010 Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Errichtung integrierter Untersuchungsanstalten [iir
Bereiche des Verbraucherschutzes. . .. ... . 199
2128 16.3.2010  Gesetz zur Anderung des Krankenhausgestaltungsgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen . . . . .. 184
2129 16. 3.2010 Gesetz zur Anderung des Landschaftsgesetzes und des Landesforstgesetzes, des Landeswasser-
77 geselzes und des Gesetzes iiber die Umweltvertriiglichkeitspriifung in Nordrhein-Westfalen . . . . . .. 185
790
791
221 16. 3.2010 Gesetz ilber die Sicherung und Nutzung 6ffentlichen Archivguts im Lande Nordrhein-Westfalen
(Archivgesetz Nordrhein-Westfalen - ArchivG NRW) ........ ... ... ... ... ... ... ... . ... 188
321 16. 3. 2010 Hinterlegungsgesetz und Gesetz zur Anderung landesrechtlicher Vorschriften ................... 192
34
45 16.3.2010  Gesetz zur Anderung gesetzlicher Befristungen im Zusammenhang mit der lindlichen Boden-
7815 OPAMUNE . . .. e e 198
7113 23.3.2010 Dritte Verordnung zur Anderung der LadensffnungsVO .. .. ... .. ..o iiiiien i . 209
7134 15.3.2010  Verordnung zur Anderung der Verordnung iber die Priifung fiir dic befristete Zulassung von frei-
beruflichtiitigen Vermessungsingenieuren zu Offentlich bestellten Vermessungsingenieuren/Offent-
lich bestellten Vermessungsingenieurinnen .. ... ... .. . i 209

Seit 1. Januar 2007 ist die CD-ROM neu gestaltet und preisgiinstiger.

Die CD-ROM wird jetzt als Doppel-CD ,,SGV. NRW. und SMBIl. NRW.* herausgegeben.

Sie enthilt somit stets das gesamte Landesrecht und alle Verwaltungsvorschriften (Erlasse) auf dem
aktuellen Stand.

Im Abonnement kostet diese Doppel-CD nicht mehr als friiher eine Einzel-CD, ndmlich nur 77 € pro Jahr.
Die aktuelle CD-Rom, Stand Januar 2010, ist Ende Februar erhiltlich.

Das Bestellformular mit den Preisen befindet sich im GV-Blatt 2006 Nr. 29, S. 472.

Informationen zur CD-ROM finden Sie auch im Internet iiber das Portal: https://recht.nrw.de.

Hinweis:

Die Gesetz- und Verordnungsblitter, die Ministerialblédtter, die Sammlung aller Gesetze und Verord-
nungen des Landes NRW (SGV. NRW.) sowie die Sammlung der in Teil I des MBl. NRW. veréffentlichten
Erlasse (SMB1. NRW.) stehen im Intranet des Landes NRW zur Verfiigung.

Dasselbe wird auch im Internet angeboten. Die Adresse ist: https://recht.nrw.de. Hingewiesen wird auf
die kostenlosen Angebote im Internet unter der genannten Adresse. Dort finden Sie Links zu vielen quali-
tativ hochwertigen Rechtsangeboten.

Wollen Sie die Inhaltsangabe eines jeden neuen Gesetzblattes oder Ministerialblattes per Mail
zugesandt erhalten? Dann konnen Sie sich in das Newsletter-Angebot der Redaktion eintragen.
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2000

. Erstes Gesetz
zur Anderung des Bau- und
Liegenschaftsbetriebsgesetzes

Vom 16. Mirz 2010

Der Landtag hat das lolgende Gesetz beschlossen, das
hiermit verkiindet wird:

Artikel 1

Das Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetz vom 12. De-
zember 2000 (GV. NRW. S. 754), zuletzt gedindert durch
Artikel 1 des Zweiten Gesetzes zur Anderung personal-
vertretungsrechtlicher Regelungen des Bau- und Liegen-
schaftshetriebes Nordrhein-Westfalen sowie des Landes-
betriebes Straflenbau Nordrhein-Westfalen vom 26. Feb-
ruar 2008 (GV. NRW. S. 190), wird wie folgt geindert:

1. § 2 Absatz 1 wird wie folgt geindert:
a) Nach Satz 1 werden folgende Sitze eingefiigt:

wZur Gewihrleistung der stidtebaulichen Quali-
titen bei herausragenden BaumaBnahmen des
Landes mit stadtbildprigender Bedeutung hat der
Bau- und Liegenschaftshetricb NRW vor einer
Investitionsentscheidung und/oder Einleitung der
formalen Planung von Malnahmen das Einvernch-
men mit dem fiir Bauangelegenheiten zustindigen
Ministerium herzustellen. Wird das Einvernchmen
versagt, ist dies schriftlich und unter Wiirdigung
3l]er Besonderheiten des Einzelfalls zu begriin-
en'

b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 4.
¢) Der bisherige Satz 3 wird aufgehoben.

2. In § 2 Absatz 6 werden die Worter ,,sowie des fiir Bau-
angelegenheiten zustindigen Ministeriums* gestri-
chen.

3. § 3 wird wie folgt geindert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,im Einvernehmen
mit dem fir Bauangelegenheiten zustindigen
Ministerium" gestrichen.

b) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,,im Einver-
nehmen mit dem fiir Bauangelegenheiten zustin-
digen Minister® gestrichen.

4. § 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»,Die Landesregicrung berichtet dem Landtag bis zum
30. Juni 2013 und danach alle fiin{f Jahre Uiber die
Erfahrungen mit diesem Gesetz

o

. § 14 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geindert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,ermichtigt”
dic Worter ,,mit Zustimmung des Landtags®
eingefiigt.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.
cc) Die Absatzbezeichnung ,,(1)* wird gestrichen.
b) Absatz 2 wird aufgehoben.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung, nicht
jedoch vor dem 1. Januar 2010, in Kraft.

Diisseldorf, den 16. Marz 2010

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Der Ministerprasident
(L S) Dr. Jirgen Ruttgers
Der Finanzminister

Dr.Helmut Linssen

Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land Nordrhein-Westfalen  Nr. 11 vom 30. Miéirz 2010

Der Minister
fiir Bauen und Verkehr

Lutz Lienenkadamper

- GV.NRW. 2010 S. 184

2128

. Gesetz
zur Anderung des Krankenhausgestaltungsgeset-
zes des Landes Nordrhein-Westfalen

Vom 16. Mirz 2010

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das
hiermit verkiindet wird:

. Gesetz
zur Anderung des Krankenhausgestaltungsgesetzes
des Landes Nordrhein-Westfalen
Artikel 1

Anderung des Krankenhausgestaltungsgesetzes des Lan-
des Nordrhein-Westfalen

Das Krankenhausgestaltungsgesetz des Landes Nord-
rhein-Westfalen vom 11. Dezember 2007 (GV. NRW.
S. 702, ber. 2008 S. 157) wird wie folgt geéindert:

1. Im Inhaltsverzeichnis wird nach der Angabe zu § 31
cingefugt:
»§ 31a Unerlaubte Zuweisungen gegen Entgelt”.
2. Nach § 31 wird folgender § 31a eingefiigt:
.§3la
Unerlaubte Zuweisungen gegen Entgelt

(1) Krankenhiusern und ihren Trigern ist es nicht
gestattet, fir die Zuweisung von Patientinnen und
Patienten ein Entgelt oder andere Vorteile zu gewéh-
ren, zu versprechen, sich gewdhren oder versprechen
zu lassen.

(2) Die obere Aufsichtsbehérde kann die Durchfiih-
rung einer Absatz 1 widersprechenden Vereinbarung
untersagen. Rechtsmittel haben keine aufschiebende
Wirkung.

(3) In besonders schweren Fillen findet § 16 Absatz 2
entsprechende Anwendung

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft.

Diisseldorf, den 16. Mirz 2010

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen
Der Ministerprasident

(L.S.)

Dr. Jirgen Ruttgers

Der Minister
fiir Innovation, Wissenschaft,
Forschung und Technologie

Prof. Dr. Andreas Pinkwart

Der Finanzminister
DrrHelmut Linssen

Der Innenminister
Dr.Ingo Wolf
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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN E 14/1781
14. Wahlperiode

17.12.2009

Haushalts- und Finanzausschuss

Anke Brunn MdL

Einladung

114. Sitzung (6ffentlich)
des Haushalts- und Finanzausschusses

am Donnerstaqg, dem 14. Januar 2010,
vormittags, 11.00 Uhr, - Raum E3-D 01 -

Landtag Nordrhein-Westfalen
Platz des Landtags 1
40221 Dusseldorf

Hinweis:
Die Einladung ergeht nachrichtlich an die Mitglieder des Ausschusses fur Bauen und Ver-
kehr.

Gemal § 52 Abs. 1 der Geschéaftsordnung des Landtags berufe ich den Ausschuss ein und
setze folgende Tagesordnung fest:

Tagesordnung

Erstes Gesetz zur Anderung des Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/9956

- Offentliche Anhorung -

Stellungnahmen werden erwartet.

gez. Anke Brunn
- Vorsitzende -
F.d.R

Manfred Brehl
Ausschussassistent
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Anhdrung des Haushalts- und Finanzausschusses
am 14. Januar 2010
Erstes Gesetz zur Anderung des Bau-
und Liegenschaftsbetriebsgesetzes
- Drucksache 14/9956 -

Herrn Burghard Schneider
Verband der Wohnungs-
und Immobilienwirtschaft
Rheinland Westfalen e.V.
Sprecher des Vorstands
Dusseldorf

Herrn Dipl.-Ing. BDB Hartmut Miksch
Architektenkammer Nordrhein-Westfalen
Dusseldorf

Landesverband Freier Immobilien-
und Wohnungsunternehmen
Nordrhein-Westfalen e.V.

Bonn

Herrn Thomas Kempen
Bund Deutscher Baumeister NRW
Dusseldorf

Frau Ulrike Rose
Stadtbaukultur NRW
Gelsenkirchen

Ingenieurkammer Bau NRW
Dusseldorf

BSL Public Sector Management GmbH
Bergheim
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Fragenkatalog
zur Anhorung
des Haushalts- und Finanzausschusses
am 14. Januar 2010
Erstes Gesetz zur Anderung des Bau-
und Liegenschaftsbetriebsgesetzes

Wie bewerten Sie die Tatsache, dass das Ministerium flr Bauen und Verkehr des Landes
Nordrhein-Westfalen zuklnftig nicht in die Fachaufsicht des Bau- und Liegenschaftsbe-
triebes NRW eingebunden sein soll?

Welche Auswirkungen erwachsen daraus hinsichtlich der Umsetzung der baupolitischen
Ziele des Landes Nordrhein-Westfalen?

Kann der Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW weiterhin Landesentwicklungsplanung
betreiben, wenn das Fachministerium keine aufsichtsrechtlichen Einflussmdglichkeiten
mehr hat?

Mit dem Gesetzentwurf plant die Landesregierung die Fachaufsicht Gber den BLB nicht
dem Ministerium fur Bauen und Verkehr, sondern dem Finanzministerium zu Ubertragen.
Welche Auswirkungen sind durch diese Zuordnung der Fachaufsicht auf die stadtebauli-
chen und gestalterischen Ausfiihrungen von 6ffentlichen Gebauden zu erwarten?

Ist aus Sicht der Sachverstandigen ein "Gestaltungsbeirat" beim BLB notwendig, wenn
die Fachaufsicht beim Finanzministerium bleibt?

Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Landes (BLB NRW) hat die Aufgabe, Grundsti-
cke und grundstiicksgleiche Rechte fir Zwecke des Landes nach kaufmannischen
Grundsétzen zu erwerben, zu bewirtschaften und zu verwerten. Er hat damit die Rolle
des Immobilieneigentiimers fir weite Teile der Liegenschaften des Landes einschlief3lich
der Hochschulliegenschaften tibernommen.

a) Steht eine Konzentration der Aufsicht durch das Finanzministerium (FM) einem effek-
tiven Immobilienmanagement bzw. einer effektiven Aufgabenerfillung des BLB NRW
entgegen?

b) Ist die Konzentration der Aufsicht auf das FM aus betriebswirtschaftlicher und immo-
bilienwirtschaftlicher Sicht zu beftrworten?

Derzeit obliegt die Verwaltung des BLB NRW gem. 8§ 3 Abs. 1 BLBG dem Finanzministe-
rium im Einvernehmen mit dem Ministerium fir Bauen und Verkehr (MBV) des Landes
NRW.

Bei welchen Vorgangen ist das Einvernehmen mit dem Ministerium fir Bauen und Ver-
kehr des Landes NRW einzuholen; wie konkretisiert sich das Einvernehmen?

Derzeit ist die Aufsicht Gber den BLB durch sehr komplexe Strukturen gekennzeichnet.
Dem Finanzministerium NRW obliegt die Dienst- und allgemeine Fachaufsicht Uber den
BLB NRW; die OFD Mdunster bt die Fachaufsicht Gber den BLB NRW im Rahmen des
Bundesbaus aus. Die OFD wiederum wird fachlich sowohl von den zustandigen Bun-
desministerien als auch vom MBV NRW beaufsichtigt.
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Anfang Juni 2006 wurde nach einer europaweiten Ausschreibung ein externes Gutachten
zur Organisationsuntersuchung beauftragt. Das externe Gutachten spricht eine Empfeh-
lung aus, die ministerielle Aufsicht auf nur ein Ressort zu konzentrieren. Dieser Empfeh-
lung kommt der Gesetzentwurf nach.

a) Welche Vorteile, auch verwaltungsékonomischer Art, bestehen in einer Konzentration
der Aufsicht auf ein Ressort?

b) Bei welchen Zustandigkeiten von Bau- und Finanzministerium sowie der Oberfinanz-
direktion im Verhaltnis zum BLB NRW ergeben sich die meisten Effizienzen, auch vor
dem Hintergrund der Durchfiihrung der Bautétigkeit fir den Bund?

¢) Sind die Griinde der Landesregierung fur die Konzentration der Dienst- und Fachauf-
sicht auf das bisher bereits federfiihrend tatige Finanzministerium NRW Uberzeu-
gend?

Das BLBG verpflichtet den BLB NRW gem. § 2 Absatz 1 Satz 1, die “baupolitischen Ziele
des Landes zu beachten”. Der vorliegende Gesetzentwurf der Landesregierung (Druck-
sache 14/9956) andert daran nichts. Die baupolitischen Ziele sind auch nach einer Kon-
zentration der Aufsicht auf das Finanzministerium zu beachten. Das MBV bleibt weiterhin
fur die Formulierung der baupolitischen Ziele zustandig.

Steht die Konzentration der Aufsicht auf das Finanzministerium diesem Ziel entgegen,
insbesondere vor dem Hintergrund, dass gerade zur Erfullung der ,besonderen (baufach-
lichen) Aufsicht”, die bis jetzt das MBV auslbt, dem FM entsprechende baufachliche
Kompetenzen in Form von Personal Ubertragen werden?

Der Bereich Hochschulbau gehoért zu den Hauptgeschaftsfeldern des BLB NRW. Es ge-
hort zu den Aufgaben des MBV, regelmaRig baufachliche Stellungnahmen fur Baumal3-
nahmen im Rahmen des Hochschulbaus zu erstellen. Diese baufachliche Expertise wird
durch den Gesetzentwurf der Landesregierung nicht tangiert.

Mit welchen Instrumenten wurden bis dato die baupolitischen Ziele des Landes umge-
setzt?
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Vdw Rheinland Westfalen » Postfach 24 01 14 « 40090 Disseldorf

per E-Mail: anhoerung@Ilandtag.nrw.de

Haushalts- und Finanzausschuss
Landtag Nordrhein-Westfalen
Frau Silvia Winands

Platz des Landtags 1

40221 Disseldorf

vdw

Rheinland
Westfalen

Rechtsanwalt, M. A
Alexander Rychter
Verbandsdirektor

Disseldorf, 5. Januar 2010
VD/AL-A

Anhérung des Haushalts- und Finanzausschusses des Landtags Nordrhein-

Westfalen am 14. Januar 2010

Schreiben der Prasidentin des Landtags Nordrhein-Westfalen vom 2. Dezember 2009

(Az. 1.1)

Stichwort ,,Liegenschaftsbetriebsgesetz Anh6rung HFA-14.01.2010“

Sehr geehrte Frau Winands,

in Anlage Ubersende ich die fiir 0. a. Anhérung erbetene Stellungnahme des VdW Rheinland

Westfalen.

Mit freundlichen GriiBen

T

Alexander Rychter

Verband der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft Rheinland Westfalen e.V.
GoltsteinstraBe 29 - 40211 Disselcorf > Telefon 0211 16998-20 - Telefax 0211 16338-51
E-Mail: a.rychter@vdw-rw.de « www.vdw-rw.de » www.wohnungswirtschaft-aktuell.de
Vorstand: Alexander Rychter « Hubert Schiffers

WestlB AG, Disseldorf: BLZ 300 500 00 » Konto 3 089612 « USt-ID Nr.: DE 121241470

LANDTAG

NORDRHEIN-WESTFALEN
14. WAHLPERIODE

STELLUNGNAKME
14/3¢ 05

#0602
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Rheinland
Westfalen

Verband der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft Rheinland Westfalen e. V.
Stellungnahme
im Rahmen der Offentlichen Anhérung des Haushalts- und Finanzausschusses
zum

Ersten Gesetz zur Anderung des Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetzes
— Drucksache 14/9956 — nebst Fragenkatalog

Mit dem Gesetzentwurf ,Erstes Gesetz zur Anderung des Bau- und Liegenschaftsbe-
triebsgesetzes” beabsichtigt die Landesregierung, die Dienst- und Fachaufsicht im Lan-
desbau sowie die Dienstaufsicht im Bundesbau tber den Bau- und Liegenschaftsbetrieb
Nordrhein-Westfalen sowie die Oberfinanzdirektion Miinster, Bauabteilung, ausschlieBlich
durch das Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen ausliben zu lassen. Sie
folgt dem Vorschlag des Gutachters, der die Aufgabe hatte, ,Ansatzpunkte zur Optimie-
rung der Organisation im Sinne einer strategischen Neuausrichtung zu identifizieren, um
die Effizienz und Effektivitat des Bau- und Liegenschaftsbetriebes Nordrhein-Westfalen zu
steigern.”

Der VdW Rheinland Westfalen und seine 430 Mitgliedsunternehmen in Nordrhein-
Westfalen werden von dem Gesetzentwurf nur mittelbar beriihrt. Sie nehmen nicht die
Rolle eines mdglichen Auftragnehmers des Bau- und Liegenschaftsbetriebs ein. Dennoch
werden wohnungswirtschaftliche Interessen insoweit berihrt, wie Landesbauten und Bun-
desbauten eine stadtebauliche und architektonische Ausstrahlung auf inre Umgebung
zeigen. Nicht zuletzt wirken aus diesem Grunde der VdW Rheinland Westfalen und Mit-
gliedsunternehmen in der Landesinitiative Stadtbaukultur NRW mit.

Vor dem Hintergrund dieser interessenpolitischen Rolle geht der Verband nicht im Einzel-
nen auf den Fragenkatalog ein, sondern nimmt in der Gesamtschau der Fragen Stellung.
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Abgeleitet aus dem auch wohnungswirtschaftlichen Interesse an einer guten Baukultur im
Land sollte ein Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW auch bei ,seinen Bauten“ baupoliti-
sche Ziele sowie einen baukulturellen Anspruch verfolgen und umsetzen. Offentliche Bau-
ten sollten diesbeziiglich eine Vorreiterrolle im Land einnehmen. Bauminister Lutz Lienen-
kamper hat die hohe Bedeutung einer guten Baukultur in Nordrhein-Westfalen in mehre-
ren 6ffentlichen Reden hervorgehoben und zum Beispiel im Rahmen des Architektenkon-
gresses 2009 auf Mallorca vehement dafiir gestritten.

Mit dem Wegfall der Fachaufsicht durch das Ministerium fiir Bauen und Verkehr wird nach
Einschatzung des Verbandes die Ausiibung einer solchen Aufgabe durch den Bau- und
Liegenschaftsbetrieb gefahrdet. Eine konzentrierte Aufsicht durch das Finanzministerium
enthalt die Tendenz, dass Bauaufgaben des BLB vorrangig unter immobilienwirtschaftli-
chen oder fiskalischen Gesichtspunkten beurteilt werden. Landesbauten sollten aber
gleichrangig wirtschaftlich und baufachlich von hoher Qualitat sein. Die Aufgabenstellung
an den Gutachter, so wie sie im Gesetzentwurf dargelegt wird, bestarkt den Verband in
seiner Einschéatzung.

Vor diesem Hintergrund wird die ausschlieBliche Aufsicht durch das Finanzministerium
kritisch beurteilt. Sollte die Verlagerung der baufachlichen Aufsicht erfolgen, missten die
Verwaltung und Organisation des BLB baufachlich in ihrer Kompetenz gestarkt werden. In
diesem Sinne unterstiitzt der Verband eine langjahrige Forderung des AKNW, die Ge-
schéftsfuhrung im technischen Bereich des BLB mit einer ausgewiesenen Fachperson zu
besetzen sowie den Verwaltungsrat des BLB durch externen planungs- und baufachlichen
Sachverstand zu starken. Ferner folgt der Verband der Forderung des AKNW, das Ent-
scheidungen lber MaBnahmen mit stadtbildpragender Bedeutung im Einvernehmen mit
dem Ministerium flir Bauen und Verkehr getroffen werden missen. Die Einrichtung eines
Gestaltungsbeirats wiirde eine weitere geeignete MaBnahme sein, um baufachlich eine
gute Qualitat zu sichern.

Dusseldorf, 5. Januar 2010
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Antworten zur Anhérung fir das
Gesetz zur Anderung des Bau- und
Liegenschaftsbetriebsgesetzes
Offentliche Anhérung am 14. Januar 2010
im Landtag Nordrhein-Westfalen
6. Januar 2010
BSL Public Sector Managementberatung GmbH
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1. Wie bewerten Sie die Tatsache, dass das Ministerium fiir Bauen und Verkehr des Lan-
des Nordrhein-Westfalen zukiinftig nicht in die Fachaufsicht des Bau- und Liegen-
schaftsbetriebs NRW eingebunden sein soll?

Das MBV war bisher durch die Herstellung des Einvernehmens mit dem FM in die ,Fachauf-
sicht” eingebunden.

Faktisch hat sich jedoch eine Aufgabentrennung zwischen den Ressorts herausgebildet:

a) Das Finanzministerium bt die Dienst- und Fachaufsicht (iber den BLB NRW aus,

b) Das Ministerium fir Bauen und Verkehr ist mit der baufachlichen Priifung der Haushalts-
unterlagen im Rahmen von haushaltsfinanzierten BaumaBnahmen des Landes an der
Fachaufsicht beteiligt. Ebenfalls ist das MBV an der Fachaufsicht im Rahmen der Organ-
leihe flr den Bund beteiligt.

2. Welche Auswirkungen erwachsen daraus hinsichtlich der Umsetzung der baupoliti-
schen Ziele des Landes Nordrhein-Westfalen?

Die Umsetzung der baupolitischen Ziele des Landes stand nicht im Fokus der Untersuchung.
BSL kann dazu keine Aussage treffen.

3. Kann der Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW weiterhin Landesentwicklungsplanung
betreiben, wenn das Fachministerium keine aufsichtsrechtlichen Einflussméglichkeiten
mehr hat?

Die Umsetzung der Landesentwicklungsplanung stand nicht im Fokus der Untersuchung. BSL
kann dazu keine Aussage treffen.

4. Mit dem Gesetzentwurf plant die Landesregierung die Fachaufsicht liber den BLB nicht
dem Ministerium fiir Bauen und Verkehr, sondern dem Finanzministerium zu libertragen.
Welche Auswirkungen sind durch diese Zuordnung der Fachaufsicht auf die stadtebauli-
chen und gestalterischen Ausfiihrungen von oéffentlichen Gebdauden zu erwarten?

Wir erlauben uns an dieser Stelle zunachst auf Artikel 1 Ziffer 1 a des Gesetzesentwurfes zu
verweisen.

Im Ubrigen ist der BLB NRW nach § 2 Absatz 1 Satz 1 BLBG verpflichtet, die ,baupolitischen
Ziele des Landes zu beachten®. Hieran andert sich durch die Konzentration der Aussicht auf ein
Ressort nichts.
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5. Ist aus Sicht der Sachverstédndigen ein ,,Gestaltungsbeirat”“ beim BLB notwendig, wenn
die Fachaufsicht beim Finanzministerium bleibt?

An dieser Stelle erlauben wir uns, auf unsere Empfehlung zur gesamthaften Neuausrichtung der
Aufsicht und Kontrolle des BLB NRW zu verweisen. Dazu gehért aus unserer Sicht, dass die
Instrumente von Aufsicht und Kontrolle in ihrer Gesamtheit neu zu tarieren sind.

6. Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Landes (BLB NRW) hat die Aufgabe, Grundstii-
cke und grundstiicksgleiche Rechte fiir Zwecke des Landes nach kaufménnischen
Grundsétzen zu erwerben, zu bewirtschaften und zu verwerten. Er hat damit die Rolle des
Immobilieneigentiimers fiir weite Teile der Liegenschaften des Landes einschlieBlich der
Hochschulliegenschaften iibernommen.

Fragen:
a) Steht eine Konzentration der Aufsicht durch das Finanzministerium einem effektiven

Immobilienmanagement bzw. einer effektiven Aufgabenerfiillung des BLB NRW entge-
gen?

Die Konzentration der Aufsichtsfunktion auf ein Ministerium reduziert interministerielle Abstim-
mungsprozesse und ermdglicht eine ganzheitliche Aufsicht tGber den gesamten BLB NRW. Sie
ist daher geeignet, sowohl die Effektivitat als auch die Effizienz der Aufgabenerfiillung des BLB
NRW zu steigern und klare Verantwortlichkeiten — auch gegenuber dem Landtag — zu schaffen.

b) Ist die Konzentration der Aufsicht auf das Finanzministerium aus betriebswirtschaftli-
cher und immobilienwirtschaftlicher Sicht zu befiirworten?

Im Rahmen der durchgefiihrten Untersuchungen fir das FM NRW und das MBV NRW wurde
von BSL unter anderem eine Analyse der Organisationsalternativen fir die Aufsicht Uber den
BLB NRW durchgefiihrt. Das Verfahren orientierte sich an der formalen Nutzwertanalyse. Be-
ricksichtigt wurden zu diesem Zweck sechs Organisationsalternativen, die nach sieben Oberkri-
terien (Wirtschaftlichkeit, Qualitat der Aufgabenwahrnehmung, Organisationseffizienz, Personal-
entwicklung, Kostentransparenz, Zukunftsfahigkeit, Realisierbarkeit) bewertet wurden, welche
jeweils durch bis zu vier Unterkriterien hinterlegt wurden. Im Ergebnis zeigte sich, das die Kon-
zentration der Aufsicht auf ein Ministerium uneingeschréankt zu beflrworten ist.

7. Derzeit obliegt die Verwaltung des BLB NRW gem. § 3 Abs. 1 BLBG dem Finanzministe-
rium, im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Bauen und Verkehr des Landes NRW.
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Frage: Bei welchen Vorgéangen ist das Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Bauen und
Verkehr des Landes NRW einzuholen; wie konkretisiert sich das Einvernehmen?

Der BLB NRW wird gemaB Griindungsgesetz vom Finanzministerium im Einvernehmen mit dem
fur Bauangelegenheiten zustéandigen Ministerium verwaltet (§ 3 BLB NRWG). Nach den Anwei-
sungen uber die Verwaltung und Organisation des BLB NRW (AnwVOBLB NRW) ist das Fi-
nanzministerium Oberste Dienst- und Fachaufsichtsbehérde; es wird jedoch ausdriicklich darauf
verpflichtet, in der Auslibung Einvernehmen mit dem fiir Bauangelegenheiten zusténdigen Res-
sort herzustellen (Abs. 2.2. AnwVOBLB NRW). Formal ist also die Dienst- und Fachaufsicht von
FM und MBV im Einvernehmen auszuiiben. Zahlreiche weitere Vorgange, bei denen Einver-

nehmen herzustellen ist, ergeben sich aus den gesetzlichen Grundlagen und den AnwVOBLB
NRW.

Das konkrete Verfahren zur Herstellung von Einvernehmen zwischen den beiden Ministerien
war nicht Gegenstand der Untersuchungen von BSL; daher kénnen hierzu keine detaillierten
Aussagen getroffen werden.

8. Derzeit ist die Aufsicht Giber den BLB durch sehr komplexe Strukturen gekennzeichnet.
Dem Finanzministerium NRW obliegt die Dienst- und allgemeine Fachaufsicht (iber den
BLB NRW, OFD Miinster (ibt die Fachaufsicht iiber den BLB NRW im Rahmen des Bun-
desbaus aus. Die OFD wiederum wird fachlich sowohl von den zustandigen Bundesminis-
terien, als auch vom MBV NRW beaufsichtigt.

Anfang Juni 2006 wurde nach einer europaweiten Ausschreibung ein externes Gutachten
zur Organisationsuntersuchung beauftragt. Das externe Gutachten spricht eine Empfeh-
lung aus, die ministerielle Aufsicht auf nur ein Ressort zu konzentrieren. Dieser Empfeh-
lung kommt der Gesetzentwurf nach.

Fragen:

a) Welche Vorteile, auch verwaltungsékonomischer Art, bestehen in einer Konzentration
der Aufsicht auf ein Ressort?

Die Konzentration der ministeriellen Aufsicht auf ein Ressort bietet insbesondere die folgenden
drei Vorteile: (1) interministerielle Schnittstellen werden abgeschafft, (2) die Verantwortung fir
die Aufsicht wird klar zugeordnet, (3) es ist im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben eine einheitli-
chere Steuerung méglich.

1) Durch die Verpflichtung zur Herstellung von Einvernehmen sind interministerielle Abstim-
mungsrunden erforderlich, die in der Behérdenhierarchie notwendige Vorarbeiten erforderlich
machen. Teilweise finden diese Abstimmungen sogar unter Beteiligung der jeweiligen Staats-
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sekretare statt. Durch die Konzentration der Aufsicht kdnnen entsprechende interministerielle
Abstimmungen reduziert werden.

2) Die gegenwartige komplexe Konstruktion der Aufsicht Gber den BLB NRW fihrt auch dazu,
dass oftmals klare Verantwortlichkeiten nicht zugeordnet werden kénnen, da an einzelnen Ent-
scheidungen zahireiche Akteure beteiligt sind. Durch eine eindeutige, dem deutschen Verwal-
tungsmodell entsprechende, Zuordnung der Aufsicht, ware hier auch fir das Parlament ein kla-
rer Ansprechpartner, namlich das Finanzministerium, festgelegt.

3) Die gesetzlichen Anforderungen an den Landesbau und das Bauen im Rahmen der Organlei-
he des Bundes sind grundsétzlich unterschiedlich. Dies lasst sich auch durch eine neue Kon-
struktion der Aufsicht nicht beheben. Allerdings kann durch eine Konzentration der Aufsicht auf
ein Ministerium eine stérkere Vereinheitlichung der Steuerungsphilosophien erfolgen, so dass
Konflikte durch die unterschiedlichen Anforderungen nicht mehr wie bisher auf der baudurchfih-
renden Ebene, sondern in Aufsichts- und Leitungsebenen konzentriert werden.

b) Bei welchen Zustédndigkeiten von Bau- und Finanzministerium sowie der Oberfinanzdi-
rektion im Verhdltnis zum BLB NRW ergeben sich die meisten Effizienzen, auch vor dem
Hintergrund der Durchfiihrung der Bautétigkeit fir den Bund?

Im Rahmen der oben dargestellten Nutzwertanalyse der Organisationsalternativen wurde deut-
lich, dass das aus gutachterlicher Sicht zu praferierende Modell drei wesentliche Elemente um-
fasst:

(1) die klare Konzentration der Aufsicht auf ein Ministerium,

(2) die organisatorische Eingliederung der OFD in den BLB NRW

(3) die organisatorische Separierung des Bundesbaus innerhalb des BLB NRW.

Die Diskussionen im Rahmen des Gutachtenprozesses haben allerdings gezeigt, dass die Ak-
teure in den Ministerien, in der Oberfinanzdirektion und im BLB NRW im Detail zu anderen — und
voneinander abweichenden — Einschatzungen kommen. Zudem ware zum heutigen Zeitpunkt zu
priifen, inwieweit aus Sicht des Bundes heute vor dem Hintergrund von Entwicklungen in ande-
ren Landern eine organisatorische Eingliederung der OFD in den BLB NRW mdglich ist.

c) Sind die Griinde der Landesregierung fiir die Konzentration der Dienst- und Fachauf-
sicht auf das bisher bereits federfiihrend tétige Finanzministerium NRW iiberzeugend?

Ja.

9. Das BLBG verpflichtet den BLB NRW gem. § 2 Absatz 1 Satz 1, die “baupolitischen Zie-
le des Landes zu beachten®. Der vorliegende Gesetzentwurf der Landesregierung (Druck-
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sache 14/9956) andert daran nichts. Die baupolitischen Ziele sind auch nach einer Kon-
zentration der Aufsicht auf das Finanzministerium zu beachten. Das MBV bleibt weiterhin
fir die Formulierung der baupolitischen Ziele zustandig.

Frage: Steht die Konzentration der Aufsicht auf das Finanzministerium diesem Ziel ent-
gegen, insbesondere vor dem Hintergrund, dass gerade zu Erfiilllung der ,besonderen
(baufachlichen) Aufsicht”, die bis jetzt das MBV ausiibt, dem FM entsprechende baufach-
liche Kompetenzen in Form von Personal iibertragen werden?

Grundsatzlich steht die Konzentration der Aufsicht auf das Finanzministerium diesem Ziel nicht
entgegen. Notwendig ist die Ausarbeitung eines Konzeptes fir die Personallibertragung, wobei
insbesondere auch auf die entsprechenden Qualifikationen zu achten ist. In Unkenntnis eines
entsprechenden Konzeptes kann BSL keine konkrete Beantwortung dieser Frage vornehmen.

10. Der Bereich Hochschulbau gehért zu den Hauptgeschéftsfeldern des BLB NRW. Es
gehoért zu den Aufgaben des MBV, regelmiaBig baufachliche Stellungnahmen fiir BaumaB-
nahmen im Rahmen des Hochschulbaus zu erstellen. Diese baufachliche Expertise wird
durch den Gesetzentwurf der Landesregierung nicht tangiert.

Frage:
Mit welchen Instrumenten wurden bis dato die baupolitischen Ziele des Landes umge-
setzt?

Die Umsetzung der baupolitischen Ziele des Landes stand nicht im Fokus der Untersuchung.
BSL kann dazu keine Aussage treffen.
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Bund Deutscher Baumeister, Architekten und Ingenieure €.V. , LV NRW Der Verband, der verbindet!

Prasidentin des Landtags tk/gr/rs/-/07.01.2010

Nordrhein-Westfalen LANDTAG N

Frau Regina van Dinther NORDRHEIN-WESTFALE

Postfach 10 11 43 14. WAHLPERIODE per mail
anhoerung@landtag.nrw.de

40002 DuUsseldorf STELLUNGNAHME (Liegenschafisbetriebsge-

setz Anhérung HFA-14.01.2010)

1413014
2 0b+ 202

Stellungnahme des BDB.NRW zur Offentlichen Anhdrung zum Gesetzentwurf der Landesre-
gierung - Drucksache 14/9956 - Erstes Gesetz zur Anderung des Bau- und Liegenschafts-
betriebsgesetzes

Sehr geehrte Frau Pr&sidentin,

fur die Einladung zur &ffentlichen Anhdrung zum 14. Januar 2010 in 0.a. Angele-
genheit danken wir Ihnen und nehmen gerne die Gelegenheit wahr, zum
vorliegenden Gesetzentwurf der Landesregierung Stellung zu nehmen. Wir haben
uns dabei weitestgehend an den aufgesteliten Fragenkatalog gehalten.

Wir werden in der mundlichen Anhérung unsere schriftlichen Ausfihrungen gerne
noch ergdnzen.

Mit freundlichen GriBen

Dipl.-iIng. Thomas Kempen
Landesvorsitzender BDB.NRW Anlage

Bund Deutscher Baumeister, Architekten und Ingenieure e.V., Landesverband NRW
Bismarckstrasse 85, 40210 Diisseldorf, T: 0211-363171, F: 0211-356141, info@bdb-nrw.de, www.bdb-nrw.de
Ansprechpartner: Reiner Stracke, Landesgeschéftsfiihrer

C:\Windows\Temporary Internet Files\OLK7C\Anschreiben-Stellungnahme-Liegenschaftsbetriebsgesetz-14-
01-2010.doc
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Stellungnahme des BDB.NRW
Erstes Gesetz zur Anderung des Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetzes

Fragenkatalog
zur Anhérung des Haushalts- und Finanzausschusses am 14. Januar 2010

Aligemeine Ausfilihrungen

Das Land beabsichtigt, mit dem Gesetz zur Anderung des Bau- und Lie-
genschaftsbetriebsgesetzes die Dienst- und Fachaufsicht Uber den Bau- und
Liegenschaftsbetrieb ( BLB ) nunmehr komplett auf das Finanzministerium zu G-
bertragen. Des weiteren wird dem fur die Bauangelegenheiten zustdndigen Mi-
nisterium nur noch ein ,Restrecht™ fur das &ffentliche Bauen im Wege der
Benehmensherstellung mit dem kunftig alleine zustindigen Finanzministerium bei
MaBnahmen mit stadtbildprdgender Bedeutung eingerdumt. Hierzu beziehen wir
nachfolgend Stellung.

Der BDB.NRW, gréBter gemeinsamer Architekten- und Ingenieurverband, vertritt
mit seinen mehr als 4.000 Mitgliedern in NRW sowonhl die freischaffenden als auch
angestellten, beamteten und die als Unternehmer tatigen Architekten und
Ingenieure sowie den Berufsnachwuchs der Architektur- und Bauingenieurstuden-
ten.

Die Interessen unserer Mitglieder sind von dem vorliegenden Gesetzentwurf be-
rGhrt, nicht nur die der Kollegen/innen als Beschdaftigte des BLB sondern auch
derjenigen, die als freischaffende Architekten und Ingenieure mit den
Kollegen/Inn-en des BLB zusammenarbeiten.

Der BDB.NRW als groéBter Architekten- und Ingenieurverband in NRW und maB-
geblicher kammertragender Verband beider Baukammern fUhlt sich nach
seinem Selbstverstdndnis insbesondere dem Erhalt des baukulturellen Erbes, der
Férderung der Baukultur und der baupolitischen Ziele des Landes verpflichtet.

Insofern beziehen wir gerade aus dieser Sicht nachfolgend Stellung zu einzelnen
Fragen des Katalogs. Wir verweisen in diesem Zusammenhang auch auf die
Stellungnahmen der beiden Baukammern, an denen Mitglieder unseres
Verbandes entscheidend mitgewirkt haben.

Erg&inzend mochten wir auch auf unsere Stellungnahme vom 23.10.2000 zur
Landtagsdrucksache 13/189 vom 18.9.2000 verweisen ( Gesetz zur Errichtung ei-
nes Sondervermdgens ,Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW™ ... ), in der wir be-
reits die Zusténdigkeit des NRW-Bauministeriums fUr die Fach- und Dienstaufsicht
die baulichen Belange betreffend gefordert haben.

Diese Situation verschlechtert sich nunmehr mit dem vorliegenden Anderungsge-

sefz. Es ist zun&ichst grundsaizlich die Frage zu stellen, warum im Wege der Verein-
fachung und Konzentration auf ein Ressort nicht das Ressort gewdhlt wird,

C:\Windows\Temporary Internet Files\OLK7C\Stellungnahme-Fragenkatalog-BLB-Gesetz-07-01-2010.doc
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das auch die erforderliche Baufachlichkeit gewdhrleisten kann - es geht
schlieBlich um das Bauen. Das Finanzministerium muUsste diese Fachlichkeit erst
schaffen, was wenig Sinn macht, wenn diese Fachlichkeit bereits in einem
anderen Ressort besteht.

1. Wie bewerten Sie die Tatsache, dass das Ministerium fiir Bauen und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen zukiinftig nicht in die Fachaufsicht des Bau-
und Liegenschaftsbetriebes NRW eingebunden sein soll?

Es ist unbestritten, dass die Aufsicht Gber den BLB auch eine fiskalische Aufgabe
ist. Aufgabe eines Bau-und Liegenschaftsbetriebes ist jedoch prioritér das Bauen
und insbesondere das Bauen mit Vorbildcharakter unter Beachtung der baupoli-
fischen Ziele des Landes NRW.

Es ist sehr fraglich, ob bspw. die Umsetzung der baupolitischen Ziele des Landes
NRW gerade im vorbild- und beispielgebenden &ffentlichen Bauen kinftig die
Berlicksichtigung erfahren werden und kdnnen, die inrer Bedeutung angemessen
sind, wenn keine Baufachlichkeit in der Aufsicht gegeben ist. Rein fiskalisch
orientierte Entscheidungen in Bauangelegenheiten bergen zu sehr die Gefahr,
dass baukulturelle Belange wirtschaftlichen Zwangen geopfert werden und auf
der Strecke bleiben.

Der BDB.NRW fordert deshalb - wenn It. Gutachten zur Verwaltungsvereinfa-
chung eine Konzentration geboten erscheint - diese folgerichtig auch im
Bauministerium anzusiedeln. Es geht schlieBlich um das Bauen.

2. Welche Auswirkungen erwachsen daraus hinsichtlich der Umsetzung der
baupolitischen Ziele des Landes Nordrhein-Westfalen?

Der BLB hat die baupolitischen Ziele des Landes NRW weiterhin qua Gesetz zu
beachten. Aufgrund seiner Vorbildfunktion muss ihm auch daran gelegen sein,
diesem Vorbildcharakter gerecht werden zu kdnnen. Es ist insofern ergénzend
erforderlich, und zwar unabhdngig von einer Anderung der Dienst- und
Fachaufsicht, dass Fachkollegen/Innen aus dem Bereich Architektur und
Bauingenieurwesen in der Spitze des BLB im Verantwortungsbereich eines
Technischen GeschdaftsfUhrers und in der Leitung der jeweiligen Niederlassungen
als Sachwalter fur die Einhaltung und Férderung der baupolitischen Ziele des
Landes NRW entscheidend Verantwortung fragen.

Wir fordern ferner, den Verwaltungsrat des BLB Uber die Vertreter der beteiligten
Ministerien und der Vertreter des Landtags hinaus fachlich breiter aufzustellen als
bisher und hierbei insbesondere die planenden Berufe einzubeziehen.

3. Kann der Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW weiterhin Landesent-
wicklungsplanung betreiben, wenn das Fachministerium keine auf-
sichtsrechtlichen Einflussméglichkeiten mehr hat?

Nach unserem Kenntnisstand falit die Landesentwicklungsplanung in den Zustan-
digkeitsbereich des Ministeriums far Wirtschaft, Mittelstand und Energie. Im
Hinblick auf die strukturpolitische Wirkung &ffentlicher Bauvorhaben ist in erster
Linie



- 90 -

3

das Parlament gefordert; insofern haben Landtagsabgeordnete, die Mandate im
Verwaltungsrat des BLB wahrnehmen, die besondere Verpflichtung, sich fur die
Sicherstellung von Mitteln fur strukturpolitische Aufgaben des BLB im Landtag ein-
zusetzen und deren qualitGtsvolle Umsetzung im Verwaltungsrat zu begleiten.

4. Mit dem Gesetzentwurf plant die Landesregierung die Fachaufsicht liber den
BLB nicht dem Ministerium fiir Bauen und Verkehr, sondern dem Finanzministe-
rium zu libertragen. Welche Auswirkungen sind durch diese Zuordnung der
Fachaufsicht auf die staditebaulichen und gestalterischen Ausfiihrungen von
offentlichen Gebduden zu erwarten?

Der BDB.NRW spricht sich fur die Ressortzustandigkeit des Bauministeriums NRW
aus. Eine Verlagerung der Zustéindigkeit auf das Finanzministerium wie im Ande-
rungsgesetz beabsichtigt kann aus unserer Sicht wenn Uberhaupt nur durch eine
fachliche Kompensation im Aufsichtsministerium mit Fachkollegen/Innen und
durch weitere geeignete MaBnahmen sichergestellt werden. So ist die Herstellung
des Benehmens mit dem fUr Bauangelegenheiten zusténdigen Ministeriums aus
unserer Sicht ... , zur Gewdhrleistung stddtebaulicher Qualitaten ... mit stadtbild-
prégender Bedeutung® in keiner Weise angemessen.

Es steht zu beflrchten, dass 6ffentliche Gebdude sowohl stédtebaulich als auch
in der gestalterischen AusfUhrung kinftig méglicherweise nicht mehr die Qualitat
haben kénnten, wie bisher. Insofern muss gefordert werden, dass das fur die Bau-
angelegenheiten zustdndige Ministerium entscheidend und unabhdngig in seiner
Entscheidungsfindung in die Prozesse eingebunden ist.

Die Definition, was stadtbildpragend ist, mUsste dabei dem fUr Bauangelegenhei-
fen zust&indigem Ministerium obliegen.

5. Ist aus Sicht der Sachverstéindigen ein "Gestaltungsbeirat' beim BLB notwen-
dig, wenn die Fachaufsicht beim Finanzministerium bleibt?

Zahlreiche Kommunen in NRW, nicht nur gréBere, haben gute Erfahrungen mit
Gestaltungsbeirdten gemacht. Aus diesen Erffahrungen heraus wird grundsatzlich
diese Moglichkeit gesehen. Dieser Gestaltungsbeirat muss dann jedoch mit den
erforderlichen Kompetenzen, die entscheidungsrelevant sind, ausgestattet sein.

6. Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Landes (BLB NRW) hat die Aufgabe,
Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte fiir Zwecke des Landes nach
kaufmdannischen Grundsétzen zu erwerben, zu bewirtschaften und zu verwer-
ten. Er hat damit die Rolle des Immobilieneigentiimers fiir weite Teile der Lie-
genschaften des Landes einschlieBlich der Hochschulliegenschaften liber-
nommen.

a) Steht eine Konzentration der Aufsicht durch das Finanzministerium (FM)
einem effektiven Immobilienmanagement bzw. einer effektiven Aufga-
beneffiillung des BLB NRW entgegen?

b) Ist die Konzentration der Aufsicht auf das FM aus betriebswirtschaft-
licher und immobilienwirtschaftlicher Sicht zu beflirworten?
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Zu a) Es kann davon ausgegangen werden, dass es bei einer Konzentration auf
ein Haus zu keinen negativen Wirkungen in Bezug auf ein effektives Immobi-
lienmanagement bzw. einer effektiven Aufgabenerfillung fUhrt.

Zu b) Unterstellt, dass das Gutachten nachvollziehbare Grinde fir eine Konzent-
ration auf ein Ressort anfuhrt, muss gefordert werden, dass die Konzentration
auf das Ressort erfolgt, dass auch die Fachkompetenz fir das Bauen hat.

7. Derzeit obliegt die Verwaltung des BLB NRW gem. § 3 Abs. 1 BLBG dem Fi-
nanzministerium im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Bauen und Verkehr
(MBV) des Landes NRW.

Bei welchen Vorgéngen ist das Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Bauen
und Verkehr des Landes NRW einzuholen; wie konkretisiert sich das Einver-
nehmen?

Hierzu liegen uns keine Erkenntnisse vor.

8. Derzeit ist die Aufsicht Giber den BLB durch sehr komplexe Strukturen gekenn-
zeichnet. Dem Finanzministerium NRW obliegt die Dienst- und aligemeine
Fachaufsicht Uber den BLB NRW; die OFD Miinster (ibt die Fachaufsicht liber
den BLB NRW im Rahmen des Bundesbaus aus. Die OFD wiederum wird fach-
lich sowohl von den zustéindigen Bundesministerien als auch vom MBV NRW
beaufsichtigt.

Anfang Juni 2006 wurde nach einer europaweiten Ausschreibung ein externes
Gutachten zur Organisationsuntersuchung beauftragt. Das externe Gutachten
spricht eine Empfehlung aus, die ministerielle Aufsicht auf nur ein Ressort zu
konzentrieren. Dieser Empfehlung kommt der Gesetzentwurf nach.

a) Welche Vorteile, auch verwaltungsékonomischer Art, bestehen in einer
Konzentration der Aufsicht auf ein Ressort?

b) Bei welchen Zustdndigkeiten von Bau- und Finanzministerium sowie der
Oberfinanzdirektion im Verhdltnis zum BLB NRW ergeben sich die meisten
Effizienzen, auch vor dem Hintergrund der Durchfiihrung der Bautétigkeit
fiir den Bund?

¢) Sind die Griinde der Landesregierung fiir die Konzentration der Dienst- und
Fachaufsicht auf das bisher bereits federfiihrend tatige Finanzministerium
NRW {iberzeugend?

Zu a) und b) liegen uns keine Erkenntnisse vor.

Zu c) Der Gesetzgeber flhrt keine eigenen Griinde fur das Anderungsgesetz an
und verweist auf die Empfehlungen des externen Gutachters. Ohne Kennt-
nis des Gutachtens kann die Frage nicht beantwortet werden. Es wird ver-
mutet, dass die Gutachter keine Ressortzusténdigkeiten festgelegt haben.

9. Das BLBG verpflichtet den BLB NRW gem. § 2 Absatz 1 Satz 1, die “baupoli-
tischen Ziele des Landes zu beachten”. Der vorliegende Gesetzentwurf der
Landesregierung (Drucksache 14/9956) dndert daran nichts. Die baupoliti-
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schen Ziele sind auch nach einer Konzentration der Aufsicht auf das Finanzmi-
nisterium zu beachten. Das MBV bleibt weiterhin fiir die Formulierung der bau-
politischen Ziele zustdndig.

Steht die Konzentration der Aufsicht auf das Finanzministerium diesem Ziel
entgegen, insbesondere vor dem Hintergrund, dass gerade zur Erflillung der
»besonderen (baufachlichen) Aufsicht“, die bis jetzt das MBV ausiibt, dem FM
entsprechende baufachliche Kompetenzen in Form von Personal iibertragen
werden?

Schon in unserer Stellungnahme zum Gesetzentwurf 2000 haben wir deutlich ge-
macht, dass wir die baufachliche Fuhrung und Aufsicht des BLB ausschlieBlich
beim Bauministerium NRW sehen. Dies muss im Anderungsgesetz bertcksichtigt
werden.

10. Der Bereich Hochschulbau gehért zu den Hauptgeschéfisfeldern des BLB
NRW. Es gehort zu den Aufgaben des MBV, regeim&Big baufachliche Stel-
lungnahmen fiir BaumaBnahmen im Rahmen des Hochschulbaus zu erstellen.
Diese baufachliche Expertise wird durch den Gesetzentwurf der Landesregie-
rung nicht tangiert.

Mit welchen Instrumenten wurden bis dato die baupolitischen Ziele des Lan-
des umgesetzi?

Der BDB.NRW kann diese Frage nicht beantworten, da er keinen Einblick hierzu
hat.

rs/08.01.2010
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Nordrhein-Westfalen Ingenieurkammer-Bau

KORPERSCHAFT DES OFFENTLICHEN RECHTS Nordrhein-Westfalen
An die Vorsitzende 7. Januar 2010

des Haushalts- und Finanzausschusses

Frau Anke Brunn MdL LANDTAG

Landtag Nordrhein-Westfalen NORDRHEIN-WESTFALEN

Postfach 101143 14. WAHLPERIODE

40002 Dusseldorf

STELLUNGNAHME
14/ 3015

FObt 7 02

Gemeinsame Stellungnahme der AKNW und der IK-Bau NRW
Erstes Gesetz zur Anderung des Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetzes

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

fir die Zusendung des Gesetzentwurfs der Landesregierung Drucksache 14/9956 ,Erstes Gesetz
zur Anderung des Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetzes" und die Einladung zur Anhérung am
14. Januar 2010 danken wir lhnen. Gerne machen wir von der Mdglichkeit Gebrauch, uns vorab
zu dem Entwurf schriftlich zu auBern.

Vorbemerkungen zum Fragenkatalog

Die Landesregierung beabsichtigt, mit dem Gesetz zur Anderung des Bau- und Liegenschaftsbe-
triebsgesetzes die Dienst- und Fachaufsicht im Landesbau sowie die Dienstaufsicht im Bundes-
bau Uiber den Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW (BLB) sowie die Bauabteilung der Finanzdirek-
tion Miinster ausschlieBlich auf das Finanzministerium des Landes NRW zu (bertragen. Zu dieser
Absicht beziehen die Architektenkammer Nordrhein-Westfalen und die Ingenieurkammer-Bau
Nordrhein-Westfalen mit dieser gemeinsamen Stellungnahme Position.

Die Architektenkammer Nordrhein-Westfalen (AKNW) ist die Berufsvertretung der 30.000 Archi-
tekten, Architektinnen, Innenarchitekten, Landschaftsarchitekten und Stadtplaner in NRW. Die
Ingenieurkammer-Bau Nordrhein-Westfalen (IK-Bau NRW) ist die berufsstédndische Vertretung
von mehr als 10.000 im Bau- und Vermessungswesen tatigen Ingenieurinnen und Ingenieuren in
Nordrhein-Westfalen. Die beiden Baukammern nehmen die Belange sowohl der freischaffenden
als auch der angestellten und beamteten Mitglieder wahr. Der vorliegende Gesetzentwurf berihrt
deren Interessen, sei es unmittelbar als Beschéftigte im Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW oder
mittelbar als Architektur-, Innenarchitektur-, Landschaftsarchitektur-, Stadtplanerbiros oder Inge-
nieurbliros, die mit dem BLB NRW zusammenarbeiten. Dartiber hinaus sind die nordrhein-
westfalische Architektenschaft und die Ingenieure des Bau- und Vermessungswesens in ihnrem
Anliegen betroffen, sich fiir die Baukultur im Land und das umweltgerechte und wirtschaftliche
Bauen mit hoher Qualitat einzusetzen.
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Das Interesse von AKNW und IK-Bau NRW an einem zielgerechten Bau- und Liegen-
schaftsbetrieb NRW bezieht sich insbesondere auf

- die Durchsetzung der baupolitischen Ziele,

- den Erhalt des baukulturellen Anspruchs,

- die Forderung des Wettbewerbswesens,

- die Berlcksichtigung der Belange der beim BLB Beschéftigten,

- die Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen,

- die konstruktive Zusammenarbeit zwischen freien Bliros und dem BLB.

AKNW und IK-Bau NRW haben sich aufgrund der Bauaufgaben des BLB immer daflir ausge-
sprochen, die ausschlieBliche Ressortzustandigkeit beim Bauministerium anzusiedeln. Nun beab-
sichtigt die Landesregierung, auch die baufachliche Aufsicht und damit die gesamte Ressortzu-
standigkeit auf das Finanzministerium zu verlagern. Hierbei kann nicht auBer Acht bleiben, dass
mit dieser Entscheidung die Gefahr verbunden ist, dass Bauaufgaben des BLB vorrangig unter
fiskalischen Gesichtspunkten beurteilt werden. Landesbauten miissen aber in gleicher Weise
wirtschaftlich, technisch, gestalterisch und energetisch von hoher Qualitat sein und damit dem
Anspruch an die baukulturellen Ziele entsprechen. Dabei steht bei Beachtung der Ziele eines
nachhaltigen Bauens zunehmend auch die lebenszyklusiibergreifende Optimierung von Gebau-
den und Standorten beziglich der Nutzung und ihrer Kosten im Fokus. Bauobjekte sind stets Ein-
zelobjekte, die nicht lber die Messlatte der Serienfertigung bewertet werden kénnen. Neben un-
terschiedlichen Nutzeranforderungen und Standortfaktoren beeinflussen Bauort und Bauweise
den Erfolg der einzeln zu betrachtenden Objekte.

Wenn die Ressortverlagerung in das Finanzministerium umgesetzt wird, dann muss dies durch
geeignete MaBnahmen kompensiert werden. AKNW und IK-Bau NRW sehen deshalb die Not-
wendigkeit, dass:

- die Politik ihre baupolitische Verantwortung wahrnehmen muss, indem sie dem Finanzministe-
rium und somit dem BLB zukunftsfahige Ziele vorgibt, ihn aber auch durch die Zuweisung von
entsprechenden Haushaltsmitteln befahigt, diese Ziele wirtschaftlich und in hoher baulicher,
gestalterischer und technischer Qualitdt umzusetzen. In besonderer Weise sind die Landtags-
abgeordneten im Verwaltungsrat des BLB diesem Ziel verpflichtet.

- in den Verwaltungsrat des BLB externer Sachverstand einbezogen wird, um neben den poli-
tisch Verantwortlichen und den Ressortvertretern auch die Expertise der planenden und ge-
stalitenden Berufe einzubeziehen. Die AKNW und die IK-Bau NRW sind bereit, eine Neuord-
nung des Verwaltungsrates zu unterstiitzen und entsprechenden Fachverstand zu entsenden.

- das neue Aufsichtsreferat im Finanzministerium mit beféhigten Fachleuten aus den Bereichen
Architektur und Bauingenieurwesen, mithin Architekten und Ingenieuren, besetzt wird, damit
gegenlber der finanziellen Sichtweise gleichwertiger baulicher, gestalterischer und techni-
scher Sachverstand auf der Leitungsebene vertreten ist.

- sichergestellt wird, dass in der Geschéftsfiihrung des Bau- und Liegenschaftsbetriebs stadte-
baulicher, architektonischer und technischer Sachverstand durch einen entsprechenden
Fachmann vertreten ist.

- Entscheidungen liber MaBnahmen mit stadtbildprdgender Bedeutung im Einvernehmen (statt
Benehmen) mit dem Bauministerium erfolgen missen.

- das Bauministerium selbst und ausschlieBlich entscheidet, welche MaBnahmen von stadtbild-
pragender Bedeutung sind und zu welchen MaBnahmen Stellung bezogen werden soll.
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Aufgrund der unterschiedlichen Zusténdigkeiten des Bauministeriums und des Finanzministeri-
ums werden sich weiterhin Schnittstellen ergeben und Abstimmungsprozesse erforderlich bleiben.
Somit bleibt es fraglich, ob mit der MaBnahme tatsachlich personelle und organisatorische Er-
leichterungen verbunden sein werden.

Dabei kann auch auf die nachteiligen Erfahrungen zurlickgegriffen werden, die auf kommunaler
Ebene bei entsprechenden Betrieben gemacht wurden. Immobilienwirtschaftliche Aspekte miis-
sen so frih wie méglich mit den bau- und planungsrechtlichen, gestalterischen und technischen
Erfordernissen abgestimmt sein. Durch die Schnittstellenproblematik der unterschiedlichen Be-
lange in den Ressorts lassen sich Reibungsverluste nicht vermeiden. Die kommunalen Beispiele
belegen, dass die im Gesetzentwurf vorgesehnen Schritte in organisatorischer Hinsicht keines-
wegs wirtschaftlicher oder gar effizienter sein mussen.

Dies vorausschickend, nehmen wir zu den gestellten Fragen im Einzelnen nachfolgend
Stellung:

1. Wie bewerten Sie die Tatsache, dass das Ministerium fiir Bauen und Verkehr des Lan-
des Nordrhein-Westfalen zukiinftig nicht in die Fachaufsicht des Bau- und Liegen-
schaftsbetriebes NRW eingebunden sein soll?

Die Aufsicht Gber den BLB sollte zugleich eine baufachliche und fiskalische Aufgabe sein.
AKNW und IK-Bau NRW bedauern es, wenn die Ressortzustandigkeit vollstéandig auf das Fi-
nanzministerium Ubergehen sollte.

Aufgrund des Umfangs seines Immobilienbestandes und seiner Bauaufgaben tragt der Bau-
und Liegenschaftsbetrieb NRW in einem erheblichen Umfang zur gelebten Baukultur in Nord-
rhein-Westfalen bei. Gerade staatliche Bauten miissen wirtschaftlich mit éffentlichen Mitteln
errichtet und unterhalten werden, gleichzeitig missen sie von einer Verpflichtung zur Erhal-
tung und Schaffung einer humanen Umwelt gepragt sein. Gerade der éffentliche Bauherr
muss sich seiner Vorbildfunktion in besonderer Weise bewusst sein.

In der Nachfolge der Staatlichen Bauverwaltung hat der BLB weiterhin diese Vorbildfunktion
und ist der Pflege und Férderung von Baukultur sowie der Qualitat der Liegenschaften und
Landschaften verpflichtet. Wirtschaftlichkeit und Gestaltqualitat sowie ein hoher technischer
Qualitatsstandard hinsichtlich einer Vielzahl von Belangen wie der Funktionalitat, der Ener-
gieeffizienz, der Bedarfs- und Nutzungsgerechtigkeit fir die nutzenden Verwaltungen und die
Burger sind sicherzustellen. Die Beachtung der &ffentlich-rechtlichen Vorgaben, insbesonde-
re der sicherheitsrelevanten Anforderungen (Standsicherheit, Brandschutz) und der baupoliti-
schen Ziele des Landes wie zum Beispiel stadtebauliche Einbindung, Funktionalitat, techni-
sche ZweckmaBigkeit, Wirtschaftlichkeit, 6kologische Vertréaglichkeit und soziale Aspekte
sind zu gewahrleisten. Dies schlieBt im Sinne einer ganzheitlichen Ausrichtung die Betrach-
tung der Nachhaltigkeit im Bauprozess und des gesamten Lebenszyklus eines Geb&udes von
der Planung und Realisierung tber die Inbetriebnahme bis hin zum klassischen Gebaudema-
nagement in der Betriebs- und Nutzungsphase ein.

2. Welche Auswirkungen erwachsen daraus hinsichtlich der Umsetzung der baupoliti-
schen Ziele des Landes Nordrhein-Westfalen?

Die Beachtung der baupolitischen Ziele des Landes ist eine weiterhin im BLB-Gesetz veran-
kerte Aufgabe. Dabei bleibt es zunachst ureigene Angelegenheit des BLB selbst, die ihm
vorgegebenen baupolitischen Ziele im Rahmen seiner Aufgabenerledigung zu beachten und
umzusetzen. Seit Griindung des BLB fordern die AKNW und die IK-Bau NRW, die Geschéfts-
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fihrung im technischen Bereich mit einem Architekten/Ingenieur zu besetzen, da die Umset-
zung der Ziele grundsétzlich auch abhéngig ist von dem beruflichen Hintergrund der han-
deinden Personen.

Wenn die baufachliche Aufsicht verlagert wird, muss die Verwaltung und Organisation des
BLB und der aufsichtfihrenden Gremien dahingehend gestérkt werden, damit die vorgenann-
ten Ziele bereits in der Flihrungsspitze des BLB und des zustandigen Aufsichtsministeriums
durch geeignete Personen verankert sind.

AKNW und IK-Bau NRW werden auch kiinftig verstarkt darauf achten, dass diese Ziele um-
gesetzt werden. Die beiden Kammern werden den Dialog mit dem BLB fortsetzen und stre-
ben in gleicher Weise den Austausch mit dem dann allein aufsichtfiihrenden Finanzministeri-
um an, wie er bislang mit dem Bauministerium bestand. AKNW und IK-Bau NRW werden
auch zukunftig darauf dringen, dass der BLB fir geeignete Bauaufgaben regelmaBig Pla-
nungswettbewerbe durchfihrt. Dabei ist auf eine angemessene Beteiligung der Fachdiszipli-
nen zu achten. Solche Verfahren sind die beste Methode zur Optimierung von Bau- und Pla-
nungsaufgaben in gestalterischer, technischer, wirtschaftlicher, funktioneller und stadtebauli-
cher Hinsicht.

Der Verwaltungsrat des BLB muss gesellschaftlich und fachlich breiter aufgestellt werden als
bislang. Es sollte externer Sachverstand einbezogen werden, um neben den politisch Ver-
antwortlichen und den Ressortvertretern auch die planenden Berufe einzubeziehen. AKNW
und IK-Bau NRW sind bereit, eine Neuordnung des Gremiums zu unterstiitzen und im Ver-
waltungsrat mitzuwirken. Architekten, Stadtplaner und Bauingenieure verstehen sich als
Sachwalter der wirtschaftlichen, technischen, gestalterischen und energetischen Qualitat. Mit
diesem Selbstverstandnis erscheint es sinnvoll, mit Sitz und Stimme im Verwaltungsrat ver-
treten zu sein, um die Aufgaben und deren Erledigung durch den BLB sachgerecht zu beglei-
ten.

Zudem werden AKNW und IK-Bau NRW einfordern, dass das Land als Bauherr grundsatzlich
nach den 6konomischen, dkologischen und sozialen Prinzipien der Nachhaltigkeit baut und
damit Zeichen flr eine klimagerechte Baukultur setzt. Eine nachhaltige Baupolitik bedeutet,
Umweltgesichtspunkte und soziale Aspekte gleichberechtigt neben die unbestritten wichtigen
o6konomischen Komponenten zu stellen. AKNW und IK-Bau NRW fordern den Landtag auf,
fur offentliche Gebaude und Vorhaben das Prinzip der Nachhaltigkeit ausdriicklich zu veran-
kern. Zukunftsfahige offentliche Gebaude diirfen schon alleine aus Klimaschutzgriinden nicht
mehr Energie verbrauchen als sie selber produzieren.

Kann der Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW weiterhin Landesentwicklungsplanung
betreiben, wenn das Fachministerium keine aufsichtsrechtlichen Einflussméglichkei-
ten mehr hat?

Die Landesentwicklungsplanung im raumordnungsrechtlichen Sinne ist Angelegenheit des
Ministeriums fir Wirtschaft, Mittelstand und Energie. Die beiden Baukammern beantworten
diese Frage im Sinne der oftmals strukturpolitischen Bedeutung 6ffentlicher Bauvorhaben.

Dem Parlament kommt die besondere Verantwortung zu, die Durchsetzung Gbergeordneter
Ziele sicherzustellen und parlamentarische Kontrolle auszutiben. Insoweit verbleibt es zu-
nachst bei der politischen Verantwortung fir die Steuerung der Landesentwicklung und Struk-
turpolitik. Durch politische Vorgaben, aber auch durch die Bereitstellung hinreichender Haus-
haltsmittel muss das Land den BLB befahigen, seine Bauaufgaben nach den Grundséatzen
der behutsamen Stadterneuerung und stédtebaulicher Vertraglichkeit zu errichten. Insoweit
tibernimmt der BLB eine groBe Verantwortung fir strukturpolitische Aufgaben.
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Den Landtagsabgeordneten, die Mandate im Verwaltungsrat des BLB wahrnehmen, fallt da-
her die Aufgabe zu, sich im Parlament fir die Sicherstellung der Mittel fir strukturpolitische
Aufgaben des BLB einzusetzen und im Verwaltungsrat auf die wirtschaftliche und qualitatvol-
le Erflllung der Aufgaben zu drangen.

Mit dem Gesetzentwurf plant die Landesregierung die Fachaufsicht liber den BLB nicht
dem Ministerium fur Bauen und Verkehr, sondern dem Finanzministerium zu ibertragen.
Welche Auswirkungen sind durch diese Zuordnung der Fachaufsicht auf die stiddtebau-
lichen und gestalterischen Ausfiihrungen von éffentlichen Gebdauden zu erwarten?

Eine hohe stadtebauliche und gestalterische Qualitat von offentlichen Gebauden ist Bestand-
teil der baupolitischen Ziele des Landes. Wenn es zu einer Verlagerung der Aufsichtsfunktion
zum Finanzministerium kommt, missen geeignete MaBnahmen zur Erflllung dieser Ziele ge-
troffen werden. Der Gesetzentwurf sieht lediglich vor, dass zur Gewahrleistung der stadte-
baulichen Qualitdten von MaBnahmen mit stadtbildpragender Bedeutung das Benehmen mit
dem Bauministerium herzustellen ist. Die Benehmensherstellung kann im Einzelfall auch in
Form einer Sachinformation erfolgen. AKNW und IK-Bau NRW fordern daher, dass Entschei-
dungen Uber MaBnahmen mit stadtbildpragender Bedeutung im Einvernehmen (statt Beneh-
men) mit dem Bauministerium erfolgen missen.

Hierbei muss sichergestellt sein, dass das Bauministerium selbst und ausschlieBlich ent-
scheidet, welche MaBnahmen von stadtbildpragender Bedeutung sind. Es muss daher voll-
standig Uber die Planungs- und Investitionsabsichten informiert sein und selber beurteilen, zu
welchen MaBnahmen Stellung bezogen werden soll. Keineswegs darf kiinftig die Zusam-
menarbeit mit dem Bauministerium an der ProjektgréBe der MaBnahmen festgemacht wer-
den oder der Katalog relevanter MaBnahmen durch das Finanzministerium bestimmt werden.

Ist aus Sicht der Sachverstéandigen ein "Gestaltungsbeirat” beim BLB notwendig, wenn
die Fachaufsicht beim Finanzministerium bleibt?

Grundsatzlich besteht in einem Gestaltungsbeirat eine gute Mdglichkeit, die Bauabsichten
des BLB mit externem Sachverstand zu begleiten. Die Erfahrungen der kommunalen Gestal-
tungsbeirate in NRW belegen dies. Ein Gestaltungsbeirat muss satzungsgemas in die Struk-
turen des BLB eingebunden sein und Einfluss auf die MaBnahmen nehmen kénnen. Ein Ge-
staltungsbeirat stellt eine weitere kompensatorische MaBnahme flr die Verlagerung der bau-
fachlichen Aufsicht dar.

In gleicher Weise wichtig erscheint es AKNW und IK-Bau NRW, die entscheidenden Positio-
nen in der Geschaftsfiihrung und der Aufsicht mit entsprechenden Fachleuten zu besetzen,
die die baupolitischen Ziele des Landes durchzusetzen vermodgen.

Der Bau und Liegenschaftsbetrieb des Landes (BLB NRW) hat die Aufgabe, Grundstii-
cke und grundstiickseigene Rechte fiir Zwecke des Landes nach kaufménnischen
Grundsétzen zu erwerben, zu bewirtschaften und zu verwerten. Er hat damit die Rolle
des Immobilieneigentiimers fiir weite Teile der Liegenschaften des Landes einschlieB-
lich der Hochschulliegenschaften iilbernommen.

a) Steht eine Konzentration der Aufsicht durch das Finanzministerium (FM) einem ef-
fektiven Immobilienmanagement bzw. einer effektiven Aufgabenerfiillung des BLB
NRW entgegen?
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b) Ist die Konzentration der Aufsicht auf das FM aus betriebswirtschaftlicher und im-
mobilienwirtschaftlicher Sicht zu befiirworten?

Zu Frage a):

Die Ressortverlagerung auf das Finanzministerium steht einem effektiven Immobilienmana-
gement bzw. einer effektiven Aufgabenerflllung des BLB nicht entgegen. Allerdings lassen
sich die Aufgaben des Bau- und Liegenschaftsbetriebes nicht auf immobilienwirtschaftliche
oder fiskalische Grundsétze reduzieren. Es ist daher unabdingbar, das neue Aufsichtsrefe-
rat beim Finanzministerium neben finanzpolitischem Sachverstand mit der gleichen bau-
fachlichen Kompetenz auszustatten, wie sie vormals beim Bauministerium bestand und die
entsprechenden Positionen mit durchsetzungsfahigen Architekten und Ingenieuren zu be-
setzen. Damit wére sichergestellt, dass sich die Aufsichtsfunktion nicht ausschlieBlich auf
betriebswirtschaftliche und immobilienwirtschaftliche Gesichtspunkte beschrankt.

Zu Frage b):
AKNW und IK-Bau NRW sehen keine fachliche Notwendigkeit flir eine Konzentration der
Aufsicht auf das Finanzministerium. Im Ubrigen verweisen wir auf die Antwort zu Frage a.

Derzeit obliegt die Verwaltung des BLB NRW gem. § 3 Abs 1 BLBG dem Finanzministe-
rium im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Bauen und Verkehr (MBV) des Landes
NRW.

Bei welchen Vorgéngen ist das Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Bauen und Ver-
kehr des Landes NRW einzuholen; wie konkretisiert sich das Einvernehmen?

Zu dieser Frage liegen AKNW und IK-Bau NRW keine Erkenntnisse vor.

Derzeit ist die Aufsicht liber den BLB durch sehr komplexe Strukturen gekennzeichnet.
Dem Finanzministerium NRW obliegt die Dienst- und allgemeine Fachaufsicht Giber den
BLB NRW; die OFD Miinster ibt die Fachaufsicht iiber den BLB NRW im Rahmen des
Bundesbaus aus. Die OFD wiederum wird fachlich sowohl von den zustindigen Bun-
desministerien als auch vom MBV NRW beaufsichtigt.

Anfang Juni 2006 wurde nach einer europaweiten Ausschreibung ein externes Gutach-
ten zur Organisationsuntersuchung beauftragt. Das externe Gutachten spricht eine
Empfehlung aus, die ministerielle Aufsicht auf nur ein Ressort zu konzentrieren. Dieser
Empfehlung kommt der Gesetzentwurf nach.

a) Welche Vorteile, auch verwaltungsékonomischer Art, bestehen in einer Konzentra-
tion der Aufsicht auf ein Ressort?

b) Bei welchen Zusténdigkeiten von Bau- und Finanzministerium sowie der Oberfi-
nanzdirektion im Verhéltnis zum BLB NRW ergeben sich die meisten Effizienzen,
auch vor dem Hintergrund der Durchfiihrung der Bautéatigkeit fiir den Bund?

c) Sind die Griinde der Landesregierung fiir die Konzentration der Dienst- und Fach-
aufsicht auf das bisher bereits federfiihrend tédtige Finanzministerium NRW (liber-
zeugend?

Zu den Fragen a) und b):
AKNW und IK-Bau NRW liegen keine Erkenntnisse vor.
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Zu Frage ¢):

Die Gesetzesbegriindung bezieht sich ausschlieBlich auf die Empfehlung des externen
Gutachters, die Aufsicht auf ein Ressort zu konzentrieren. Dieses Gutachten liegt der Of-
fentlichkeit nicht vor. Eine in der Sache nachvollziehbare eigenstandige Begriindung der
Landesregierung wird nicht gegeben.

9. Das BLBG verpflichtet den BLB NRW gem. § 2 Absatz 1 Satz 1, die "baupolitischen
Ziele des Landes zu beachten”. Der vorliegende Gesetzentwurf der Landesregierung
(Drucksache 14/9956) éndert daran nichts. Die baupolitischen Ziele sind auch nach ei-
ner Konzentration der Aufsicht auf das Finanzministerium zu beachten. Das MBV
bleibt weiterhin fiir die Formulierung der baupolitischen Ziele zustindig.

Steht die Konzentration der Aufsicht auf das Finanzministerium diesem Ziel entgegen,
insbesondere vor dem Hintergrund, dass gerade zur Erfiillung der "besonderen (bau-
fachlichen) Aufsicht”, die bis jetzt das MBV ausiibt, dem FM entsprechende baufachli-
che Kompetenzen in Form von Personal iibertragen werden?

AKNW und IK-Bau NRW haben sich aufgrund der Bauaufgaben des BLB immer dafiir ausge-
sprochen, die Ressortzustandigkeit beim Bauministerium anzusiedeln. Es besteht kein Anhalt
dafiir, dass die nun beabsichtigte Konzentration der Aufsicht auf das Finanzministerium einen
Beitrag zur Férderung der baupolitischen Ziele zu leisten vermag. Insoweit fordern die beiden
Kammern, dass im Rahmen der personellen Besetzung des Aufsichtsreferats im Finanzminis-
terium kompetente Architekten und Ingenieure den baufachlichen Aufsichtsteil gewéahrleisten.

10. Der Bereich Hochschulbau gehért zu den Hauptgeschiéftsfeldern des BLB NRW. Es
gehort zu den Aufgaben des MBV, regelméBig baufachliche Stellungnahmen fiir Bau-
maBnahmen im Rahmen des Hochschulbaus zu erstellen. Diese baufachliche Experti-
se wird durch den Gesetzentwurf der Landesregierung nicht tangiert.

Mit welchen Instrumenten wurden bis dato die baupolitischen Ziele des Landes umge-
setzt?

AKNW und IK-Bau NRW haben keinen Einblick in die Interna des MBV. Eine Antwort ist da-
her nicht moglich.

Wir wiirden uns freuen, wenn unsere Forderungen und Anregungen im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren berlicksichtigt werden. Gerne stehen wir bei der Anhérung fur eine vertiefte Diskussion
und weitere Fragestellungen zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiBen

@7!& W‘f

Dipl.-Ing. Hartmut Miksch Dr.-Ing. Heinrich Bokamp
Prasidgnt Prasident
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Stellungnahme der Geschiftsstelle der Landesinitiative StadtBauKultur NRW
Erstes Gesetz zur Anderung des Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetzes

Vorbemerkung

Die Landesinitiative StadtBauKultur NRW wurde im Jahr 2001 zur Starkung der
Baukultur in Nordrhein-Westfalen gegriindet.

Die Initiative setzt ein deutlich sichtbares Zeichen:
- fir lebens- und liebenswerte Stadte und Gemeinden,

- far einen bewussteren Umgang mit den baulichen Zeugnissen der Geschichte,
- far mehr Qualitat beim Planen und Bauen.

Wir sind der Meinung, dass baukulturelle Belange noch starker als bisher beim

Planen, Bauen sowie im Umgang mit dem Gebauten durch den BLB beriicksichtigt
werden sollten.

1. Wie bewerten Sie die Tatsache, dass das Ministerium fiir Bauen und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen zukiinftig nicht in die

Fachaufsicht des Bau- und Liegenschaftsbetriebes NRW eingebunden
sein soll?

Die Gestaltung der gebauten Umwelt ist ein hochkomplexes Feld. Hier geht es
um die Zukunft unserer Stadte. Fir die Entscheidung tber architektonische
und dsthetische Qualitaten, Uber nachhaltige Planungsgrundsétze,
umweltschonende Baustoffe, klimatechnische Innovationen bedarf es eines
fundierten Fachwissens. das nur in einem Fachministerium gebindelt

vorhanden ist. Daher bedauern wir die Ubergabe der Ressortzustandigkeit an
das Finanzministerium.

2. Welche Auswirkungen erwachsen daraus hinsichtlich der Umsetzung
der baupolitischen Ziele des Landes Nordrhein-Westfalen?

Wir begrufRen, dass die baupolitischen Ziele des Landes Nordrhein-Westfalen
weiterhin im BLB-Gesetz verankert sind. Alle in dem Runderlass vom 19.
Oktober 2002 genannten neun Ziele stérken die Baukultur im Land. Allerdings
konnten die Ziele noch konsequenter umgesetzt werden.

Um die konsequente Einhaltung dieser Ziele zu gewahrleisten, braucht es
baukulturell gebildete Personen im BLB wie auch im Finanzministerium. Da
Baukultur in unseren Kindergarten und Schulen nicht unterrichtet und

Européisches Haus der Stadtkultur e.V. 1
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asthetische Bildung in den Curricula unserer Ausbildungsstétten nicht
ausreichend verankert ist, muss sichergestellt werden, dass Personen mit
Fachwissen auf oberster Entscheidungsebene eingebunden sind. Die
baupolitischen Ziele kénnten zukiinftig noch starker fiir die Offentlichkeit
nachvollziehbar und publik gemacht werden.

Beispielsweise hat das vorbildhafte Programm ,Kunst und Bau“
hervorragende kinstlerische Werke in Nordrhein-Westfalen moéglich gemacht.
Das Programm ist bisher in der Offentlichkeit zu wenig bekannt und sollte
mehr Aufmerksamkeit erhalten. Insbesondere bietet sich dazu das Internet an
mit der Vernetzung der wichtigsten Internet-Seiten. Dazu bedarf es aber
Zustandigkeiten, auch im BLB.

3. Kann der Bau- und Liegenschaftsbetriecb NRW weiterhin
Landesentwicklungsplanung betreiben, wenn das Fachministerium
keine aufsichtsrechtlichen Einflussméglichkeiten mehr hat?

Die Landesentwicklungsplanung féllt nicht in unseren Arbeitsbereich, daher
ist uns eine fundierte Aussage hierzu nicht moglich.

4. Mit dem Gesetzentwurf plant die Landesregierung, die Fachaufsicht
liber den BLB nicht dem Ministerium fiir Bauen und Verkehr, sondern
dem Finanzministerium zu libertragen. Welche Auswirkungen sind
durch diese Zuordnung der Fachaufsicht auf die stadtebaulichen und
gestalterischen Ausfiihrungen von 6ffentlichen Gebduden zu erwarten?

Stadtebauliche und gestalterische Realisierungen sollten unbedingt von
Fachleuten beaufsichtigt werden. Staatliches Bauen muss eine Vorreiterrolle
spielen, auch in wirtschaftlich schwierigen Zeiten. Das Land muss
baukulturelle Zeichen setzen und veranschaulichen, das gutes Planen und
Bauen keine Frage der Finanzen ist, sondern eine Frage der Haltung. Der
Gesetzesentwurf schlagt vor, dass nur bei stadtbildprégenden Mallnahmen
Benehmen mit dem fiir Bauangelegenheiten zustdndigen Ministerium
hergestellt wird. Einfaches Benehmen erscheint uns zu wenig, es sollte
unbedingt Einvernehmen mit dem Fachministerium hergestellt werden.

5. Ist aus Sicht der Sachverstdandigen ein "Gestaltungsbeirat™ beim BLB
notwendig, wenn die Fachaufsicht beim Finanzministerium bleibt?
Ein Gestaltungsbeirat beim BLB, besetzt durch kompetente baukulturell
gebildete Stadtplaner, Raumplaner, Architekten und Ingenieure kénnte

sicherlich die Finanzaufsicht kompetent beraten.

Européisches Haus der Stadtkultur e.V. 2
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MaRgebend ist hierbei, dass die Empfehlungen des Beirats bindend sind
und diesem nicht nur eine symbolische Rolle zukommt. Das heif3t, dass in
dem Beirat die Entscheider mit den Uberlegungen der Fachleute konfrontiert
werden und Einvernehmen hergestellt wird.

Der Bau und Liegenschaftsbetrieb des Landes (BLB NRW) hat die
Aufgabe, Grundstiicke und grundstiickseigene Rechte fiir Zwecke des
Landes nach kaufméannischen Grundsétzen zu erwerben, zu
bewirtschaften und zu verwerten. Er hat damit die Rolle des
Immobilieneigentiimers fiir weite Teile der Liegenschaften des Landes
einschlieBlich der Hochschulliegenschaften libernommen

a) Steht eine Konzentration der Aufsicht durch das Finanzministerium
(FM) einem effektiven Immobilienmanagement bzw. einer effektiven
Aufgabenerfiillung des BLB NRW entgegen?

b) Ist die Konzentration der Aufsicht auf das FM aus
betriebswirtschaftlicher und immobilienwirtschaftlicher Sicht zu
befiirworten?

Sicherlich kann das Immobilienmanagement auch effektiv unter der
Aufsicht des Finanzministeriums umgesetzt werden. Doch eine reine
effektive Aufgabenerfillung ist fur die Baukultur unserer Stadte zu wenig.
Insbesondere in den industriell gepragten, strukturschwachen Stéadten und
Gemeinden fehlen qualitatvolle 6ffentliche Geb&ude und Stadtraume.
Auch beim Umgang mit dem baukulturellen Erbe greifen rein fiskalische
Argumente zu kurz. Hier geht es um einen Teil unserer Geschichte und
unserer Kultur. Daher ist z.B. der Erhalt und die Instandsetzung eines
Gebéudes vorziehen, auch wenn ein Abriss aus betriebswirtschaftlichen
Grunden angezeigt scheint.

Derzeit obliegt die Verwaltung des BLB NRW gem. § 3 Abs 1 BLBG dem
Finanzministerium im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Bauen
und Verkehr (MBV) des Landes NRW.

Bei welchen Vorgéangen ist das Einvernehmen mit dem Ministerium fir
Bauen und Verkehr des Landes NRW einzuholen; wie konkretisiert sich
das Einvernehmen?

Laut Information des Ministeriums fur Bauen und Verkehr des Landes
Nordrhein-Westfalen bei allen Manahmen mit stadtebaulicher Relevanz.

Européisches Haus der Stadtkultur e.V. 3
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8. Derzeit ist die Aufsicht iiber den BLB durch sehr komplexe Strukturen
gekennzeichnet. Dem Finanzministerium NRW obliegt die Dienst- und
allgemeine Fachaufsicht iiber den BLB NRW; die OFD Miinster iiber die
Fachaufsicht iiber den BLB NRW im Rahmen des Bundesbaus aus. Die
OFD wiederum wird fachlich sowohl von den zustiandigen
Bundesministerien als auch vom MBV NRW beaufsichtigt.

Anfang Juni 2006 wurde nach einer europaweiten Ausschreibung ein
externes Gutachten zur Organisationsuntersuchung beauftragt. Das
externe Gutachten spricht eine Empfehlung aus, die ministerielle
Aufsicht auf nur ein Ressort zu konzentrieren. Dieser Empfehlung
kommt der Gesetzentwurf nach.

a) Welche Vorteile, auch verwaltungs6konomischer Art, bestehen in
einer Konzentration der Aufsicht auf ein Ressort?

b) Bei welchen Zustdndigkeiten von Bau- und Finanzministerium sowie
der Oberfinanzdirektion im Verhiltnis zum BLB NRW ergeben sich
die meisten Effizienzen, auch vor dem Hintergrund der Durchfiihrung
der Bautatigkeit fiir den Bund?

c) Sind die Griinde der Landesregierung fiir die Konzentration der
Dienst- und Fachaufsicht auf das bisher bereits federfiihrend titige
Finanzministerium NRW iliberzeugend?

Auch ohne Kenntnis der bisherigen Ablaufe erscheint uns die bisherige
Struktur unibersichtlicht und die Konzentration auf ein Ressort sinnvoller.
Allerdings wirden wir eine Aufsicht durch das entsprechende
Fachministerium vorziehen, da nur dort alle relevanten Belange fur die
ausgewogene Gestaltung der Stddte und Gemeinden bekannt sind.

9. Das BLBG verpflichtet den BLB NRW gem. § 2 Absatz 1 Satz 1, die
"baupolitischen Ziele des Landes zu beachten”. Der vorliegende
Gesetzentwurf der Landesregierung (Drucksache 14/9956) éndert daran
nichts. Die baupolitischen Ziele sind auch nach einer Konzentration der
Aufsicht auf das Finanzministerium zu beachten. Das MBV bleibt
weiterhin fiir die Formulierung der baupolitischen Ziele zusténdig.

Européisches Haus der Stadtkultur e. V. 4
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10.

Steht die Konzentration der Aufsicht auf das Finanzministerium diesem
Ziel entgegen, insbesondere vor dem Hintergrund, dass gerade zur
Erfiillung der "besonderen (baufachlichen) Aufsicht”, die bis jetzt das
MBYV ausiibt, dem FM entsprechende baufachliche Kompetenzen in
Form von Personal iibertragen werden?

Wichtig ist es, die Umsetzung der baupolitischen Ziele fortlaufend und
intensiv einzufordern. Es ist nicht ausreichend, diese Ziele zu formulieren,
wenn man deren Umsetzung nicht weiterverfolgen kann bzw. diese von
einem anderen Ministerium Gberwacht werden soll. Hier kann es zu
Informationsverlust sowie zu Schwierigkeiten der Uberwachung kommen, da
die Kenntnisse Uber innovatives, nachhaltiges, klimagerechtes, asthetisches
Bauen in einem Finanzministerium weniger vorhanden sein werden als in
einem taglich mit Bauen und Verkehr befassten Ministerium.

Der Bereich Hochschulbau gehort zu den Hauptgeschiftsfeldern des
BLB NRW. Es gehort zu den Aufgaben des MBV, regelméRig
baufachliche Stellungnahmen fiir BaumaBnahmen im Rahmen des
Hochschulbaus zu erstellen. Diese baufachliche Expertise wird durch
den Gesetzentwurf der Landesregierung nicht tangiert.

Mit welchen Instrumenten wurden bis dato die baupolitischen Ziele des
Landes umgesetzt?

Uber die Umsetzung kann die Geschéftsstelle der Landesinitiative
Stadtbaukultur NRW mangels Kenntnis leider keine Aussage machen.

Ulrike Rose, Dipl.-Kff., 07. Januar 2010
Leitung StadtBauKultur NRW

Européisches Haus der Stadtkultur e.V. 5
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und Wehsungsunternehmens NBWa V.
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Stellungnahme
zur offentlichen Anhérung des Haushalts- und Finanzausschusses
zum 1.Gesetz zur Anderung des Bau- und
Liegenschaftsbetriebsgesetzes
(Drucksache 14/9956)

Sehr geehrte Frau Abgeordnete,
sehr geehrter Herr Abgeordneter,

herzlichen Dank fiir die Méglichkeit, zu dem 0.g. Gesetzentwurf Stellung
zu nehmen.

Als Verband der unternehmerischen Wohnungswirtschaft, der rund 200
mittelstéandische Unternehmen vertritt, sind wir von dem Gesetz nicht
unmittelbar betroffen.

Erlauben Sie uns dennoch einige Hinweise auf die sich aus den
gesetzlichen Anderungen ergebenden Konsequenzen fir die zu bauende
Umwelt und die stdadtebauliche Qualitdt unserer 6ffentlichen Gebdude.

Mit der Konzentration der behérdlichen Aufsicht Giber den Bau- und
Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen auf das
Landesfinanzministerium folgt die Landesregierung einer Empfehlung des
betriebswirtschaftlichen Gutachtens der Firma BSL Public Sector
Management-Beratung, das uns leider zur Auswertung nicht vorliegt.

Wir gehen daher davon aus, dass die Empfehlungen dieses Gutachtens
den Zielen der Landesregierung beziiglich der Effizienzsteigerung der
Verwaltung und der Entburokratisierung entsprechen.

Daher begriiBen wir das Bemiihen der Landesregierung, auch auf diese
Weise zur Entlastung des Landeshaushaltes beizutragen.
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Bei der Bewertung der Qualitat der 6ffentlichen Bauten kénnen aber
Effizienz und Kosten nicht die alleinigen MaBstdbe fir die Bauqualitdt sein.
Hatten die Bauherren und Baumeister 6ffentlicher Gebdude aus friiheren
Generationen ausschlieBlich diese MaBstdbe angewandt, gdbe es heute
sehr viel weniger denkmalwerte Gebdude vergangener Bauepochen.

Aus unserer Sicht hat daher der heutige staatliche Hochbau auch die
Pflicht, die architektonische Kultur unserer modernen Gesellschaft
darzustellen und fur kiinftige Generationen zu konservieren.

Daher ist neben der 6konomischen Effizienz auch die gestalterische
Qualitat der 6ffentlichen Bauten als besonderes Ziel des Bau- und
Liegenschaftsbetriebsgesetzes festzuhalten.

Wir empfehlen daher, neben der organisatorischen Konzentration der
Aufsicht durch das Landesfinanzministerium die besondere gestalterische
Kontrolle bei den Fachleuten des Ministeriums fir Bauen und Verkehr des
Landes Nordrhein-Westfalen zu belassen.

Wir bitten daher, den Text des Anderungsgesetzes im § 2 Abs. 1
dahingehend zu dndern, dass

~Zzur Gewadhrleistung der stadtebaulichen Qualitdten der BaumaBnahmen
....... der BLB vor einer Investitionsentscheidung ........ von MaBnahmen mit
stadtbildpragender Bedeutung das Einvernehmen mit dem fir
Bauangelegenheiten zustéandigen Ministerium herzustellen hat."

BFW Landesverband Freier Immobilien- und
Wohnungsunternehmen Nordrhein-Westfalen e.V.

7l

Falk Kivelip
Geschaftsfuhrer

Bonn, am 07. Januar 2010
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