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Vorwort

Die Gesetzgebung ist eine der wichtigsten Aufgaben des Parlaments. Die einschlagigen
Regelungen dazu finden sich im Dritten Teil der Landesverfassung sowie in der
Geschéftsordnung des Landtags NRW.

Aus diesem Grunde stellt der Landtag Nordrhein-Westfalen seit Anbeginn seiner Arbeit
1946 zu allen vom Landtag verabschiedeten Landesgesetzen sogenannte
Gesetzesdokumentationen in Buchform bereit.

Eine Gesetzesdokumentation enthalt in chronologischer Folge die Beratungsunterlagen,
Protokolle, Beratungsergebnisse und die weiteren Materialien zum jeweiligen
Landesgesetz.

Enthalten sind z.B. der Gesetzentwurf mit der Gesetzesbegrindung, die Plenar- und
Ausschussdebatten, die Beschlussempfehlungen der Ausschiisse, etwaige Anderungs-
antrage, Stellungnahmen von Sachverstandigen, Vorlagen von Ministerien und die gultigen
Gesetzesfassungen.

Die Materialien einer Gesetzesdokumentation sind neben allen anderen Parlamentspapie-
ren des Landtags NRW uber die Datenbank der Landtagsdokumentation erschlossen und
wieder auffindbar.

Ein Grof3teil der in der Gesetzesdokumentation kompilierten Dokumente ist auch Uber das
im Internet angebotene Dokumentenarchiv zuganglich.

Die Datenbank und das Dokumentenarchiv sind recherchierbar unter:

http://www.landtag.nrw.de

Landtag Nordrhein-Westfalen
Postfach 10 11 43
40002 Dusseldorf
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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 14/6096
14. Wahlperiode

31.01.2008

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen (PolAndG)

A Problem

Durch 8§ 15 a PolG wird die Polizei ermachtigt, zur Verhlitung von Straftaten an so genannten
Kriminalitdtsbrennpunkten eine offene Videolberwachung durchzufihren. Die Norm ist in
Absatz 5 zurzeit bis zum 24.07.2008 befristet und tritt ohne eine Verlangerung zu diesem
Zeitpunkt aulRer Kraft.

Die Videouiberwachung an Kriminalititsschwerpunkten kann nach dem Ergebnis der Evaluie-
rung auf der Grundlage der Stellungnahmen aus den Polizeibehérden im Rahmen eines Ge-
samtkonzepts in ausgewahlten Einzelfallen ein ergdnzendes Mittel zur Verhitung von Straf-
taten sein.

B LoOsung

Die VideolUberwachung wird als besonderes Instrument polizeilicher Gefahrenabwehr befris-
tet weitergefiihrt. Um die Entwicklungen weiterhin beobachten zu kdnnen, wird die Norm er-
neut auf finf Jahre befristet.

C Alternativen

Im Falle einer Beibehaltung des bisherigen Rechtszustands entfiele aufgrund der Befristung
die Rechtsgrundlage.

D Kosten

Durch das Gesetz selbst entstehen keine Kosten.

Datum des Originals: 30.01.2007/Ausgegeben: 08.02.2007

Die Veroffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebuhr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Disseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch mdglich Uber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtag.nrw.de




-2 -

LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 14. Wahlperiode Drucksache 14/6096

E Konnexitatsprinzip

Das Konnexitatsprinzip ist nicht berihrt.

F Zustandigkeit

Zustandig ist das Innenministerium. Beteiligt sind die Staatskanzlei, das Justizministerium
und das Ministerium fir Innovation, Wissenschaft, Forschung und Technologie.

G Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und

Gemeindeverbande

Belange der kommunalen Selbstverwaltung werden nicht beruhrt.

H Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Keine.

|  Befristung

Die bestehende Befristung des zu andernden Gesetzes wird fortgeschrieben.
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Drucksache 14/6096

Gegeniuberstellung

Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Polizeigeset-
zes des Landes Nordrhein-Westfalen
(PolAndG)

Artikel 1
Anderung des Polizeigesetzes des Lan-
des Nordrhein-Westfalen

Das Polizeigesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekannt-
machung vom 25. Juli 2003 (GV. NRW.
S. 441), zuletzt gedndert durch Gesetz zur
Anderung des Polizeigesetzes des Lan-
des Nordrhein-Westfalen und des Lan-
desbesoldungsgesetzes Nordrhein-
Westfalen vom 29. Marz 2007 (GV.NRW.
S.137) wird wie folgt gedndert:

§ 15a wird wie folgt geéndert:

Absatz 5 erhalt folgende Fassung

Auszug aus der zurzeit geltenden Geset-
zesbestimmung

Polizeigesetz des Landes Nordrhein-

Westfalen (PolG NRW)

§ 15a
Datenerhebung durch den offenen Ein-
satz optisch-technischer Mittel

(1) Zur Verhitung von Straftaten kann die
Polizei einzelne offentlich zugangliche Orte,
an denen wiederholt Straftaten begangen
wurden und deren Beschaffenheit die Bege-
hung von Straftaten beginstigt, mittels Bild-
Ubertragung beobachten und die Ubertrage-
nen Bilder aufzeichnen, solange Tatsachen
die Annahme rechtfertigen, dass an diesem
Ort weitere Straftaten begangen werden. Die
Beobachtung ist, falls nicht offenkundig,
durch geeignete Malinahmen erkennbar zu
machen.

(2) Nach Absatz 1 gewonnene Daten dirfen
héchstens fur die Dauer von 14 Tagen ge-
speichert werden, es sei denn, sie werden
zur Verfolgung von Straftaten benétigt oder
Tatsachen rechtfertigen die Annahme, dass
eine Person kunftig Straftaten begehen wird,
und die Aufbewahrung ist zur vorbeugenden
Bekampfung von Straftaten erforderlich.

(3) Uber die Einrichtung der Datenerhebung
durch den offenen Einsatz optisch-
technischer Mittel entscheidet die Behérden-
leiterin oder der Behordenleiter.
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»(5) 815 a tritt am 31. 07. 2013 aulder
Kraft.”

Artikel 2
Einschrankung von Grundrechten

Aufgrund dieses Gesetzes kann das
Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung (Art. 2 Abs. 1 i.V.m. Art. 1 Abs. 1
des Grundgesetzes) eingeschrankt wer-
den.

Artikel 3
Inkrafttreten des Gesetzes

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Ver-
kiindung in Kratft.

(4) Malinahmen nach Absatz 1 sind zu do-
kumentieren. Sie sind jeweils auf ein Jahr
befristet. Nach Fristablauf ist zu tUberprifen,
ob die Voraussetzungen gemafld Absatz 1
weiter vorliegen. Eine Verlangerung um je-
weils ein Jahr ist in diesem Fall zulassig.

(5) & 15a tritt finf Jahre nach In-Kraft-Treten
dieses Gesetzes aul3er Kraft.
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1. Begriindung zu Artikel 1 (Anderung des Polizeigesetzes)

§ 15 a PolG erméchtigt die Polizei, sogenannte Kriminalitdtsbrennpunkte mit optisch-
technischen Mitteln offen zu Uberwachen. Die Befugnis wurde erstmalig mit dem Gesetz zur
Anderung des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen vom 9.5.2000 (GV. NRW. S. 452)
in das PolG aufgenommen. Diese Norm wurde im Jahr 2003 novelliert und auf 5 Jahre nach
ihrem Inkrafttreten befristet. Die Ermé&chtigung zur Nutzung dieses polizeilichen Instruments
ist somit bis zum 24. Juli 2008 befristet.

Bislang haben vier Polizeibehtrden von der gesetzlichen Grundlage Gebrauch gemacht und
an einzelnen Punkten VideolUberwachungen durchgefuhrt. Die Videolberwachung kann
nach dem Ergebnis der Evaluierung auf der Grundlage der Stellungnahmen aus den Polizei-
behorden in ausgewahlten Einzelféllen ein erganzendes Mittel sein, um die Wahrnehmung
polizeilicher Aufgaben bei der Gefahrenabwehr und der Strafverfolgung im Rahmen eines
Gesamtkonzepts wirksam zu unterstitzen.

Um die Entwicklung dieses Eingriffsmittels weiterhin zu beobachten, ist eine erneute Befris-
tung der Norm angezeigt.

2. Begrindung zu Artikel 2 (Zitiergebot)

Artikel 2 tragt dem Zitiergebot aus Art. 19 Abs.1 Satz GG Rechnung. Da das Zitiergebot sei-
ne Funktion im Gesetzgebungsverfahren erfillt, wo es dem Gesetzgeber die mit einem Ge-
setz verbundenen Grundrechtseinschrankungen bewusst machen soll, muss allerdings keine
Anderung des Polizeigesetzes selbst erfolgen, sondern es geniigt, wenn der Hinweis auf die
Einschrankung von Grundrechten im Anderungsgesetz, mit dem die Grundrechtseinschran-
kung beschlossen wird, enthalten ist.

Durch die Videouberwachung und -aufzeichnung kann das Recht auf informationelle Selbst-
bestimmung gem. Art. 2 Abs. 1i. V. m. Art. 1 Abs. 1 des Grundgesetzes eingeschrankt wer-
den.

3. Begrundung zur Art. 3 (In-Kraft-Treten)

Die Vorschrift enthalt die Gbliche Regelung fur das In-Kraft-Treten des Gesetzes.
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84. Sitzung

Dusseldorf, Donnerstag, 21. Februar 2008

Mitteilungen der Prasidentin .........cccccco.......
Anderung der Tagesordnung......................

1 Aktuelle Stunde
Umweltzone Ruhr: Chaos pur

Antrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/6212.........ccccccceveieiinennn...

Svenja Schulze (SPD)........cccocvveeee.n.
Johannes Remmel (GRUNE).............

Karl Kress (CDU).......cccocccvvveeereeennnnnns
Holger Ellerbrock (FDP) ........ccccceeenne.
Minister Eckhard Uhlenberg...............

Thomas Eiskirch (SPD) ..........ccccen....

Lutz Lienenk&mper (CDU)..................
Christof Rasche (FDP) .........cccccvvee....
Rudiger Sagel (fraktionslos)...............
Ministerin Christa Thoben ..................
Oskar Burkert (CDU).........ccccvvvvvveenen.

9827
9838

2 Gesetz zur Bildung der Stadteregion

Aachen (Aachen-Gesetz)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/5556
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fur Kommunalpolitik und
Verwaltungsstrukturreform
Drucksache 14/6173

ZWEIte LESUNG..cevieeeiieiiiiiieeee e

Alfons-Reimund Billmann (CDU)....... 9846

Karl Schultheis (SPD).......ccccccevvvveee.. 9847
Horst Engel (FDP) ... 9847
Horst Becker (GRUNE) ..........ccccuvee... 9849
Minister Dr. Ingo Wolf........................ 9850
Ergebnis.....ooiiieee e 9850

Landesregierung muss endlich ,Courage”
zeigen: Schluss mit dem Experimentieren
auf dem Ricken der Kinder — Gymnasien
brauchen den Ganztag

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 14/6163

In Verbindung mit:

Schule darf nicht krank machen: Landes-
regierung muss Druck aus dem Turbo-
Gymnasium nehmen

Antrag

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Drucksache 14/6162..........ccccceeeveeeeeeeennnn. 9851
Ute Schafer (SPD).....ccccccovcvvveeeiciinnnn. 9851
Sylvia Léhrmann (GRUNE) ............... 9853
Dr. Gerd Hachen (CDU) .................... 9855
Ingrid Pieper-von Heiden (FDP) ........ 9857
Ministerin Barbara Sommer................ 9859
Wolfgang GroRRe Bromer (SPD)......... 9861
Klaus Kaiser (CDU) ......cccccvvveeeevinnns 9863
Ralf Witzel (FDP)........cccoovvvvveveeeeiens 9864
Sigrid Beer (GRUNE)..........cccccevae... 9865

Ergebnis.......ocooiii 9866

4 Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes

des Landes Nordrhein-Westfalen (PolAndG)
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Landtag

Nordrhein-Westfalen 9822

Gesetzentwurf 7 Mindestlohn fir Zeitarbeitsbranche jetzt!

der Landesregierung
Drucksache 14/6096

erste LesUNg......ccccevviiiiiiiiiieee e 9866
Minister Dr. Ingo Wolf..........cccccccoe. 9866
9871

Dr. Karsten Rudolph (SPD)................ 9866
Theo Kruse (CDU).....ccvvveevvvicviinnennnen. 9868
Horst Engel (FDP) .......ccovvveiiiicniennne 9868
Monika Duker (GRUNE)..................... 9869
Ergebnis........cccovveiiiiie i 9871

Potentiale der Stammzellforschung weiter
verantwortungsvoll nutzen — Keine Ande-
rung des Stichtags im Stammzellgesetz

Antrag ) )

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Drucksache 14/6159............cccceeeeeeeeeeeen. 9871
Dr. Ruth Seidl (GRUNE)........cccc......... 9872
Rudolf Henke (CDU) .....cccccceveeeeeeinnns 9873
Marc Jan Eumann (SPD) ................... 9875
Christian Lindner (FDP)........cccccvee..... 9877

Minister Prof. Dr. Andreas Pinkwart...9878
Johannes Remmel (GRUNE)

(zur GeschO) .......ueeeviiiiiiiiiiiieeeeeee 9880

Peter Biesenbach (CDU)

(zur GesSChO)....cocuvveieiiiiieeee e, 9881
Ergebnis......cccccceiiiiiii e, 9881

Forderung der deutschen Sprache in den
Wissenschaften

Antrag
der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP

Drucksache 14/6004...........cccccouieeeeeneennnn. 9881
Michael Solf (CDU).........cccovevveeernnnnen. 9881
Christian Lindner (FDP)..........cccuee..... 9882
Ulrike Apel-Haefs (SPD)........ccccceeeenee 9882
Ewald Groth (GRUNE) .......c.ccceveuvenen. 9884

Minister Prof. Dr. Andreas Pinkwart...9886

Ergebnis........ccoiiiiiiieen 9888

Eilantrag

der Fraktion der SPD

Drucksache 14/6211........c.ccccoceeevivnnnennns 9888
Rainer Schmeltzer (SPD).................. 9888
Hubert Kleff (CDU).......ccccevvvvvevieenne, 9890
Dr. Stefan Romberg (FDP)................ 9891
Barbara Steffens (GRUNE) ............... 9892
Minister Karl-Josef Laumann............. 9893
Rainer Schmeltzer (SPD)
(zur GeschO) .....uvvvveeeiiiiiiiiieeeeee e 9895

Ergebnis.....ccccccoiviiiiiie e, 9895

Namentliche Abstimmung
siehe Anlage........ccoccceveeiiiiiiiiennnnnn, 9941

Landesregierung benachteiligt arme Kom-
munen - Nothaushaltsrecht darf sinn-
volles Wirtschaften von Kommunen nicht
behindern!

Antrag ) )
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/6156.............cccceeevineeeennns 9896
Horst Becker (GRUNE) ..........ccoc...... 9896
9902
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Ergebnis.......ocooiii 9903

Lernen und Lehren an Hochschulen in
NRW

GrolRe Anfrage 11
der Fraktion der SPD
Drucksache 14/4283

Antwort
der Landesregierung
Drucksache 14/5324

In Verbindung mit:

Wer Exzellenz will, muss auch die Lehre
fordern
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Entschuldigt waren:

Minister Dr. Helmut Linssen
Minister Prof. Dr. Andreas Pinkwart
(bis 11:00 Uhr)

Hannelore Brining (CDU)
Hans-Dieter Clauser (CDU)
Ursula Doppmeier (CDU)
Harald Giebels (CDU)
Norbert Post (CDU)

Michael Groschek (SPD)
(bis 13:00 Uhr)
Cornelia Ruhkemper (SPD)
Svenja Schulze (SPD)
André Stinka (SPD)
(bis 13:00 Uhr)

Dr. Robert Orth (FDP)

Andrea Asch (GRUNE)
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Wir kommen zur Abstimmung. Es wurde direkte
Abstimmung beantragt. Zunéachst stimmen wir 0-
ber den Inhalt des Antrags der Fraktion der SPD
Drucksache 14/6163 ab. Wer ist fir diesen An-
trag? — SPD und Griine. Wer ist dagegen? — CDU
und FDP. Wer enthdlt sich der Stimme? — Nie-
mand. Damit ist mit der Mehrheit der Stimmen der
Koalitionsfraktionen der Antrag abgelehnt.

Wir kommen nun zur Abstimmung Gber den Inhalt
des Antrags Drucksache 14/6162 von der Frak-
tion Bilndnis 90/Die Griinen. Wer ist fUr diesen
Antrag? — Die Grinen und die SPD. Wer ist da-
gegen? — CDU und FDP. Wer enthalt sich der
Stimme? — Niemand enthdlt sich der Stimme. Mit
Mehrheit der Stimmen der Koalitionsfraktionen ist
auch dieser Antrag abgelehnt.

Ich rufe auf:

4 Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes
des Landes Nordrhein-Westfalen (PolAndG)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/6096

erste Lesung

Zur Einbringung des Gesetzentwurfs hat fur die
Landesregierung Herr Minister Dr. Wolf das Wort.

Dr.Ingo Wolf, Innenminister: Herr Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ihnen
liegt der Gesetzentwurf der Landesregierung zur
Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nord-
rhein-Westfalen vor. Hintergrund fiir die Anderung
des Polizeigesetzes ist die gesetzlich vorgesehe-
ne Befristung des § 15 a. Die Vorschrift regelt den
offenen Einsatz optisch-elektronischer Mittel
durch die Polizei, der Ihnen unter dem Schlagwort
»Videolberwachung" bekannt ist.

Die Befugnis der Polizei zur Beobachtung von 6f-
fentlichen Platzen wurde erstmals im Jahre 2000
mit dem Gesetz zur Anderung des Datenschutz-
gesetzes Nordrhein-Westfalen in das Polizeige-
setz aufgenommen. Im Jahre 2003 wurde die Re-
gelung angepasst und in der heutigen Fassung
weitergefuhrt. Um die Entwicklung des Instru-
ments weiter im Auge zu behalten, wurde damals
die Regelung des § 15 a Polizeigesetz in den Ab-
schlussberatungen auf finf Jahre befristet. Die
Frist [Auft nun zum 24. Juli 2008 aus.

Diesen Umstand haben wir zum Anlass genom-
men, die Anwendung des 8 15 a Polizeigesetz in
der polizeilichen Praxis zu evaluieren. Die Vor-
schrift wurde bislang von vier Polizeibehorden an-

gewendet, namlich von Bielefeld, Coesfeld, Dus-
seldorf und Ménchengladbach.

(Vorsitz: Vizepréasidentin Angela Freimuth)

Die Polizeibehdrden kommen in ihren Praxisbe-
richten zu dem Schluss, dass die in ihrem Zu-
standigkeitsbereich im Einzelnen durchgefiihrten
Videobeobachtungen ein erganzendes Mittel im
Rahmen eines Gesamtkonzeptes zur Verhitung
von Straftaten an Kriminalitdtsbrennpunkten dar-
stellen.

Aufgrund der Auswertung der Polizeiberichte sind
wir schlie3lich zu dem Ergebnis gelangt, die Norm
des § 15 a Polizeigesetz in ihrer jetzigen Fassung
erneut zu befristen. Damit haben wir uns ent-
schieden, an den bisherigen Voraussetzungen fur
den Einsatz von Videokameras festzuhalten.

Das bedeutet, dass Videolberwachungen weiter-
hin nur an Kriminalitdtsbrennpunkten zulassig sind
und auch nur, wenn dort deutlich sichtbare Hin-
weise auf Kameras vorhanden sind. Es bleibt da-
bei, dass die Daten nicht l&nger als 14 Tage ge-
speichert werden durfen. SchlieRlich ist die Fort-
fuhrung der MaRRnahme auch kinftig durch die
Behdrdenleitung jahrlich neu zu bewerten und zu
dokumentieren.

Durch den gleichbleibenden Wortlaut der Norm
wird weiterhin ein auf Einzelfalle beschréankter
Einsatz von polizeilichen Videomal3hahmen im
offentlichen Bereich ermdglicht. Dies lasst sich
auch an der begrenzten Anzahl der Polizeibehor-
den, die von der Befugnis zur Videobeobachtung
bislang Gebrauch gemacht haben, erkennen. Die
erneute Befristung der Regelung auf funf Jahre
dient dazu, die Praxistauglichkeit der Norm auch
in Zukunft weiterhin im Blickfeld zu behalten.

Wie ich bereits im Innenausschuss angekindigt
habe, liegt der Evaluierungsbericht einschlie3lich
Zahlenmaterial den Ausschussmitgliedern vor. Wir
werden darlber sicherlich in einer der nachsten
Sitzungen des Innenausschusses ausfiuhrlich dis-
kutieren kdnnen. — Vielen Dank.

(Beifall von CDU und FDP)

Vizepréasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Minister Dr. Wolf. — Als nachster Redner hat
fir die Fraktion der SPD der Kollege Dr. Rudolph
das Wort.

Dr. Karsten Rudolph (SPD): Frau Prasidentin!
Sehr geehrte Damen und Herren! Liebe Kollegin-
nen und Kollegen! Wir als SPD-Fraktion freuen
uns natlrlich zunachst einmal darlber, dass die
von uns vorgeschlagene Linie — Stichwort: Video-
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Uberwachung — nun in diesem Parlament eine
breite Akzeptanz findet. Im Jahre 2002 hat der
damalige sozialdemokratische Innenminister Fritz
Behrens im Zusammenhang mit der Debatte tber
die Videoiiberwachung gesagt:

.Die Videouberwachung beugt Straftaten vor
und verhitet sie. Wenn Ré&uber, Schlager und
Diebe abgeschreckt werden, schitzt das die
Menschen am besten.”

Das stimmt weiterhin. Deswegen unterstiitzen wir
Sie naturlich darin, etwas fortzusetzen, das wir
begonnen haben.

Herr Minister, Sie haben es angerissen: Bei der
Gesetzgebung vor knapp funf Jahren haben wir
auch auf die Bedenken und die Kritik, die es sei-
nerzeit gegeben hat und die wir nachvollzogen
haben, Ricksicht genommen und mit der Norm im
nordrhein-westfalischen Polizeigesetz schon ei-
nen vernunftigen und praktikablen Ausgleich zwi-
schen Personlichkeitsrechten und dem staatlichen
Auftrag, Menschen vor Verbrechen zu schiitzen,
hinbekommen.

Die Grunen haben sich damals dankenswerter-
weise an der Gesetzesanderung beteiligt. Auch
wenn die Kollegin Duker durchaus immer wieder
gezeigt hat, dass sie eine gewisse Skepsis ge-
genuber der Videolberwachung an Kriminalitats-
schwerpunkten aufbringt, will ich Sie trotzdem
noch einmal gerne aus der damaligen Diskussion
zitieren:

,Ob im Einzelfall eine Videouberwachung als
unterstiitzendes bzw. erganzendes Mittel”

— daruber reden wir alle gemeinsam —

~geeignet ist, Kriminalititsschwerpunkte zu ent-
scharfen, dazu hat der Landtag in seiner letzten
Legislaturperiode eine grundsatzliche Ent-
scheidung getroffen, der ich mich auch weiter-
hin anschlief3e.”

(Hans-Theodor Peschkes [SPD]: Das ist
doch schdn!)

Ich bin gespannt, ob die Grinen in der Tradition
des Sich-Anschliel3ens und des Mitmachens blei-
ben. Im Jahr 2000 war das so. 2002 war das auch
so. Wir wollen sehen, was 2008 ist.

An die Kollegen der CDU gerichtet begriiRen wir
Ubrigens auch, dass die CDU die Zeit der unaus-
gegorenen Vorschlage hinter sich gelassen hat. Ich
will Sie nicht weiter quélen und Ihnen die Drucksa-
chen 13/274, 13/495 und 13/2280 nicht vorhalten.
Diese Drucksachen sind Geschichte. Daruber re-
den wir nicht mehr. Ich finde es auch gut, dass Sie

Ihr Wahlprogramm aus dem Jahr 2005 in diesem
Punkt hinter sich gelassen haben. Im diesem
Wahlprogramm der CDU wurde noch versprochen
— ich zitiere aus dem Wahlprogramm —:

»Wir wollen unter strikter Beachtung des Daten-
schutzes die Moglichkeiten fur den Einsatz der
Videouberwachung offentlicher Platze erwei-
tern.”

Das, was die Koalitionsfraktionen bzw. die Lan-
desregierung in diesem Fall vorschlagt, ist keine
Erweiterung, sondern eine 1:1-Ubernahme der
alten Regelung von Rot-Grin.

SchlieBlich freue ich mich, dass auch die FDP ihre
Bedenken, die sie noch bis vor einigen Tagen ge-
aulert hat, aufgegeben hat. Der Kollege Orth hat-
te sich sehr kritisch eingelassen und behauptet,
die Erfahrungen hatten bisher nicht Uberzeugt.
Deswegen sei er sehr skeptisch, was eine Fort-
setzung der Videouberwachung anbelange.

Auch an der Stelle erkennt man eine entspre-
chende Bewegung, sodass ich glaube, sagen zu
kénnen, dass sich das gesamte Haus Uber alle
Fraktionsgrenzen hinweg in diesem Punkt einig
ist, dieses Mittel unter verniinftigen, klaren Bedin-
gungen weiterhin ergdnzend anzuwenden.

Allerdings sollten wir uns in der Tat im Ausschuss
noch einen Bericht vorlegen lassen. Von ,Evaluie-
rungsbericht* méchte ich in dem Zusammenhang
nicht sprechen. Die Leute schreiben immer ,Eva-
luierung” Uber einen solchen Bericht, auch wenn
es sich dabei um einen ganz normalen Bericht
handelt. Diesen vom Ministerium zusammenge-
fuhrten Bericht aus den unterschiedlichen Polizei-
behoérden, die beteiligt waren, Uber den das Minis-
terium noch einmal glattend, erlauternd und er-
ganzend driibergegangen ist, sollten wir uns noch
einmal anschauen.

Ich finde, dass es doch auffallig ist, dass es unter-
schiedliche Erfahrungen gibt, die mit diesem In-
strument gemacht worden sind. Diese Erfahrun-
gen kann man nicht ohne Weiteres Uber einen
Kamm scheren. Uns als SPD wuirde schon inte-
ressieren, warum diese Videouberwachung an ei-
nigen Platzen und Orten besser klappt, wahrend
sie sich an anderen Orten und Platzen als nicht so
wirkungsvoll erweist. Diese Zeit sollten wir uns
nehmen, und zwar auch deshalb, weil wir alle im-
mer erklart haben: Wir mochten keine Verdran-
gung von Kriminalitat durch diese MaRnahme. Of-
fensichtlich — so sagt es zumindest der Bericht —
gibt es sie auch nicht. Und wir mdchten natiirlich
immer darauf achten, dass diese Malinahme nicht
isoliert angewandt wird, sondern in ein ortli-
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ches/lokales Konzept zur Bekdmpfung der Krimi-
nalitét eingebaut ist.

In diesem Sinne freue ich mich auf die weiteren
Ausschussberatungen.

(Beifall von der SPD)

Vizepréasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Kollege Dr. Rudolph. — Als n&chster Redner
hat fir die Fraktion der CDU der Kollege Kruse
das Wort.

Theo Kruse (CDU): Frau Prasidentin! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Erinnern moéchte
ich zunéchst an die Sicherheitsdebatte vom
31. August 2006. Die raschen Erfolge bei der Auf-
klarung der gescheiterten Kofferbombenanschla-
ge und die Sicherheitslage in Nordrhein-Westfalen
standen damals auf der Tagesordnung. Bei der
Identifizierung der mutmafllichen Tater hatte es
sich bewdahrt, dass die grol3en Bahnhofe, die
Flughafen und andere Knotenpunkte des Mas-
senverkehrs mittlerweile elektronisch tberwacht
werden.

(Winfried Schittges [CDUJ: Sehr richtig!)

Ich erinnere deswegen daran, weil es — das hat
der Kollege Rudolph bestétigt — nach meiner Ein-
schatzung in diesem Landtag keine Fraktion mehr
gibt, die Einwande gegen den offenen Einsatz op-
tisch-elektronischer Mittel — sprich: Videouberwa-
chung — hat.

Die optisch-elektronischen Mittel und die sich dar-
aus ergebenden Madoglichkeiten fiir die Polizei
wurden von der Vorgangerregierung im Jahr 2000
mit dem Gesetz zur Anderung des Datenschutz-
gesetzes in das Polizeigesetz von Nord-
rhein-Westfalen aufgenommen, 2003 angepasst
und befristet auf funf Jahre weitergefiihrt. Diese
Frist lauft am 24. Juli 2008 aus.

Die neue Landesregierung und die sie tragenden
Fraktionen von FDP und CDU sind der Auffas-
sung, an den bisherigen Voraussetzungen festzu-
halten. Wir pladieren fur die Beibehaltung der
Norm nach § 15 a des Polizeigesetzes und fir ei-
ne erneute Befristung auf finf Jahre.

Wir freuen uns auf die Beratungen im Ausschuss
und setzen natirlich auf die Zustimmung aller
Fraktionen. — Vielen Dank.

(Beifall von CDU und FDP)
Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,

Herr Kollege Kruse. — Als nachster Redner hat der
Kollege Engel das Wort fur die FDP-Fraktion.

Horst Engel (FDP): Frau Prasidentin! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! In der FDP ist es
unstreitig, dass alles getan werden muss, um die
Burgerinnen und Birger von Nordrhein-Westfalen
bestmdglich vor Straftaten und terroristischer Be-
drohung zu schiitzen.

Das darf aber keinesfalls bedeuten, dass wir je-
den Birger im o6ffentlichen Raum rundum Uber-
wachen lassen oder unter eine Art Generalver-
dacht stellen dirfen. Denn die Uberwachung von
offentlichen Platzen mit Videokameras tangiert
das Grundrecht der erfassten Birgerinnen und
Birger auf informationelle Selbstbestimmung aus
Art. 2 Abs.1 in Verbindung mit Art. 1 Abs.1
Grundgesetz.

Deshalb bedarf ein solcher Eingriff des Staates in
die Freiheitssphare des Bilrgers nach dem
Rechtsstaatsprinzip des Grundgesetzes, dem so-
genannten Gesetzesvorbehalt, stets einer gesetz-
lichen Regelung. Heute reden wir Uber eine sol-
che gesetzliche Regelung, weil diese Mdglichkeit
der Videouberwachung ansonsten wegen der Be-
fristung im Juli dieses Jahres entfallen wiirde.

Durch 8§ 15 a Polizeigesetz NRW wird die Polizei
ermdachtigt, zur Verhitung von Straftaten an so-
genannten Kriminalitatsbrennpunkten, und auch
nur dort, eine offene Videouberwachung durchzu-
fuhren.

Ich habe fur die FDP-Fraktion bereits bei der An-
derung des Polizeigesetzes durch die rot-griine
Vorgéngerregierung hier im Landtag im Jahr 2003
ausgefihrt:

,Die technische Uberwachung der Biirger be-
deutet einen erheblichen Eingriff in die Freiheit
des Einzelnen, wenn Birger beobachtet und
individuelle Daten aufgezeichnet werden. Und
Videokameras erzeugen dann nur eine Schein-
sicherheit, wenn kein Polizeibeamter am Bild-
schirm sitzt, der bei einer beobachteten Straftat
wirklich eingreifen und Hilfe organisieren kann.*

Auch heute sagen wir: Die individuelle Freiheit
und der Datenschutz dirfen nicht zulasten einer
vermeintlichen Steigerung der subjektiven, also
gefihlten, Sicherheit aufgegeben werden. Des-
halb zahlt nur ein gutes Gesamtkonzept — davon
haben alle meine Vorredner gesprochen — fir die
innere Sicherheit. Da gibt es also Einigkeit.

Deshalb haben wir jetzt in Regierungsverantwor-
tung unsere damalige Forderung, die Polizeiver-
waltungs- und -fihrungsbirokratie deutlich zu
verschlanken, konsequent umgesetzt. Mit dem frei
gewordenen und noch frei werdenden Personal —
das sind einige Hundert ausgebildete Polizeivoll-
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zugsbeamte — haben wir die Kommissariate, den
Bezirksdienst und den Streifendienst, also den
operativen Polizeidienst, wirksam fiir Pravention
und Repression verstarkt. Das ist gut fur die ob-
jektive und subjektive Sicherheit.

Die FDP-Fraktion lehnt auch heute nach wie vor
eine flaichendeckende Videolberwachung in
Nordrhein-Westfalen ab. Dies haben wir hier
mehrfach erklart und uns erfolgreich gegen Forde-
rungen gestellt, die Videoiiberwachung in Nord-
rhein-Westfalen massiv auszudehnen —genauso,
wie wir nicht wollen, dass auf jeder Autobahn die
Mautdaten und auf jedem Flughafen und Bahnhof
die Reisedaten von jedermann systematisch er-
fasst und gespeichert werden. Mit der FDP als
Burgerrechtspartei wird es eine technische Uber-
wachung der Burger durch den Staat ...

(Zuruf von Monika Diiker [GRUNE])

Dem Original, Frau Duker, und nicht der Kopie. —
Ich wiederhole: Mit der FDP als der Birgerrechts-
partei wird es eine technische Uberwachung der
Birger durch den Staat nie umfassend und anlas-
sunabhangig geben kdnnen, sondern nur in eng
begrenzten und begriindeten Ausnahmeféllen
nach engen und klaren gesetzlichen Vorgaben.

(Beifall von der FDP)
Insofern gibt es in dieser Frage Konsens.

Eine Videouberwachung nach § 15 a Polizeige-
setz wurde bislang nur von den vier Polizeibehdr-
den Bielefeld, Coesfeld, Dusseldorf und Mon-
chengladbach durchgefiihrt. Das beweist (bri-
gens, dass unsere Zuruckhaltung richtig ist. Die
Evaluierung auf der Grundlage der Stellungnah-
men aus den Polizeibeh6rden hat uns bestéatigt,
dass eine VideolUberwachung an Kriminalitats-
brennpunkten im Rahmen eines Gesamtkonzepts
in ausgewahlten Einzelfallen allein ein erganzen-
des Mittel fur Pravention und Repression sein
kann. Das haben die Vorredner auch betont.

Ich komme zum Schluss. Der zuriickhaltende Ein-
satz durch die Polizeibehdérden — wohlgemerkt:
von 47 Polizeibehdrden nur vier — und die Einbin-
dung in ein Gesamtkonzept rechtfertigen es, die
Geltungsdauer von 8§ 15a Polizeigesetz — das
machen wir heute — zu verlangern. In NRW ist ei-
ne Videoillberwachung deshalb weiterhin nur zur
Verhltung von Straftaten an sogenannten Krimi-
nalitéatsbrennpunkten zulassig.

(Das Ende der Redezeit wird signalisiert.)

Das sind Orte — ich bin gleich fertig, letzter Satz —
in einer Kreispolizeibehdrde, an denen erstens
bereits wiederholt Straftaten begangen wurden,

deren Beschaffenheit zweitens die Straftatenbe-
gehung beglnstigt, an denen drittens Tatsachen
die weitere Begehung von Straftaten beflirchten
lassen,

(Das Ende der Redezeit wird signalisiert.)

an denen viertens die Uberwachung fiir die Bir-
ger erkennbar ist und — flnfter und letzter Punkt —
der Behordenleiter

(Das Ende der Redezeit wird signalisiert.)

sich fir eine solche MalRhahme entscheidet, sie
dokumentiert und alljahrlich Gberprift,

(Das Ende der Redezeit wird signalisiert.)

um sie gegebenenfalls zu verlangern. Wir sind fir
die Befristung und Verlangerung. Wir freuen uns
auf die Beratung im Fachausschuss. — Vielen
Dank.

Ein Glas Wasser?

(Beifall von der FDP — Heiterkeit)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Herr Kollege,
ich finde, man sollte es nicht Ubertreiben. Aber
danke fur die Frage nach meinem Wohlbefinden.
Mir geht es gut. Ich kann noch einmal den Hin-
weis geben: Mein Husten hat meist damit zu tun,
dass da vorne ein rotes LAmpchen leuchtet, das
das Ende der Redezeit anzeigt. — In diesem Sinne
hat Kollegin Duker fiur die Fraktion Bindnis 90/Die
Grunen noch die volle Redezeit.

Monika Diiker (GRUNE): Sehr geehrte Frau Préa-
sidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Es geht
um die Verlangerung eines Gesetzes, das wir
2003 mit rot-griiner Mehrheit verabschiedet ha-
ben. Wenn ich mir das Gesetz ansehe, wurden
von Rot-Griin 2003 in diesem Landtag noch gute
Gesetze gemacht,

(Beifall von den GRUNEN)
gegen den Widerstand der FDP.

Herr Engel, ich zitiere aus lhrer Rede im Plenum
zu der damaligen Entscheidung ,Videolberwa-
chung § 15 a“ Freiheitsrechte sterben scheib-
chenweise. Sie furchteten mit diesem Gesetz den
Einstieg in eine flachendeckende Videolberwa-
chung wie in GrofRbritannien und haben damals
dieses Gesetz — ebenso wie Kollege Orth — mit
sehr viel Verve abgelehnt. All diese Dinge sind
nicht eingetreten, Herr Engel.

(Beifall von den GRUNEN)

Deswegen sage ich: Es war ein gutes Gesetz.
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(Zuruf von Theo Kruse [CDU])

— Herr Kruse, Sie wollten die flachendeckende Vi-
deoliberwachung: alles und Uberall. Seien Sie al-
so mal ganz still!

(Beifall von den GRUNEN)

Herr Orth prangerte etwa den Platzverweis als
besonders schlimmes Mittel der Polizei an.

Worin liegt die Qualitat dieses Gesetzes? Die
Qualitat dieses Gesetzes liegt darin, dass wir
nach der Beratung und der Anhérung im Aus-
schuss eben nicht den Regierungsentwurf, der
uns damals vorgelegt worden war, durchgewun-
ken haben, wie es jetzt Schwarz-Gelb Ublicher-
weise mit Regierungsentwirfen tut. Wir haben
uns vielmehr innerhalb der Koalitionsfraktionen
Gedanken gemacht, wie man die damals geau-
Rerten Bedenken aufgreifen kann.

Da die These im Raum stand, dass die Video-
Uberwachung kein wirksames Mittel ist, um die
Kriminalitat zu bekampfen, haben wir ein Gesetz
auf Wiedervorlage gemacht. Wir haben damals
bewusst gesagt — das habe ich auch in meiner
Rede ausgefihrt —: Wir mochten die Wirksamkeit
des Gesetzes nach funf Jahren anhand einer Eva-
luierung ehrlich Uberpriufen. — Zu der Zeit hatte
das kein anderes Bundesland in sein Gesetz ge-
schrieben. Die Frage ist: Brauchen wir dieses In-
strument, und wird es genutzt?

Im Ubrigen haben wir ins Gesetz geschrieben,
dass eine Evaluierung der Instrumente Platzver-
weis und Rasterfahndung bereits nach vier Jahren
erfolgen soll. Herr Orth hat das Instrument Platz-
verweis damals sehr stark problematisiert.

Herr Wolf — damaliger FDP-Fraktionsvorsitzender,
jetzt Innenminister —, Sie hatten wenigstens das,
was in der Evaluierungsklausel steht, umsetzen
kénnen. Aber noch nicht einmal das haben Sie
gemacht. Sie haben das, was im Gesetz steht,
nicht ausgefuhrt. Nur am Rande: Es gibt nach wie
vor — und damit anders, als wir es damals ins Ge-
setz geschrieben haben — keine Evaluierung zu
den Themen Rasterfahndung und Platzverweis.

Welche Schliisse kann man denn aus der Evalu-
ierung des Instruments Videouberwachung zie-
hen? — Die erste Antwort ist aus meiner Sicht:
Herr Engel, wie Sie erwéahnt haben, ist dieses In-
strument nur an vier kleinen Platzen in unserem
Land — bei einem Land mit 18 Millionen Einwoh-
nern und riesigen Ballungszentren — genutzt wor-
den.

Das heifdt, die Polizeiprasidenten selbst erklaren —
das haben Sie uns in vielen Gesprachen gesagt —

Ich brauche das gar nicht. — Herr Steffenhagen aus
Koln sagt: Fir meine Domplatte brauche ich keine
Uberwachung mit Videokameras. Der Polizist auf
der Stral3e ist viel mehr wert als eine Videokamera.

(Beifall von den GRUNEN)

Dieses Instrument wird in Nordrhein-Westfalen
von den Sicherheitsbehtdrden schlicht nicht be-
nutzt, denn die Sicherheitshehdrden selbst sagen,
sie bendtigten es nicht, es gebe wirksamere und
auch kostengiinstigere Mittel als eine Videotber-
wachung. — Das ist die erste Antwort, die uns die
Evaluierung gibt.

Zweite Antwort: Wenn wir uns die Zahlen, die uns
jetzt vorgelegt werden, genau anschauen, stellen
wir fest, dass sie eben nicht belegen, dass sich
die Kriminalitdt in den videouberwachten Berei-
chen nachhaltig verringert hat. Nein, das belegen
sie nicht. In Bielefeld heil3t es sogar — wenn ich
mir das als Erstes anschaue; das wird im Bericht
des Innenministers auch so dargestellt; ich zitiere
aus der Vorlage —:

~Anhand dieser Statistiken aus Bielefeld kann
daher keine abschlieBende Aussage zu der
Straftatenentwicklung im videotiberwachten Teil
des Ravensberger Parks getroffen werden."

(Beifall von den GRUNEN)

Ja, warum machen wir denn eine Auswertung der
Videoillberwachung, wenn sie Uberhaupt keine
Aussagekraft hat? Es wird auch keine Differenzie-
rung zwischen den videolberwachten und den
nicht Gberwachten Bereichen in Bielefeld vorge-
nommen. Wie kénnen wir dann wirklich Schlisse
daraus ziehen?

Im Gegenteil! Fir Bielefeld wird eine Zahl ge-
nannt, die sehr bedenklich stimmt. Bei der Zahl
der Betdubungsmitteldelikte ist eine Steigerung
festzustellen — im Jahr 2001 waren es neun Delik-
te, im Jahr 2007 72 Delikte. Es erfolgt weiter der
Hinweis, dass dies nicht im videouberwachten Be-
reich stattfand, sondern direkt daneben.

Herr Engel, es dréngt sich doch der Eindruck auf,
dass genau das, was Sie ausgeschlossen haben,
passiert ist, ndmlich eine Verdrangung der Krimi-
nalitat in die nicht Uberwachten Bereiche. Ange-
sichts der Zahlen liegt diese Vermutung, gerade
was Bielefeld angeht, sehr nahe.

Ich will noch eine zweite Zahl nennen, und zwar
fur Monchengladbach und Dusseldorf. Sie betrifft
die Sachbeschadigungen. In beiden lberwachten
Bereichen steigt die Zahl der Sachbeschadigun-
gen. Da die Sachbeschadigung in der Regel kein
Kontrolldelikt, sondern ein Anzeigedelikt ist, kann
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man klar die These vertreten, dass die Video-
Uberwachung bei diesen Delikten Giberhaupt keine
abschreckende Wirkung entfaltet hat.

Es ist kein Kontroll-, sondern ein Anzeigedelikt,
und die Leute haben sich vom Vorhandensein ei-
ner Videokamera nicht davon abhalten lassen,
Sachbeschadigungen zu begehen. Wir haben e-
ben keine Senkung, sondern eine Steigerung der
Kriminalitatszahlen zu verzeichnen.

fur Dusseldorf gilt: Die Zahl der Sachbeschadi-
gungen ist im gesamtstadtischen Bereich zurtick-
gegangen, im videolberwachten Teil dagegen
angestiegen. So kann man die Zahlen lesen.

Meine Redezeit ist zu Ende. Ich kdnnte das noch
weiter ausfiihren. Ich sage ganz klar: Die Ergeb-
nisse dieser Evaluierung lUberzeugen mich nicht
davon, dass wir unbedingt eine Fortsetzung brau-
chen. Die Zahlen geben es nicht her.

Herr Engel, genau deswegen treten Sie vor Ort
gegen die Videolberwachung ein.

(Die Rednerin halt eine Zeitung hoch.)

Ich darf Ihnen das hier einmal zeigen: ,FDP ge-
schlossen gegen Videolberwachung®.

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Frau Kolle-
gin.

Monika Diiker (GRUNE): Genau wegen dieser
Zahlen sagt Ihr Kollege Herr Orth in der ,Rheini-
schen Post“ vom 30. Oktober 2007:

.Wir sind gegen eine Verlangerung des Lan-
desgesetzes und werden dem Entwurf nicht
zustimmen. ,,

Vizepréasidentin Angela Freimuth: Frau Kollegin
Duker.

Monika Duker (GRUNE): Auf die Geschlossen-
heit der FDP-Fraktion in diesem Saal bei der Ab-
stimmung warte ich. — Schénen Dank.

(Beifall von den GRUNEN)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Frau Kollegin. — Ich weise darauf hin, dass man
die GroRzigigkeit des amtierenden Préasidenten
auch nicht tUberstrapazieren soll.

Fir die Landesregierung hat sich Herr Minister
Wolf zu Wort gemeldet. Hiermit erteile ich ihm das
Wort.

Dr. Ingo Wolf, Innenminister: Frau Prasidentin!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich

mdchte nur Frau Diker noch einige Worte mit auf
den Weg geben. Wenn die Gesetzentwirfe so gut
vorbereitet sind, dass sie hinterher von den Koali-
tionsfraktionen mitgetragen werden, ist das eher
ein Adelspradikat. Wenn Sie das friher nicht hin-
bekommen haben, ist das etwas anderes.

(Zuruf von Monika Diiker [GRUNE]))

Ich darf noch feststellen, dass Sie im Ursprungs-
entwurf keine Befristung hatten, und Sie hatten
auch noch eine Speicherfrist von einem Monat
vorgesehen, die erst ganz zum Schluss auf zwei
Wochen abgesenkt worden ist. Wir haben das von
vornherein so gemacht.

Was die Evaluierung betrifft, so ist sie fir die Vi-
deoliberwachung im Gesetz gar nicht vorge-
schrieben. Wir haben sie dennoch durchgefihrt.
Deshalb gehen Sie davon aus, dass wir, wenn wir
eine Evaluation vornehmen, obwohl sie gesetzlich
nicht vorgeschrieben ist, die gesetzlich festgeleg-
ten Evaluierungen erst recht vornehmen werden.
— Vielen Dank.

(Beifall von CDU und FDP)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Minister. — Weitere Wortmeldungen liegen
mir nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Altestenrat
empfiehlt die Uberweisung des Gesetzentwurfs
Drucksache 14/6096 an den Innenausschuss.
Wer dieser Uberweisungsempfehlung folgen
mdchte, den bitte ich, die Hand aufzuzeigen. —
Gegenstimmen? — Enthaltungen? — Damit ist die-
se Uberweisungsempfehlung mit der Zustimmung
aller vier Fraktionen angenommen.

(Zuruf)
— Nein, Herr Kollege Sagel ist nicht anwesend.

Wir kommen jetzt zu:

5 Potentiale der Stammzellforschung weiter
verantwortungsvoll nutzen — Keine Ande-
rung des Stichtags im Stammzellgesetz

Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/6159

Ich weise darauf hin, dass es entgegen dem, was
in der Tagesordnung steht, nach der Beratung
keine direkte Abstimmung gibt. Die Fraktionen
werden eine Uberweisung an den zustandigen
Fachausschuss empfehlen.
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Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Gesetz zur An__derung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-
Westfalen (PolAndG) 3

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/6096
Vorlage 14/1628

Der Ausschuss beschlief3t, am Mittwoch, den 23. April 2008
— vormittags —, eine Anhdrung zu dem Gesetzentwurf der
Landesregierung durchzufthren.

2 Konsequenzen aus dem am 27. Februar 2008 erwarteten Urteil des
Bundesverfassungsgerichts beztiglich Onlinedurchsuchung 5

— Bericht von Staatssekretar Karl Peter Brendel (IM) 5

— Aussprache 7
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Aus der Diskussion

1 Gesetz zur A_nderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-
Westfalen (PolAndG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/6096
Vorlage 14/1628

Vorsitzender Winfried Schittges fragt mit Hinweis auf den bekannten, eng um-
grenzten Regelungsinhalt, ob Uberhaupt eine Anhorung fur erforderlich gehalten
werde.

Thomas Kutschaty (SPD) &auRRert, die Evaluationsergebnisse hatten die SPD-
Fraktion stutzig gemacht, weil diese keinen feststellbaren roten Faden aufwiesen.
Die Erfahrungen seien vielmehr sehr unterschiedlich ausgefallen. Die SPD-Fraktion
winsche, sich dem Thema eingehender zuzuwenden, weshalb man eine Anhdrung
beantrage.

Monika Diiker (GRUNE) fiihrt an, die vorgelegten Ergebnisse der Evaluation besa-
Ben keinerlei Aussagekraft im Hinblick auf die von der VideoUberwachung verspro-
chenen Wirkungen. Da fir Bielefeld keine Daten aus dem tberwachten Bereich vor-
lagen, stelle sich die Frage, wie Rickschlisse auf die Wirksamkeit dieses Instrumen-
tes gezogen werden sollten. Sie wolle vom Innenministerium wissen, ob den Polizei-
behdrden nicht gesagt worden sei, dass wegen der vorgesehenen Evaluierung Daten
erhoben werden missten, und ob sich die Kreispolizeibehdrde Bielefeld an die ge-
setzlichen Vorgaben gehalten habe. Dennoch werde von dieser Behorde selbstbe-
wusst ausgesagt, Ziel des Einsatzes der Videotechnik am Einsatzort sei eine krimi-
nalpraventive Wirkung Uber einen Abschreckungseffekt fur potenzielle Straftater
durch das erhohte Entdeckungsrisiko. Diese Aussage kdnne aber nicht mit Daten be-
legt werden.

Ein solcher Abschreckungseffekt kbnne auch nicht Gber die Daten der anderen
Standorte nachgewiesen werden. Das gelte etwa fur den Standort Bolkerstern in
Dusseldorf.

Auf die Unruhe aus den Reihen des Ausschusses eingehend, legt die Sprecherin der
Grinen dar, sie wolle zunachst etwas zur Vorlage sagen, um dann auf das Bera-
tungsverfahren einzugehen. Sie beabsichtige, in der ersten Lesung im Ausschuss ihr
parlamentarisches Recht wahrzunehmen und auch inhaltlich etwas sagen. Sie wolle
heute zudem noch Fragen an die Landesregierung richten.

Frau Duker fahrt dann fort, der Abschreckungseffekt werde, da die Zahl der entdeck-
ten Delikte gleich hoch bleibe, nicht nachgewiesen. Insofern erschienen die Aussa-
gen der Evaluationsergebnisse und die Ziele der Videolberwachung mehr als frag-
wurdig.
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Dem Verfahrensvorschlag der SPD-Fraktion schliel3e sie sich an, um zu klaren, wel-
che Aussagefahigkeit die vorgelegten Zahlen besaf3en und wie diese ,lbersetzt"
werden mussten.

Sie bitte die Landesbeauftragte darzustellen, welche Anregungen diese zu diesem
Gesetzentwurf gegeben habe und ob davon welche aufgegriffen worden seien, bevor
das Kabinett den Gesetzentwurf beschlossen habe.

Vorsitzender Winfried Schittges bittet um Verstandnis dafir, dass heute nicht in-
haltlich Gber den Gesetzentwurf 14/6096 und die Vorlage 14/1628 diskutiert werden
sollte.

Der Ausschuss beschliel3t, am Mittwoch, den 23. April 2008
— vormittags —, eine Anhodrung zu dem Gesetzentwurf der
Landesregierung durchzuftihren.
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40. Sitzung (6ffentlich)

23. April 2008

Dusseldorf — Haus des Landtags
10:00 Uhr bis 12:15 Uhr

Vorsitz:  Winfried Schittges (CDU)
Protokoll: Rainer Klemann, Gunter Labes (Federfuhrung)

Verhandlungspunkt:

Gesetz zur Ar]_derung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-
Westfalen (PolAndG)

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 14/6096
Vorlage 14/1628

Offentliche Anhérung von Sachverstandigen

Der Ausschuss hort hierzu die in der folgenden Tabelle auf-
gefuhrten Sachverstandigen an.
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Organisation/Verband Sachverstandige/r Stellung- | Seiten

nahmen

Gewerkschaft der Polizei, Frank Richter 14/1852 |3, 18, 33

Landesbezirk Nordrhein-

Westfalen

Deutsche Polizeigewerkschaft, | Rainer Wendt 14/1850 |3, 19, 34

Landesverband Nordrhein-

Westfalen

Bund Deutscher Kriminalbe- | Wilfried Albishausen 14/1853 |4, 20, 34

amter, Landesverband Nord-

rhein-Westfalen

Fachhochschule fur 6ffentliche |Prof. Dr. Hans-Jorg Blcking [14/1854 |6, 23

Verwaltung Nordrhein-

Westfalen, Abteilung Bielefeld

Polizei Bielefeld Prasident Erwin Sidfeld 14/1849 |7, 26

Polizei KoIn Prasident Klaus J. Steffen- [14/1855 |8, 28, 36

hagen

Landesbeauftragte fur Daten- |Bettina Sokol 14/1845 |9, 29

schutz und Informationsfreiheit

Nordrhein-Westfalen

Landkreistag Nordrhein- Landrat Thomas Hendele 14/1851 12, 31,

Westfalen 35

Weitere Stellungnahmen

Stadtetag Nordrhein, Westfalen Kéln 14/1848

Prof. Dr. Vahle, 14/1828

Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung NRW

Polizeiprasident Herbert Schenkelberg, Dusseldorf 14/1824
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Vorsitzender Winfried Schittges: Meine Damen und Herren! Ich begrif3e Sie alle
herzlich zur heutigen Anhérung zum Thema:

Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfa-
len (PolAndG)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/6096

Vorlage 14/1628

Sehr geehrte Sachverstandige, da uns lhre schriftlichen Stellungnahmen, fir die ich
mich sehr bedanke, bereits vorliegen, bitte ich Sie, sich heute in der ersten Runde
auf eine Redezeit von jeweils funf Minuten zu beschranken, um den Ilhnen besonders
wichtigen Punkt Ihrer Stellungnahme naher zu erlautern oder zu erganzen.

Frank Richter (Gewerkschaft der Polizei, Landesbezirk Nordrhein-Westfalen):
Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich will mich ganz kurz fassen. Als Ers-
tes mochte ich mich aber fir die Gelegenheit bedanken, fir die Gewerkschaft der
Polizei sowohl schriftlich als auch mundlich eine Stellungnahme zum hier vorliegen-
den Gesetzentwurf abzugeben.

Lassen Sie mich gleich mit dem Ergebnis beginnen. Die Gewerkschaft der Polizei
begrif3t die Verlangerung der Geltungsdauer des 8 15a des Polizeigesetzes des
Landes Nordrhein-Westfalen. Den Evaluierungsberichten tiber die Uberwachung al-
ler beteiligten Kreispolizeibehdrden ist zu entnehmen, dass sich die Uberwachung
von offentlichen Platzen auf der Grundlage des § 15a Polizeigesetz als ein unterstt-
zendes Einsatzmittel bei der Gefahrenabwehr und der Strafverfolgung bewahrt hat.

Besonders wichtig war fur uns die Erkenntnis, dass eine Verdrangung der Kriminali-
tat aus den tiberwachten Ortlichkeiten in andere Bereiche nicht stattgefunden hat —
so die ubereinstimmenden Berichte der Kreispolizeibehtrden. Vielmehr haben sich
sowohl das objektive als auch das subjektive Sicherheitsgefuhl der Blrgerinnen und
Birger in den betroffenen Gebieten verbessert.

Selbstverstandlich wird eine Videolberwachung niemals den Personaleinsatz, also
die polizeiliche Prasenz, ersetzen. Hierbei kann es sich immer nur um eine Ergén-
zungsmalnahme handeln — vor allen Dingen im Rahmen der Pravention.

Aufgrund der positiven Erkenntnisse, die die Kreispolizeibehérden sehr individuell
gemacht haben, halt die Gewerkschaft der Polizei eine weitere Verlangerung der
Erméachtigungsgrundlage zur Videouberwachung fir sinnvoll. — Ich glaube, das ist
das erste Mal, dass wir die Redezeit von funf Minuten nicht ausgeschopft haben. Die
Sachlage ist aber klar. Es ist sehr pragnant. Die Gewerkschaft der Polizei ist dafur.

Rainer Wendt (Deutsche Polizeigewerkschaft, Landesverband Nordrhein-West-
falen): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren Abgeordneten! Lassen Sie mich
zunéchst einmal auf den Stellenwert dessen hinweisen, Uber das wir hier sprechen.
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Wenn man alle Evaluationsberichte aus den Kreispolizeibehérden zusammenzieht,
kommt man auf 19 Videokameras, die die gesamte Polizei des Landes Nordrhein-
Westfalen auf Kriminalitatsschwerpunkte gerichtet hat. Das entspricht ungefahr der
Zahl der in einer einzigen Lidl- oder Aldi-Filiale eingesetzten Kameras. Darum kim-
mert sich allerdings niemand. Ich will diese Anhdrung deshalb gerne zum Anlass
nehmen, wie schon in unserer schriftlichen Stellungnahme die herzliche Aufforde-
rung und Bitte an Sie zu richten, sich der Bespitzelung von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern am Arbeitsplatz endlich in gebihrender Weise zu widmen. Das hier
scheint mir dann doch fast Uberdimensioniert zu sein.

Zum Gesetzentwurf selbst: Wie Sie wissen, haben wir die Einfuhrung dieser Rege-
lung seinerzeit begrif3t und begrifRen sie nach wie vor. Wir haben die Regelung da-
mals fur unzureichend gehalten und halten sie nach wie vor fur unzureichend; denn
nach unserer Auffassung widerspricht es dem Grundgedanken von Gefahrenabwehr,
erst darauf zu warten, dass Kriminalitdtsschwerpunkte entstehen, um diese dann mit-
hilfe von Videokameras wieder in den Griff zu bekommen. Der Grundgedanke von
Gefahrenabwehr bedeutet eigentlich, dafir zu sorgen — und zwar auch mithilfe von
Videokameras —, dass es erst gar nicht zu Kriminalitatsschwerpunkten kommt.

Deshalb haben wir die dringende Bitte und Anregung, die Mdglichkeiten der Polizei-
prasidien bzw. der Behdrdenleiter dahin gehend zu erweitern, bereits im Vorfeld der
Bildung von Kriminalitatsschwerpunkten mithilfe gezielter Videouberwachung dafir
sorgen zu kénnen, dass Angst- und Gefahrenraume erst gar nicht entstehen.

Zur Praxis der Videouberwachung haben wir in unserer ausfiihrlichen Stellungnahme
das Unsrige ausgefihrt. Im Ergebnis sind wir fir diesen Gesetzentwurf. Die Damen
und Herren der jetzigen Opposition kdnnen ja sehr zufrieden sein; denn faktisch fin-
det hier die Fortfihrung rot-grtiner Politik statt, indem das weitergefihrt wird, was Sie
eingefihrt haben.

Wir halten den Gesetzentwurf auch fur verfassungsgemalf. Das sage ich schon vor-
sorglich fir den Fall, dass Teile von Parteien moglicherweise gegen den eigenen
Gesetzentwurf vor das Verfassungsgericht ziehen wollen, was ja nicht ungewéhnlich
ist. Ich glaube allerdings nicht, dass dies Aussicht auf Erfolg hat.

Im Ubrigen freue ich mich auf die nachsten Anderungen bzw. Erweiterungen des Po-
lizeigesetzes, die wir in diesem Zusammenhang ebenfalls dringend anmahnen.

Wilfried Albishausen (Bund Deutscher Kriminalbeamter, Landesverband Nord-
rhein-Westfalen): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Herzlichen Dank fur
die Einladung. — Wir haben unsere schriftliche Stellungnahme bewusst kurz gehal-
ten, da es sich hier um eine Norm handelt, die bereits Anwendung gefunden hat. Wie
Herr Wendt schon erwéahnt hat, stammt diese Norm noch aus der Zeit einer anderen
Regierung. Von daher durfte es auch keine grof3en Schwierigkeiten bereiten, diesem
Gesetzentwurf zur Verlangerung der Geltungsdauer des 8 15a Polizeigesetz zuzu-
stimmen.

Unsere Stellungnahme ist deshalb so kurz, weil bei den seinerzeitigen Diskussionen
uber die Einfuhrung des 8§ 15a Polizeigesetz, der Videouberwachung an sogenann-
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ten kriminogenen Orten oder Kriminalitditsbrennpunkten, im Grunde genommen
schon alles gesagt worden ist. Einige Dinge méchte ich hier aber noch einmal un-
terstreichen.

Es besteht ja kein Zwang, Videouberwachung durchzufiihren. Vielmehr entscheiden
die Behotrden im jeweiligen Einzelfall. Dieser Punkt ist von besonderer Bedeutung.
Im Ubrigen ist — das ist mir besonders wichtig — fiir den Biirger auch tberpriifoar, ob
diese MalRnahme an dieser Stelle tatséchlich opportun und gesetzmalig ist.

Gerne wird Uber Verdrangungseffekte diskutiert. Wie die Praxis zeigt, tritt durch eine
Videouberwachung, wenn Uberhaupt, kein Gbermafig anderer Verdrangungseffekt
ein als durch verstarkte Bestreifung dieser Bereiche oder mdgliche Observationen.

Insofern handelt es sich bei der in diesem Gesetzentwurf vorgesehenen Fortsetzung
der VideoUberwachung nach § 15a Polizeigesetz um eine MalRnahme, die zu mehr
Effizienz fuhrt; denn wir kdnnen dann auf die Schwerpunkteinsatze, die in diesen Be-
reichen immer wieder durchgefihrt werden missten, verzichten oder sie zumindest
minimieren, wodurch wir natirlich sparen — aber nicht an Beamtenstellen; darauf le-
ge ich besonderen Wert.

Vielmehr entlasten wir dadurch die dort eingesetzten Beamten — bei der Pravention,
aber auch bei der Repression, also bei der Strafverfolgung —, die durch einen zu-
nehmend grof3en administrativen Aufwand in der Vorgangsbearbeitung, in der An-
zeigenbearbeitung usw. ohnehin schon stark belastet sind. Dieses Thema muss an
anderer Stelle auch einmal erértert werden. Die Beamten verbringen tatsachlich zwi-
schen 40 und 50 % ihrer Zeit mit administrativen Aufgaben der Kriminalitdtsbearbei-
tung vor den Rechnern. Gerade die Videotiberwachung kann hier zu einer Entlastung
und einer moglicherweise schnelleren Aufklarung beitragen.

Damit bin ich beim nachsten Punkt. Die Speicherung ist ja immer ein gewisses Reiz-
thema: sechs Monate, drei Monate, 14 Tage oder gar nicht? Gar nicht geht gar nicht,
um es einmal so salopp zu formulieren; denn es kann nicht sein, dass im videouber-
wachten Bereich eine Straftat passiert und wir dem Burger, wenn er Anzeige erstat-
tet, sagen mussen: Wir durften nicht speichern; somit haben wir keine oder nur ein-
geschrankte Moglichkeiten, diese Straftat aufzuklaren.

Gerade in Bezug auf die Repression ist diese Malinahme sicherlich auch ein wichti-
ger Schritt in Richtung Opferschutz, der fir uns eine immer grof3ere Rolle spielt;
denn einem Opfer ist es wichtig — darauf mdchte ich Ihr Augenmerk abschlieRend
lenken —, dass der Tater ermittelt wird. Wenn wir insbesondere den Opfern von Stra-
Renkriminalitdat — gefahrlicher Korperverletzung, Taschendiebstahlen und anderen
Delikten — immer wieder sagen missen, dass wir die entsprechende Straftat nicht
aufklaren kdnnen, fihrt das zu einer deutlichen Verunsicherung der Blrger. So etwas
spricht sich herum.

Daruber hinaus wirkt sich diese MalRnahme nicht nur auf das subjektive Sicherheits-
gefuhl, sondern auch auf die objektive Sicherheitslage aus; denn ein Téater, der nicht
ermittelt wird, wird zum Weitermachen ermuntert. Ich glaube, was den repressiven
Bereich anbelangt, ist diese Malinahme ein wichtiger und guter Schritt.
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Prof. Dr. Hans-JOrg Bucking (Fachhochschule fir 6ffentliche Verwaltung Nord-
rhein-Westfalen): Guten Morgen! Ich bedanke mich ebenfalls fur die Einladung. —
Meine schriftliche Stellungnahme habe ich bewusst kurz gehalten. Das mdchte jetzt
auch bei meinem mundlichen Vortrag tun. Lassen Sie mich zwei Gebiete anspre-
chen; schon meine schriftlichen Ausfihrungen habe ich in den rechtlichen und den
sozialwissenschaftlichen Bereich gegliedert.

In Bezug auf die rechtliche Situation will ich zum einen an die Ausfihrungen meines
Vorredners anknupfen. Ich habe ja auch die Fristregelung im Polizeigesetz ange-
sprochen. Meines Erachtens gehort sie gar nicht dort hinein — jedenfalls nicht, soweit
es sich um repressive Malinahmen handelt. Ich kann mir auch nicht vorstellen, dass
die Daten nach diesen 14 Tage geltscht werden, obwohl ein Staatsanwalt innerhalb
dieser Frist auf sie zurlickgreifen mdchte und sie auch danach braucht. Dort wird es
also weiter nach der StPO gehen. Was die repressiven MalRnahmen betrifft, halte ich
die Fristregelung in diesem Landesgesetz deshalb fur verfehlt.

Zum anderen mochte ich etwas zum Zitiergebot sagen. Ich habe mir eben auch noch
einmal die Stellungnahme des Kollegen Vahle angesehen. Ich will das jetzt nicht
ausbreiten. Diese Frage ist unter Juristen in der Tat umstritten. Zu welchem Schluss
man kommt, hangt davon ab, wo man das Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung verortet. Manche beziehen es nur auf Art. 2 Grundgesetz. Dann braucht man
gar nicht zu zitieren. Darauf verweist Herr Vahle. Andere — dazu neige ich — sehen es
in der Kombination von Art. 1 Abs. 1 Satz 1 und Art. 2 Abs. 1 Grundgesetz. Dann wa-
re ein spezielles Grundrecht betroffen, und man musste schon zitieren.

Wenn der Gesetzgeber sich entscheidet, zu zitieren, muss das aber in der Tatin 8 7
Polizeigesetz erfolgen. Das schreibt Herr Vahle auch. Als Gesetzgeber wirde ich
nicht das Risiko eingehen, dass mir mein Gesetz vom Bundesverfassungsgericht nur
deshalb kaputtgemacht wird, weil ich diesen Punkt im Artikelgesetz zitiert habe und
nicht im Polizeigesetz selbst. Das will ich nur zu bedenken geben. Dies sollte man
bericksichtigen, wenn man einer moglichen erfolgreichen Verfassungsbeschwerde
entgegenwirken méchte.

Nun komme ich zum sozialwissenschatftlichen Teil. Auch da will ich mich kurz fassen.
Ich kann mich auch kurz fassen; denn die Grundsatzentscheidung ist ja getroffen.
Hier geht es nur um eine Verlangerung der Gultigkeit dieser Regelung. Und alle Be-
richte zeigen — das habe ich auch geschrieben —, dass die Erfahrungen, die die Poli-
zei damit gemacht hat, mit dem Ubereinstimmen, was wir aus wissenschaftlichen Un-
tersuchungen tber Videolberwachung wissen.

Trotzdem erscheint mir das Ganze — nur aufgrund der Vorlage, muss ich dazusagen;
ich weil} ja nicht, wie sorgfaltig die Datenlage in den Polizeiprasidien ermittelt worden
ist und wie man sie analysiert hat — aus sozialwissenschatftlicher Sicht defizitar; denn
man kann auf der Grundlage des Vorliegenden keine klare Aussage uber die Wirk-
samkeit treffen — jedenfalls keine Uberprifbare Aussage. Das ist mein Anliegen. Da
kdnnte man also etwas verbessern.

Deshalb habe ich mich auch daflr ausgesprochen, die Giultigkeit dieser Regelung
noch einmal zu verlangern — aber dann mit wissenschaftlicher Begleitung der Evalua-
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tion der Uberwachung. Als das Gesetz das erste Mal in Kraft getreten ist, hat es im
Ministerium auch schon entsprechende Erwagungen gegeben. Das ist dann irgend-
wie im politischen Tagesgeschehen untergegangen. Ich mdchte lhnen ans Herz le-
gen, diesen Punkt noch einmal aufzunehmen, damit man dort validere Zahlen hat,
die man dann prasentieren kann.

Auf der anderen Seite muss man naturlich davor warnen — das ist hier ja schon zwei-
mal gesagt worden —, zu glauben, Videolberwachung sei ein Allheilmittel. Das ist sie
nicht. Videolberwachung kann nur zu einem geringen Teil Gefahren bannen und
Kriminalitat verhindern. Alle internationalen wissenschaftlichen Untersuchungen ge-
hen auf die Dauer der Uberwachung gesehen von einem Riickgang der Kriminalitat
von unter 10 % aus. Bei den verschiedenen Delikten ist das tbrigens unterschiedlich.
Es gibt Delikte, bei denen der Prozentsatz hoher liegt; teilweise betragt er bis zu
40 %. Bei anderen Delikten ist die Reduktion hingegen fast gar nicht erkennbar.

Der Rickgang der Kriminalitat hangt natirlich auch von anderen Faktoren ab: Wie
kann die Polizei eingreifen? Lasst sie es laufen? Oder kann sie Kriminalitat verhin-
dern? — In den Berichten der Polizeiprasidien wird das auch ganz deutlich. Wenn ich
genugend Interventionskrafte vorhalte und in der Folge Kriminalitéat verhindern kann,
tauchen diese Falle nattrlich auch nicht in der Statistik auf. Wenn ich zu spat komme
und das Delikt geschehen ist, findet es sich in der Statistik wieder.

Bisweilen ist das auch vom Zufall abhangig. Deshalb handelt es sich an dieser Stelle
immer um schwierige Datenlagen, die wir dann interpretieren missen. Mit dem von
mir gerade dargestellten Ansatz einer wissenschaftlichen Begleitung der Evaluation
konnte man diese Situation sicherlich verbessern.

Bis heute gibt es eine wirklich solide Untersuchung tber die Wirkungen von Video-
Uberwachung im Bereich der Kriminalitat. Diese Untersuchung aus dem Land Bran-
denburg stutzt im Wesentlichen das, was die Polizeiprasidien hier erhoben haben.

Wenn wir wissen, dass die Videouberwachung einen Effekt hat, aber auch messen
konnen, dass der Effekt nicht so grol3 ist, wie wir uns das wunschen, stellt sich die
Frage nach der Effizienz. Die Effizienz wird meines Wissens aber nur ganz selten —
wir haben es in unserer Studie einmal gemacht — tberprift. Im Rahmen der Video-
Uberwachung werden ja Polizeiressourcen eingesetzt. Deshalb ist eine Evaluation
auch so wichtig. Es geht uns allen doch darum, Gefahren und Kriminalitdt zu be-
kampfen. Wenn man aber erkennt, dass Ressourcen fehlallokiert werden, weil Vi-
deolberwachung nicht so viel bringt, wie sie kostet, misste man sich — jedenfalls an
einzelnen Standorten — ihren Einsatz tUberlegen.

Von daher ist mein Petitum an das Ministerium, spater bei einer weiteren Evaluation
auch den Gesichtspunkt der Effizienz nicht aus dem Auge zu verlieren, damit man
dann abwégen kann: Bringt Videoluberwachung wirklich mehr als der Einsatz von Po-
lizei vor Ort? Oder ist das nicht der Fall?

Polizeiprasident Erwin Studfeld (Bielefeld): Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Abge-
ordnete! Der Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des 8 15a Polizeige-
setz wird von mir begrufdt. Die Erfahrungen, die das Polizeiprasidium Bielefeld seit
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2001 mit einer Unterbrechung mit dem offenen Einsatz der VideoUberwachung im
Ravensberger Park gesammelt hat, sprechen dafir, diese Mal3nahme auch weiterhin
als besonderes Instrument der polizeilichen Gefahrenabwehr einzusetzen.

Zur Bielefelder Konzeption und deren Wirkung: Das Besondere bei uns ist, dass wir
schon ab 2001 VideoUberwachung durchgefihrt haben, die Kameras 2002 wieder
abgeschaltet haben und sie 2004 nach Novellierung der Gesetzesgrundlage erneut
angeschaltet haben. Darauf bin ich in meiner schriftlichen Stellungnahme eingegan-
gen; das will ich hier gar nicht im Einzelnen darlegen.

Mein Fazit lautet, dass sich im videouberwachten Bereich des Ravensberger Parks
in Bielefeld positive Entwicklungen wie Kriminalitatsrickgang, Reduzierung der Kri-
minalitatsfurcht, Starkung des Sicherheitsempfindens und Abbau von Vermeidungs-
angsten eingestellt haben. Aufgrund der Erfahrungen nach der Abschaltung im Jahr
2002 habe ich allerdings noch gewisse Zweifel bezlglich der Nachhaltigkeit dieser
positiven Entwicklungen. Von daher vertrete ich folgende Auffassung: Wurden wir
jetzt die VideoUberwachung in Bielefeld abschalten, wéare wahrscheinlich eine Wie-
derholung der aufgezeigten Ruckschritte zwischen 2002 und 2004 zu prognostizie-
ren.

Aufgrund der gewonnenen Erfahrungen denke ich, dass Videoiberwachung durch-
aus zur erfolgreichen Gefahrenabwehr an den Kriminalitatsbrennpunkten beitragt —
namentlich an solchen, die wie der Ravensberger Park aufgrund ihrer Struktur ,gins-
tige* Tatgelegenheiten und — ebenfalls in Anfuhrungsstrichen — ,geeignete” Opfer
bieten.

Vor diesem Hintergrund sollten wir nach meiner Meinung weitere funf Jahre zumin-
dest die Moglichkeit haben, diesen Bereich videozulberwachen.

Polizeiprasident Klaus J. Steffenhagen (K&ln): Herr Vorsitzender! Meine Damen
und Herren! Ich begrif3e es ebenfalls, dass wir diese Vorschrift haben. Ich sage Ih-
nen aber auch, dass wir in Koln jedes Jahr priifen, ob wir eine Ortlichkeit haben, an
der eine Videouberwachung notwendig ist, hilfreich sein kbnnte oder eine Mdglichkeit
zur Senkung der Kriminalitat ware. Mit allen meinen Fachleuten sind wir bisher im-
mer wieder zu der Erkenntnis gekommen, dass wir eine solche Ortlichkeit in Koln
nicht haben. Damit sage ich nicht, dass es anderswo nicht vielleicht solche Mdglich-
keiten gibt; das mag sein. Bei uns ist das im Moment aber nicht der Fall.

Lassen Sie mich den Kdlner Neumarkt als Beispiel nehmen. Der Neumarkt ist ein
kriminalitatsbelasteter Bezirk. Ich wirde gerne alles tun, um dort die Kriminalitat zu
senken. Jede Moglichkeit dazu wirde ich gerne nutzen. Der Neumarkt ist aber vi-
deoliberwacht, und zwar durch die KVB. Der Hauptbahnhof in Kéln ist ebenfalls vi-
deoiliberwacht — und dort findet die meiste Kriminalitat statt. Von daher stellt sich fur
mich die Frage, ob Videouberwachung wirklich eine Ldsung ist. Das kann ich im
Moment in Kéln nicht erkennen. Ich wirde sie praktizieren, wenn ich wisste, dass
das etwas nutzt. Sie wissen ja, dass ich das grol3e Ziel habe, KdIn zur sichersten Mil-
lionenstadt zu machen. Da muss man ja plakativ ein bisschen tun. Wenn es mir hel-
fen wirde, dann wirde ich das tun — und zwar jederzeit.
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Wenn ich mir dann aber den Personal- und Kosteneinsatz ansehe, denke ich eher
dartiber nach, ob es nicht besser ist, Bezirksteams einzusetzen, wie wir das tun, Leu-
te auf die Strafl3e zu bringen und Menschen zu motivieren, sich aktiv an diesen Din-
gen zu beteiligen. Mittlerweile gelingt uns das langsam immer mehr. Davon bin ich
dann Uberzeugter. Hatte ich in Kdln allerdings einen Platz, wie Herr Kollege Sudfeld
ihn hat, dann wurde ich mich dort fur Videotuberwachung entscheiden. Einen solchen
Platz habe ich aber nicht — bei aller Analyse nicht. Und wenn ich ihn nicht habe, dann
darf ich das auch nicht tun. Es kostet am Ende unheimlich viel Personal und unheim-
lich viel Geld.

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang auf Folgendes hinweisen: Wenn die
Birger glauben, die Polizei habe das Geschehen uber die Videokamera im Blick, und
dort etwas passiert, aber die Polizei nicht oder zu langsam oder viel zu spét reagiert,
dann gibt es Fragen. Ich mochte in Kéln nicht dafur verantwortlich sein, dass zum
Beispiel am Neumarkt ein Raububerfall vor laufenden Kameras stattfindet und wir
erst zwei Tage spater reagieren. Das méchte ich nicht, weil der Blrger einen An-
spruch darauf hat, dass die Polizei auch da ist, wenn so etwas passiert. Das heil3t,
dass ich auch die entsprechenden Krafte zur Verfligung stellen muss.

Deshalb sollte man das Ganze meines Erachtens ideologiefrei diskutieren und sa-
gen: Wenn es hilft, dann machen wir es; und wenn es nicht hilft, dann lassen wir es
sein. — Meine Stellungnahme liegt Ihnen vor. Ich danke Ihnen fur die Moglichkeit, Ih-
nen etwas sagen zu durfen.

Bettina Sokol (Landesbeauftragte fur Datenschutz und Informationsfreiheit
Nordrhein-Westfalen): Auch ich bedanke mich herzlich fur die Einladung. — Herr
Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich freue mich, Ihnen hier kurz meine Posi-
tion darlegen zu kénnen. In fast allen Punkten kann ich mich meinem Vorredner an-
schlieBen — nur in einem nicht; denn ich bin hier wohl die Einzige, die sagt: Lasst die
Regelung jetzt auslaufen; verlangert die Geltungsdauer nicht.

Ich kann auch gerne kurz begriinden, warum ich diese Auffassung vertrete. Es darf
nicht in Vergessenheit geraten, dass Videolberwachung einen Grundrechtseingriff
darstellt, und zwar einen Grundrechtseingriff von hoher Intensitat. Das Bundesver-
fassungsgericht hat im letzten Jahr in einem Beschluss ausgefiihrt, dass die Grund-
rechtsbeeintrachtigung durch Videouberwachung von erheblichem Gewicht ist, und
das mal3geblich an der grol3en Streubreite dieser MaRnahme festgemacht. Denn ins
Visier der Kamera geraten vor allem rechtstreue Menschen, die keinerlei Anlass fir
ihre eigene Uberwachung gegeben haben. Das heil3t: Wir alle sind diejenigen, die
davon betroffen sind, dass in unsere Grundrechte eingegriffen wird.

Vor diesem verfassungsrechtlichen Hintergrund muss man sich fragen, welche ge-
wichtigen Grunde es denn gibt, mit denen man einen solchen Eingriff rechtfertigen
kann. Um diesen Grundrechtseingriff Gberhaupt rechtfertigen zu kdénnen, bedarf es
namlich eines Nachweises, dass dieses Instrument auch wirklich von Nutzen ist.

Dass die Videolberwachung generell geeignet sei, Straftaten zu verhiten, hat hier
niemand behauptet. Das wére auch keine zutreffende Darstellung; denn alle Studien
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sagen das Gegenteil. Es gibt nirgendwo einen Beleg dafir, dass durch die Kameras
tatsachlich Straftaten generell verhutet werden — im Gegenteil. Man muss orts- und
deliktspezifisch sehr genau hinschauen. In GroRRbritannien, das ja die meiste Erfah-
rung mit Videouberwachung hat, sind mehrere Studien durchgefiihrt worden. Zwar
sind sie Uberwiegend zu hochst unterschiedlichen Ergebnissen gekommen sind. In
fast allen Studien wurde aber festgestellt, dass es zum Beispiel auf einem video-
Uberwachten Parkplatz in der ,Walachei“ selbstverstandlich zu weniger Kraftfahr-
zeugdiebstahlen und Kraftfahrzeugaufbrichen gekommen ist, daftr aber natirlich
drei StraRen weiter zu mehr entsprechenden Delikten. Geht es um Affekttaten, also
um Taten mit hoher emotionaler Beteiligung, bringt die Kameratuberwachung gar
nichts. Auch bei Rauschtaten nehmen die Menschen die Kamera nicht mehr wahr.
Sie tun, wonach ihnen gerade ist, und begehen die Straftat, ohne weiter dartuber
nachzudenken.

Auch die Polizeistatistik in London ist leider Gottes — ich bedaure das sehr; trotzdem
muss ich es lhnen sagen — zu dem Ergebnis gekommen, dass die Videotberwa-
chung weder fur die Verbrechensrate noch fur die Aufklarungsrate eine wirklich nen-
nenswerte Bedeutung hat. Die Verbrechensrate sinkt nicht nennenswert, und die
Aufklarungsrate steigt nicht nennenswert.

Das deckt sich, finde ich, im Ubrigen auch mit dem, was die Praktiker uns hier erzahit
haben. Nennenswerte Effekte kann ich ndmlich auch den hier vorgelegten Berichten
nicht wirklich entnehmen.

Ubrigens hat einer der leitenden Polizeichefs in GroRbritannien in einer parlamentari-
schen Anhorung im Januar dieses Jahres eingerdumt, dass der Abschreckungseffekt
der Videouberwachung gering sei. Er hat sogar zugegeben, was die Effizienz der
MaRnahme angeht, sei die Offentlichkeit in GroRbritannien bisher ein Stiick weit —
wortlich — in die Irre gefuhrt worden.

Zuruck nach Nordrhein-Westfalen: Bei den hier vorliegenden Berichten handelt es
sich im Grunde — das muss man sich auch vor Augen halten — um die polizeilichen
Dokumentationen, die erstellt werden, um zu begrinden, warum die Videotberwa-
chung an einem konkreten Platz ein weiteres Jahr verlangert werden soll. Das ist die
Grundlage, Uber die wir hier sprechen.

Nun mdchte ich Ihnen etwas zu den einzelnen Standorten sagen.

Coesfeld: Gemessen an den Kriterien flr einen Kriminalitatsbrennpunkt hat es in
Coesfeld im Grunde genommen noch niemals einen solchen gegeben. Dass dort
gleichwohl Videouberwachung stattgefunden hat, ist die eine Sache. Die dortige Po-
lizeibehdrde hat mir gegenuber eingerdumt, seit Dezember 2006 kdnne dort nun
wirklich nicht mehr von einem Kriminalitdtsbrennpunkt die Rede sein. Dennoch lauft
die Videouberwachung weiter. Seit Mitte 2007 sind zwei der vier Kameras auf eine
Baustelle gerichtet; denn auf diesem Bahnhofsvorplatz finden grof3e Umbaumal3-
nahmen statt. Gleichwohl wird die Videolberwachung dort fortgesetzt. Das erschliel3t
sich mir nicht. Aussagekraftige Ergebnisse kann man bei dieser Sachlage ganz und
gar nicht erwarten. Das sagen die Coesfelder Verantwortlichen — so verstehe ich den



- 31 -

Landtag Nordrhein-Westfalen -11- APr 14/640
Innenausschuss 23.04.2008
40. Sitzung (6ffentlich) kle

Bericht jedenfalls — im Grunde genommen auch selber. Dort haben wir also keinen
Nachweis finden kénnen, der dafir spricht, dass die Regelung zu verlangern ist.

Bielefeld: Herr Sudfeld, die dortige Videolberwachung habe ich schon 2000 bean-
standet. Im Bericht wird ja nicht einmal zwischen der Straftatenentwicklung im video-
Uberwachten Teil des Parks und im nicht videoliberwachten Teil des Parks unter-
schieden. Wie sollen wir aus diesem Bericht dann Uberhaupt irgendeine Wirkung
entnehmen kdnnen? Und vielleicht liegt es ja an der besseren Beleuchtung, an den
Bepflanzungsmaflnahmen oder an den baulichen Veréanderungen, die im Park statt-
gefunden haben. Méglicherweise ist es auch der Parkmanager, der die erfreuliche
Entwicklung beeinflusst und bewirkt hat — aber nicht unbedingt die Kamera. Auch
diesem Bericht kann ich keine validen Ergebnisse entnehmen, die daflir sprechen,
die Videouberwachung fortsetzen zu kénnen.

Dusseldorf: Die Dusseldorfer Verantwortlichen erklaren im Grunde genommen, dass
sie keine seridsen Aussagen machen kdnnen. Hier mochte ich den Polizeisprecher
zitieren; das habe ich in meiner schriftlichen Stellungnahme auch schon getan. Er
sagt: Wir wirden gerne auf die Kameras verzichten, wenn wir mehr Personal beka-
men; das ist fir uns das Wichtige. Und: Die sinkende Straftatenentwicklung im Be-
reich des Bolker Sterns deckt sich mit der sinkenden Straftatenentwicklung der ge-
samten Dusseldorfer Innenstadt. — Das heil3t: Es gibt gar keinen Unterschied zwi-
schen dem Uberwachten und dem nicht Gberwachten Bereich. In beiden Bereichen
sinken die Straftatenzahlen.

Monchengladbach: Auch in Mdnchengladbach ist keine besondere Wirkung der Vi-
deouberwachung feststellbar. Der tiberwachte Bereich ist nur Schritt flr Schritt erwei-
tert worden. Wie fur die anderen drei Stadte gilt auch fur Monchengladbach, dass
dort die polizeiliche Prasenz erhéht worden ist. Es sind mehr Kolleginnen und Kolle-
gen auf Streife geschickt worden. Ist das nicht vielleicht eher die Ursache fir mogli-
cherweise erfreuliche Entwicklungen — und nicht die Videolberwachung? Ich kann
dort jedenfalls keine Kausalitat der Videouberwachung ausmachen. Im Gegenteil: In
Monchengladbach sind trotz des Rickgangs anderer Delikte gerade unter der Vi-
deolberwachung die sogenannten altstadttypischen Delikte angestiegen — Strafl3en-
raub um 25 % und Koérperverletzung um 11 %. Ich betone nochmals: mit der Video-
uberwachung.

Die im Bericht dargestellte Straftatenentwicklung ist meines Erachtens auch eher als
typische Wellenbewegung zu interpretieren, wie wir sie schon aus Grof3britannien-
Studien kennen. Mal gibt es eine Verbesserung der Situation; mal gibt es eine Ver-
schlechterung der Situation. Aul3erdem liegen viel zu geringe Fallzahlen zugrunde,
als dass man daraus wirklich seriése, belastbare Aussagen und Erkenntnisse ablei-
ten konnte. Im Grunde genommen kénnen wir nur sagen: In manchen Bereichen
sinkt die Straftatenentwicklung; dann steigt sie wieder. — Man muss konkret vor Ort
genau Uberlegen, wie man dort mit den gegebenen Umstanden umgehen kann.

Ich kann in diesem Bericht jedenfalls nicht irgendeinen Beleg dafur erkennen, dass
wir diesen Grundrechtseingriff weiter fortsetzen sollten. Deswegen pladiere ich dafir,
die entsprechenden Kosten zu sparen und die Regelung schlicht und ergreifend aus-
laufen zu lassen.
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Landrat Thomas Hendele (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Herr Vorsitzen-
der! Meine Damen und Herren Abgeordneten! Der Landkreistag unterstitzt diesen
Gesetzentwurf, mit dem die Gliltigkeit des 8§ 15a Polizeigesetz bis 2013 verlangert
werden soll.

Man muss den Einsatz von Videokameras frei von ideologischen Bewertungen se-
hen. Das Gesetz sagt sehr deutlich, wann Videouberwachung in unserem Land mdg-
lich sein kann: Es missen wiederholt Straftaten begangen worden sein. Der Ort
muss die Begehung von Straftaten beguinstigen. Dartber hinaus muss die Annahme
gerechtfertigt sein, dass dort auch kinftig Straftaten begangen werden. — Dass die
nordrhein-westfalische Polizei mit diesem Instrument sehr sorgsam umgegangen ist,
wird auch daran deutlich, dass dieses Instrument in einem Land mit 18 Millionen
Einwohnern in der Tat nur an vier Standorten genutzt worden ist.

Das Ganze ist immer ein Abwéagungsprozess. Man braucht auch nicht nach London
zu gehen, um den Erfolg des Einsatzes von Videokameras zu erkennen. Herr Stef-
fenhagen hat eben den offentlichen Personenverkehr angesprochen. Da gibt es sehr
schone Beispiele. Wir kdnnen bei uns im Kreis Mettmann sehr deutlich zwischen der
RegioBahn, bei der jedes Fahrzeug uber eine Videokamera verfigt und jeder Bahn-
hof videouberwacht ist, und der Deutschen Bahn, die so etwas nicht hat, unterschei-
den. Wenn man sich dann einmal die jeweiligen Vandalismusschaden ansieht, muss
man schon ganz deutlich sagen: Das hat einen Effekt.

In diesem Zusammenhang ist aber auch Folgendes wichtig — darauf haben wir in un-
serer Stellungnahme schon sehr deutlich hingewiesen — Wenn man Videouberwa-
chung einsetzt, muss die Polizei auch in der Lage sein, sehr schnell zu reagieren. Es
nutzt dberhaupt nichts, wenn trotz Videoliberwachung Straftaten stattfinden und man
zwar Tage spater im Ermittlungsverfahren eine bessere Beweislage hat, aber nicht
am Ort des Geschehens war. Das heil3t: Eine Videolberwachung, ohne gleichzeitig
die entsprechenden Ressourcen personeller Art zur Verfligung zu halten, um ein-
schreiten zu kénnen, verfehlt ihnren Zweck.

Vom Grundsatz her sagen wir deshalb: Die Polizei muss dieses Instrument haben.

Gestatten Sie mir noch eine besondere Anmerkung fir die Landkreisbehdrden. Ich
begrifRe ausdricklich, dass die Formulierung im Gesetz den Einsatz von Videouber-
wachung auch in Behérden im landlichen Raum erlaubt, wo die Kriminalitatsdichte
eines Bolker Sterns logischerweise nicht zu erreichen ist, wo es aber trotzdem auch
zu einer Konzentration kommen kann, die die Biurgerinnen und Burger beunruhigt.
Ich habe erst gestern Abend an einer Diskussion teilgenommen, bei der genau die-
ser Punkt das Thema war. Bei den Birgerinnen und Burgern konnten wir bei vielem
mit Verstandnis rechnen. Die Aussage, fur die Videouberwachung gebe es keine
rechtliche Grundlage, weil die Kriminalitdtszahlen daflr einfach zu gering seien, stiel3
bei ihnen aber auf das allerwenigste Verstandnis.

Wenn dieses Instrument nach sorgsamer Abwagung im Einzelfall eingesetzt wird,
kann es ein wirksames sein. Es ist kein Allheilmittel; das muss man in der o6ffentli-
chen Diskussion auch ganz deutlich sagen. Wenn man die von mir eben genannten
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Begleitumstéande einhalt und eine entsprechende polizeiliche Logistik vorhalt, ist es
aber ein wirksames Instrument.

Seitens des Landkreistages begrif3en wir es insofern, dass der Gesetzgeber uns
hier die Mdglichkeit einrAumt, weitere Erfahrungen mit diesem Instrument zu sam-
meln. Deshalb ist diese Regelung ja auch noch einmal befristet. Ich halte das fir den
richtigen Weg.

Vorsitzender Winfried Schittges: Ich danke allen Sachverstandigen fir ihre ergan-
zenden Beitrage. — Nun bitte ich meine Kolleginnen und Kollegen, ihre Fragen zu
stellen.

Monika Dilker (GRUNE): Ich weiR, dass dies eine Fragerunde ist. Gestatten Sie mir
trotzdem vorab eine kurze Bemerkung. Sie schliel3t an das an, was Herr Wendt ge-
sagt hat. Auch mir ist wohler, wenn die Videouberwachung in den Handen der Polizei
liegt, als wenn dieses Instrument von Lidl, Tonnies oder anderen eingesetzt wird. Ich
glaube wirklich, dass die Behdrden insgesamt sehr sorgsam damit umgehen. Eine
Missbrauchsgefahr sehe ich eher in der Wirtschaft als bei unseren Polizeibehdrden.
— Diese Vorbemerkung ist mir wichtig.

Nichtsdestotrotz missen wir jetzt genau hinschauen, ob diese Regelung — deswegen
haben wir sie ja auf Wiedervorlage beschlossen — etwas gebracht oder nicht, und
das auch ganz nichtern analysieren. Genau da fangt mein Problem an. Deswegen
bezieht sich meine erste Frage auf den Komplex der Aussagefahigkeit der Evaluie-
rung. Herr Prof. Blicking, Sie haben in lhrer Stellungnahme dazu Ausfihrungen ge-
macht. Bei der Verabschiedung des Gesetzes ging es uns seinerzeit in der Tat dar-
um, zu einer ernsthaften Beantwortung der Frage zu kommen, ob dieses Instrument
zu einem Ruckgang der Kriminalitat fuhrt oder nicht. Das hatte also schon passiert
sein sollen. Von daher kann man meines Erachtens nicht dafir pladieren, diese Re-
gelung nur deswegen zu verlangern, um das endlich einmal zu machen. Aber wie
misste denn eine solche Evaluierung aussehen, aus der man auch einmal den
Schluss ziehen kann, ob Videouberwachung etwas bringt oder nicht? Gibt es so et-
was Uberhaupt?

Herr Sudfeld, bei der Zahlung der Delikte im Ravensberger Park haben Sie nicht
zwischen Uberwachtem und nicht Gberwachtem Bereich unterschieden. In diesem
Zusammenhang heben Sie hervor, dass sich in dem nicht Gberwachten Bereich des
Parks zeitweise eine BtM-Szene bilde. Wie kommen Sie dann zu der Aussage, dass
es keinen Verdrangungseffekt gegeben hat? Nach Ihren Aussagen liegt fur mich der
Schluss nahe, dass hier eine Verdrangung von Kriminalitdt und nicht wirklich ein
Ruckgang von Kriminalitat stattgefunden hat. Sie haben bei der Evaluierung aber si-
cher bewusst nicht differenziert. Warum haben Sie das nicht getan? — Gehen Sie im
Rahmen lhrer Antwort bitte auch auf das Stichwort Verdrangung ein.

Herr Steffenhagen, als wir diese Regelung seinerzeit verabschiedet haben, wurde
landesweit als Erstes die Kélner Domplatte genannt; dort missten unbedingt Video-
kameras installiert werden. Damals haben Sie gesagt: Das mache ich nicht; ich setze
dort andere Mittel ein. — Die Domplatte taucht in lhrer Stellungnahme jetzt gar nicht
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mehr auf. Sie nennen allenfalls den Neumarkt — wenn tUberhaupt — als Kriminalitats-
brennpunkt. Wie stellen Sie auf der Domplatte denn die Kriminalitatsbekampfung oh-
ne Kameras sicher?

Herr Richter, Herr Wendt und Herr Albishausen, in Monchengladbach steigen die
Zahlen von Koérperverletzungen und Sachbeschadigungen unter der Videolberwa-
chung an. Das kénnte man durchaus damit erklaren, dass durch die Uberwachung
das Dunkelfeld aufgehellt wird. In Bielefeld wird aber ein Rickgang der Kriminalitat
unter der Uberwachung festgestellt. Welchen Effekt hat die Uberwachung denn nun?
Warum gibt es in Monchengladbach einen Anstieg und woanders einen Riuckgang?
Welche Argumentation ist denn die richtige — ein Anstieg wegen mehr Kontrolle oder
ein Rickgang wegen der Abschreckung? Da stehen zwei Erklarungen vollig wider-
spruchlich zueinander.

Lassen Sie mich abschlieRend noch eine Frage zum Polizeigesetz selbst stellen.
Seinerzeit haben wir in dieses Gesetz nicht nur die Evaluation der Videolberwa-
chung aufgenommen. Auch die 88 31 und 34 Abs. 2 — Rasterfahndung und Platz-
verweisung — sind zu evaluieren gewesen, und zwar schon vier Jahre nach Inkrafttre-
ten des Gesetzes. Ich habe keine Evaluierung gesehen. Das richtet sich vielleicht
eher an das Innenministerium. Ich frage aber die beiden Behdrdenvertreter: Gibt es
da inzwischen auch Evaluierungsberichte? Wann ist damit zu rechnen?

Dr. Karsten Rudolph (SPD): Meine Fragen gehen teilweise in eine ahnliche Rich-
tung, wie Frau Duker sie schon angesprochen hat. Das ist auch kein Zufall; denn der
letzte Landtag hatte sich nach langen Uberlegungen zu dieser mafRvollen Regelung
durchgerungen und war — das sind wir heute auch — nattrlich sehr gespannt darauf,
ob diese Regelung denn wirklich etwas bringt. Da geht es meines Erachtens auch
nicht um ideologische Fragen, sondern eher um Effizienznachweise.

Der Eindruck der SPD-Fraktion war folgender — das teile ich lhnen vorab mit —: Sol-
che Effizienznachweise sind in den Berichten nicht wirklich erbracht worden oder wa-
ren zumindest nicht nachzuvollziehen. Deswegen sind sie politisch schwer zu vertre-
ten. Zur politischen Vertretung dieses Instruments taugt der vorliegende Text in der
Tat recht wenig; denn er ist an vielen Punkten angreifbar. Daher ist es gut, dass wir
diese Anhérung durchfuhren, weil in diesem Rahmen noch einmal Informationen
nachgeliefert werden kénnen.

Das betrifft beispielsweise den Bericht Uber Bielefeld. Herr Polizeiprasident, ich bin
Ihnen sehr dankbar daftr, dass Sie in Ihrer hier vorgelegten Stellungnahme zum ers-
ten Mal Zahlen nennen; denn in der Vorlage des Ministeriums — die Sie natirlich
nicht zu verantworten haben — sind fiir Bielefeld Gberhaupt keine Zahlen enthalten. In
diesem Zusammenhang ist ja auch von Personalkonzepten und Personaleinsatz die
Rede. Es gibt also auch einen Input, um bestimmte Effizienzen herauszubekommen.
Vor diesem Hintergrund frage ich Sie: Wie viel Personal wird durch die Videomal3-
nahme in Bielefeld gebunden? Und wie wird dieses Personal erwirtschaftet? — Ich
bitte Sie, in diesem Rahmen auch den Begriff Zugleichbeobachtung zu erlautern; das
habe ich namlich nicht verstanden.
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Herr Prof. Bicking, ich will jetzt nicht die Frage der Kollegin wiederholen, sondern ei-
ne ganz andere Frage stellen. Lasst sich anhand des bei diesen vier Versuchen an-
gefallenen Materials Uberhaupt eine seridse Evaluierung durchfiihren? Oder verlangt
das Parlament da nicht etwas Unmogliches, weil die Zahlenmenge so klein ist? Posi-
tiv ausgedriickt: Wie muss man eine Evaluierung anlegen, damit der Offentlichkeit
und dem Parlament die Auswirkungen der Gesetze auf die Burgerinnen und Burger
klargemacht werden kénnen? SchlieRlich haben die Burger nicht nur ein Anrecht
darauf, sicher zu leben, sondern fragen uns auch: Macht ihr Gesetze in effizienter Art
und Weise? Oder macht ihr die nur mal so und guckt, was dann passiert?

Meine né&chste Frage richtet sich an die Vertreter der Polizeigewerkschaften; denn
die Polizeiprasidenten sind als Behdrdenleiter da in gewissem Umfang vorbelastet.
Bei Coesfeld kann man nach dem Bericht in der Tat nicht mehr von einem Kriminali-
tatsschwerpunkt sprechen. Trotzdem erfolgt dort nach wie vor eine VideolUberwa-
chung, wobei einige Kameras wohl auf eine Baustelle gerichtet sind. Ich verstehe die
Neigung von Landraten und Behdrdenleitern — Herr Hendele vom Landkreistag hat
das ja zumindest ein bisschen angedeutet —, gegeniiber den Birgern das Sicher-
heitsgefiihl zu verstarken, um es einmal freundlich zu sagen. Die Motivation liegt
wahrscheinlich auRerhalb aller empirisch feststellbaren Wirkungen von verschiede-
nen MalRnahmen. Wenn Sie einem Landrat ein anderes Mittel an die Hand geben
und ihm plausibel machen, dass damit das Sicherheitsempfinden der Burger gestei-
gert wird, dann wird er es einsetzen. Wenn Sie ihm eine Reiterstaffel vorschlagen,
wird der Landrat sie in der Regel einfihren. Und wenn es irgendwelche Hinweise
darauf gibt, dass die Innenstadt sicherer wird, wenn der Landrat morgens dreimal
aus dem Fenster springt, wird der Landrat das tun.

(Werner Lohn [CDU]: SPD-Landrat! — Heiterkeit)

— Er ist ja klug genug, in Fenster im Erdgeschoss zu nehmen. — Das kann man nach-
vollziehen. Das ist menschlich, und das kennen wir alle.

Weil der Behordenleiter die hier in Rede stehende Mal3hahme aber auch genehmigt
oder ihren Einsatz verlangert, stellt sich jetzt die konkrete Frage, wie man ein halb-
wegs plausibles und gleichformiges Handeln in Bezug auf die Beendigung von Mal3-
nahmen erreicht. Wer kénnte einem Behdrdenleiter dann also sagen: ,Du warst mit
dieser MalRnahme jetzt so erfolgreich und hast so viele Effekte erzielt, dass es ei-
gentlich sinnlos geworden ist, sie weiter an diesem Ort durchzufiihren. Du kannst dir
ja uberlegen, ob es einen anderen geeigneten Ort gibt oder ob die frei werdenden
Ressourcen fur andere MaRnahmen der Polizeiarbeit verwendet werden*“? Wie kann
man eine Stelle einbauen, die das Ganze noch einmal gegencheckt, damit eine sol-
che Mal3nahme nicht einfach permanent weiterlauft?

Werner Lohn (CDU): Ich méchte mich bei den Sachverstandigen fur die eingereich-
ten Stellungnahmen und die fast ausnahmslos sehr sachliche und ideologiefreie Dar-
stellung hier vor dem Ausschuss bedanken. — Meine konkreten Fragen werde ich
maoglichst kurz stellen, damit die Fragestellung nicht langer dauert, als die Antworten
hinterher in Anspruch nehmen.
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Herr Richter, Sie haben von durchweg positiven Erfahrungen gesprochen. Vielleicht
konnen Sie einmal an einem anschaulichen Beispiel schildern, wie eine solche posi-
tive Erfahrung aussieht.

Herr Richter, Verdrangungseffekte wurden oft befiirchtet und auch von den Kritikern
vorgetragen. Gibt es aus Ihrer Erkenntnis als Gewerkschaft der Polizei wirklich signi-
fikante Verdrangungseffekte dahin gehend, dass durch Videouberwachung Kriminali-
tat in benachbarte Bereiche verlagert wurde?

Herr Wendt, von Ihnen hétte ich gerne noch naher erlautert, welche Auswirkungen
praktizierte Videolberwachung auf das Sicherheitsgefihl der Bevolkerung hat und
wie die Bevdlkerung zur Videouberwachung steht. Gibt es dort Uberwiegend Akzep-
tanz? Oder sieht man das sehr kritisch?

Herr Albishausen, Sie haben deutlich gemacht, dass Videouberwachung zu einem
effizienteren Polizeieinsatz fuhrt. Das hort sich sehr gut an. Herr Steffenhagen hat al-
lerdings von dem genauen Gegenteil gesprochen und gesagt, dass Videotberwa-
chung unheimlich viel Geld kostet. Von lhnen, Herr Albishausen, wirde ich gerne
wissen, wie die Effizienzsteigerung aussieht. lhre entsprechende Aussage haben Sie
vermutlich ja auf einer guten Informationsbasis getroffen.

Herr Albishausen, Sie haben gesagt: Videouberwachung muss in ein Gesamtkonzept
eingebunden sein. Es reicht nicht aus, Videokameras aufzustellen, sie dann laufen
zu lassen und darauf zu warten, dass sich irgendwie ein mdglichst positiver Erfolg
einstellt. — Dieses Gesamtkonzept hat sicherlich etwas mit sachlicher und personeller
Ausstattung der Polizei zu tun. Mich wirden lhre Anforderungen an dieses Gesamt-
konzept interessieren.

Herr Prof. Bucking, an Sie habe ich eine rechtliche Frage. Sie haben darauf hinge-
wiesen, dass das Zitiergebot aus Ihrer Sicht nicht entsprechend beachtet worden ist.
In diesen Rechtsstreit mochte ich mich gar nicht einmischen. Mich interessiert nur,
welche Folgen es hatte, wenn wir als Gesetzgeber jetzt dazu Ubergehen wirden, zu
sagen: Videoliberwachung ist neben anderen Eingriffen unter anderem ein Eingriff in
das Recht aus Art. 2 Abs. 1 Grundgesetz. — Wirden daraus irgendwelche Rechtsfol-
gen abgeleitet werden kdnnen, aus denen Blrger oder Institutionen Anspriiche ge-
genuber dem Staat ableiten kdnnten, die sie bisher nicht haben?

Herr Sudfeld, Sie haben mehrfach darauf hingewiesen, dass Sie in der Zeit von 2002
bis 2004 die Videouberwachung abgeschaltet haben. Im Prinzip handelt es sich da-
bei ja um eine In-vivo-Ubung, bei der deutlich wird, welche Auswirkungen Videotiber-
wachung hat, wahrend sie aktiv ist, aber auch, was passiert, wenn die Videouberwa-
chung abgeschaltet wird. Konnen Sie mit einigen Zahlen belegen, wie die Kriminalitat
sich in der Zeit von 2002 bis 2004 entwickelt hat, als Sie aufgrund der damals gel-
tenden Gesetzeslage die Videouberwachung abschalten mussten?

Herr Hendele, Sie haben auch Rahmenbedingungen angefihrt, die notwendig sind,
damit Videouberwachung zu einem Erfolg fuhrt. Welche Rahmenbedingungen sind
Ihrer Meinung nach erforderlich, damit Videotuberwachung weiterhin erfolgreich prak-
tiziert werden kann?
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Das waren meine Fragen in der ersten Runde. Eine Bewertung mochte ich noch
nicht vornehmen. Ich finde es aber gut, dass der Gberwiegende Teil der Polizeiprakti-
ker sich hier deutlich fur den Gesetzentwurf ausgesprochen hat und die Weiterfuh-
rung dieser Regelung empfiehlt.

Karl Kress (CDU): Frau Sokol, ich halte es schon fir sehr mutig, die Videolberwa-
chung in Nordrhein-Westfalen, wie sie bei uns gesetzlich angedacht ist und prakti-
ziert wird, international mit einer Stadt wie London zu vergleichen, wo die Videoka-
meras flachendeckend eingesetzt werden und tatsachlich das stattfindet, was Sie
hier als Horrorszenario aufgezeichnet haben. Dies zu tun, halte ich fur unseriés. Das
ist wirklich Oppositionspolitik.

Wir kennen den nationalen Landervergleich. Uns liegt das ADAC-Rechtsgutachten
zur Videolberwachung von Autokennzeichen vor. Wir wissen auch, wie man nach
dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit hier vorgehen muss. Heute fordern neun
Bundeslander verstarkte Videolberwachung. Insbesondere Nordrhein-Westfalen
bremst das Ganze sogar noch. Wir haben mit die liberalste Gesetzgebung. Das
muss man auch deutlich sagen.

Die praventive Wirkung ist absolut unbestritten. Beim letzten Mal ist das ja schon
mehrfach diskutiert worden.

Nattrlich kann es zu Verlagerungseffekten kommen. An den Orten mit verstarkter
Uberwachung wird es Verlagerungseffekte geben. So hat bei der Krefelder Platte ei-
ne Verlagerung der Kriminalitdt nach Neuss stattgefunden — aber nicht, weil dort Vi-
deokameras eingesetzt worden sind, sondern wegen der Erhdhung der Polizeipra-
senz in Krefeld. Dieses Mehr an Polizei vor Ort hat auch Verlagerungseffekte nach
sich gezogen. Das ist nun einmal so. Und im Zusammenhang damit, dass der Dus-
seldorfer Bahnhof heute sehr in Ordnung ist, muss man prifen, inwieweit es Verlage-
rungseffekte in die S-Bahn gibt und zum Beispiel Drogenhandel in der S-Bahn statt-
findet. Das muss man in der Tat sehen. Bei allen verstarkten Kontrollen wird es Ver-
lagerungseffekte geben.

Es gibt aber natirlich auch raumabhangige Delikte und ortsabhangige Delikte. Dort
kann man eine ganze Menge bewegen. Das haben Gutachten in Berlin und in Lim-
burg gezeigt. Kurt Beck hat ja geauf3ert, dass der Schutz durch Videouberwachung
im Flachenland Rheinland-Pfalz eindeutig gegriffen hat. Das Problem dort war in der
Tat die Datenspeicherung Uber zwei Monate. Das ist streitig diskutiert worden. In
Rheinland-Pfalz sind die Polizeifahrzeuge mit Videokameras ausgestattet worden,
und die Frage der Speicherung der aufgezeichneten Bilder war der Streitpunkt.

Mich hat die Aussage der Datenschutzbeauftragten irritiert, dass es keine nennens-
werten Erfolge gegeben habe. Sie hat ja nicht gesagt, dass keine Erfolge erzielt wor-
den seien. Ich frage mich: Was sind nennenswerte Erfolge? Jedes Delikt ist ein De-
likt zu viel. Bitte sagen Sie doch einmal, wo fur Sie die nennenswerten Erfolge begin-
nen. Vielleicht bei 30 %? Oder bei 70 %? Fur mich — ich wiederhole das — stellt jedes
Delikt, das verhindert werden kann, ein gutes Ergebnis dar. Jedes Delikt, das nicht
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verhindert wird, ist nicht gut. Wenn man hier im praventiven Bereich entgegenwirken
kann, halte ich das fir sinnvoll.

Im Ubrigen kann ich auch sagen, dass unser Gesetzentwurf mir nicht weit genug
geht. Aber wir haben einen Koalitionspartner, und wir haben eine Fraktion. Wir wis-
sen auch, was machbar und méglich ist. Darum stehen wir hinter diesem jetzt vorge-
legten Entwurf. Wir werden ihm auch zustimmen, auch wenn wir der Auffassung
sind, dass man den Polizeibehdrden durchaus noch mehr Verantwortung tbertragen
konnte. Ich denke, dass der hier aufgezeigte Weg gangbar ist.

Frank Richter (Gewerkschaft der Polizei, Landesbezirk Nordrhein-Westfalen):
Lassen Sie mich mit den positiven Erfahrungen anfangen. Die positiven Erfahrungen
haben wir in unserer Stellungnahme aufgefuhrt. Es mangelt in Nordrhein-Westfalen
natdrlich daran, dass wir zu wenige Orte haben, die das Ganze festgemacht haben.
Insgesamt gibt es aber — ich spreche da auch in meiner Funktion als Mitglied unse-
res Geschaftsfihrenden Bundesvorstandes — aus Frankfurt und Stuttgart ganz ein-
deutig positive Erfahrungen in Bezug auf die Pravention. Die praventive Wirkung ist
natirlich immer ausgesprochen schwer messbar. Innere Sicherheit kann man nun
einmal nicht betriebswirtschaftlich in irgendein Raster fassen.

In den aufgeflihrten Stadten ist kein Verdrangungseffekt in der Form erkennbar, dass
die Kriminalitat stattdessen in der ndchsten Stral3e stattfindet. Wenn fir den Strafta-
ter ein unsicheres Gefuhl vorhanden ist, dann ist dieses Gefluihl insgesamt vorhan-
den. Nach den Studien aus Frankfurt und Stuttgart kann man natirlich nicht aus-
schlieBen, dass die Kriminalitat sich ins Umland verlagert. Man kann aber nicht sa-
gen, dass sie ganz konkret in die nachste Stral3e ginge.

Wir haben als Gewerkschaft der Polizei immer gesagt, dass die Videoluberwachung
sehr punktuell einzusetzen ist. Sie wird in Nordrhein-Westfalen auch sehr punktuell
eingesetzt. Dass der Kollege Steffenhagen in Kdln keinen entsprechenden Bereich
sieht und der Kollege Sudfeld in Bielefeld Videouberwachung anwendet, ist doch ein
klarer Beleg dafur, wie sensibel man hier vorgeht.

Insgesamt darf man dabei nicht vergessen — das bezieht sich auch auf die Frage von
Herrn Dr. Rudolph nach der standig fortgesetzten Kontrolle —, dass der Einsatz von
Videouberwachung unter Umstanden auch mehr Personal kostet. Erstens missen
namlich Fachleute hinter dem Bildschirm sitzen. Das kénnen keine Leute sein, die
ich dafir anlerne; dort missen wirklich Fachleute sitzen. Zweitens — und das ist ganz
entscheidend — missen die Reaktionszeiten so kurz sein, dass es dann tatsachlich
auch zu dem notwendigen Effekt kommt. Sprich: Ich stelle etwas fest, und sofort er-
folgt der Zugriff. — Die von Herrn Dr. Rudolph angesprochene Entscheidung kann
man wirklich den Polizeiprasidenten und den Landraten Uberlassen, die auch ganz
konkret wissen, ob Videoliberwachung an diesem Ort einen Nutzen hat oder nicht.

Noch einmal: Videouberwachung ist nur ein Segment. Sie stellt im Rahmen der Pra-
vention und im Bereich der Repression ein Element von vielen dar, das ganz indivi-
duell eingesetzt werden muss. Wenn ein Polizeiprasident oder ein Landrat zu dem
Schluss kommt, an einem konkreten Schwerpunkt Videolberwachung zur Pravention
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oder Repression einsetzen zu wollen, dann moéchten wir als Gewerkschaft der Polizei
ihm die Moglichkeit geben, sich unter den verschiedenen Mitteln fur dieses Instru-
ment zu entscheiden.

Videoiiberwachung ersetzt natiirlich keine Polizei; das ist ganz klar. Ubrigens haben
das auch weder die angesprochene Londoner Studie noch die in Rom durchgefiihrte
Studie ergeben. Sie kommen zu dem Schluss, dass teilweise sogar ein erhdhter Per-
sonalansatz notwendig ist. Selbstverstandlich sind wir als Gewerkschaft der Polizei
dafir. Am besten ware es naturlich, wenn wir so viel Personal hatten, dass wir dieses
Segment gar nicht brauchten. Momentan brauchen wir dieses Segment aber als Teil
der Pravention und der Repression.

Rainer Wendt (Deutsche Polizeigewerkschaft, Landesverband Nordrhein-West-
falen): Zunachst einmal moéchte ich sagen, auch wenn das den einen oder anderen
wundert — oder vielleicht auch gar nicht wundert —: Alles, was mein Vorredner zum
Thema Interventionskréafte und Interventionszeiten gesagt hat, unterstreiche ich Wort
fur Wort. Da sind wir vollig einer Auffassung.

Liebe Frau Duker und lieber Herr Dr. Rudolph, ich weil} ja, dass Sie es gerne so héat-
ten — das haben ja alle Politiker gern —, dass Sie irgendetwas ins Gesetz hinein-
schreiben und sich dann gefélligst die Lebenswirklichkeit auch danach zu richten und
SO zu passieren hat. Kurze Zeit spater wollen wir das dann, bitte schén, auch in ganz
konkreten Zahlen wiedersehen. Das heil3t: Wir dricken auf einen Knopf, und dann
passiert das in der Gesellschaft auch so. — Es gibt ja unzéhlige Beispiele dafir, dass
das nicht so ist. Sie wissen selbst, dass gesellschaftspolitische Entwicklungen nicht
so funktionieren — und Kriminalitat schon gar nicht.

Kriminalitat ist ein multifaktorielles Phanomen. Daher kann man nicht ein einziges
Segment aus der Kriminalitatsbekampfung herausgreifen und einsetzen — und das
auch nur ganz punktuell; in ganz Nordrhein-Westfalen gibt es ja nur 19 Videokame-
ras, und wir sind bekanntlich kein kleines Land — und dann auf dieser Grundlage eine
Wirkungsanalyse erstellen und an den Zahlen gefalligst auch sehen wollen, was die-
ser Einsatz geholfen hat. Erstens wird das nicht funktionieren. Zweitens wére so et-
was vollkommen unwissenschatftlich.

Und was ware eigentlich die Folgerung, wenn wir jetzt den Schluss ziehen wirden,
dass in all diesen kameratberwachten Bereichen die Kriminalitdt um 50 % oder auch
nur um 40 % gesunken ist? Die logische, fast zwingende Folgerung ware dann die
Forderung nach einer flachendeckenden Videoiberwachung in Nordrhein-Westfalen,
die wir ja alle angeblich gar nicht haben wollen. Wir jedenfalls wollen sie auf gar kei-
nen Fall haben. Im Sinne einer effektiven Kriminalitatsbek&dmpfung und in der An-
nahme, dass Videouberwachung ein Allheilmittel zur Kriminalitatsbekampfung ist,
ware es aber unser aller Verpflichtung, daraus diese politische Folgerung zu ziehen.
Das geht nicht — genauso wenig, wie es geht, aus einem klitzekleinen Projekt, sozu-
sagen einem Mikrokosmos der Kriminalitatsiberwachung, eine Wirkungsanalyse flr
das Instrument der Videouiberwachung schlechthin zu machen.
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Nun komme ich zu lhrer Frage nach der Resonanz in der Bevolkerung, lieber Herr
Abgeordneter Lohn. Mit Ausnahme von Versammlungen von Bindnis 90/Die Gru-
nen, an denen ich ja gelegentlich die Freude und die Ehre habe, teilnehmen zu dur-
fen, habe ich mich eigentlich nur immer wieder dem Wunsch nach VideolUberwa-
chung zu widersetzen und die Erklarung abzuliefern, die auch Herr Hendele schon
angestrengt hat, namlich darzustellen, warum irgendetwas nicht geht. Vonseiten der
Bevolkerung héren Sie namlich, wohin auch immer Sie gehen: Da ist etwas los; da
missen doch Videokameras installiert werden. — Die Bevolkerung Uberbewertet die-
ses Instrument. Sie Uberbewertet auch die Fahigkeiten der Polizei, mithilfe von Vi-
deolberwachung dort fir Ordnung zu sorgen. Die Bevdlkerung verbindet mit dem In-
strument der VideoUberwachung natirlich auch die Interventionsfahigkeit der Polizei,
die tatsachlich ja gar nicht in dem Mal3e vorhanden ist, wie sie winschenswert wére.

Es ist vollig unstrittig, dass es sich beim Einsatz von Videouberwachung um einen
Grundrechtseingriff handelt. Dieser Eingriff sollte aber in Relation dazu gesetzt wer-
den, dass er imstande ist, weitere Grundrechtseingriffe zu verhindern. Es geht ja
nicht nur um den Eingriff in das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung,
sondern auch um die Verhinderung von Eingriffen in die Grundrechte auf Leben, per-
sonliche Freiheit, Gesundheit und Eigentum. In Relation zu diesen zu schitzenden
Grundrechten steht der relativ geringe Eingriff in das Grundrecht auf informationelle
Selbstbestimmung durchaus in einem verniunftigen Verhaltnis.

Gestatten Sie mir ein letztes Wort zu den finanziellen Aufwendungen fur Videouber-
wachung. Ich empfehle allen Behodrdenleitern, die von diesem Instrument Gebrauch
machen wollen, sich einmal die neuesten technischen Entwicklungen anzuschauen.
Es gibt digitale Videolberwachung, die von der Qualitat her sehr viel besser ist als
die bisher eingesetzten Anlagen und deren Preis einen Bruchteil dessen ausmacht,
was zurzeit investiert wird.

Wilfried Albishausen (Bund Deutscher Kriminalbeamter, Landesverband Nord-
rhein-Westfalen): Das war ein ganzer Strauld von Fragen. Sie gehen aus meiner
Sicht aber alle in eine ganz bestimmte Richtung — Kriminalitdtsanalyse, Lagebeurtei-
lung und Lagebeschreibung in einer Kreispolizeibehorde. In die Kriminologie — das
Ganze ist ein Thema der Kriminologie — finden wir nur sehr wenige Aussagen zu die-
sem Thema; denn kriminologische Forschungen, insbesondere in puncto Téaterver-
halten, gibt es nur in ganz begrenztem Umfang. Friher haben Reihenuntersuchun-
gen stattgefunden. Héaftlinge und Beschuldigte wurden ob ihres Verhaltens danach
befragt, was sie bei der Tat beeinflusst habe usw. usf. All das findet in Nordrhein-
Westfalen — aber auch anderswo; das ist nicht nur hier so — kaum noch statt.

Frau Duker, deshalb ist es auch so schwierig, ein solches Thema zu evaluieren. Frau
Sokol hat zu Recht die Frage der Qualitat der Straftaten bzw. der Deliktspezifika der
einzelnen Straftaten angesprochen, zum Beispiel die Frage der Korperverletzung.
Solche Delikte erfolgen durchaus unter Alkoholeinfluss spontan — weil man sich nicht
leiden kann; weil man in Streit gerat. Dann interessiert eine Kamera nicht mehr; man
schlagt zu, und dann ist es gut. Ohne Videouberwachung ist die Aufklarung einer
solchen Straftat, sofern es sich nicht um eine Beziehungstat handelt, im Nachgang
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aber naturlich schwieriger. Insofern beeinflusst die Videolberwachung die Aufklarung
solcher Straftaten positiv. Und die Aufklarung einer Straftat wirkt sich auf zukinftiges
Taterverhalten und damit auch auf die Sicherheit an bestimmten Orten aus.

Der nachste Punkt, der eine erhebliche Rolle spielt, ist folgender: Ich erinnere mich
gerne daran, dass an unserer Fachhochschule im Jahr 1983 eine Staatsprifungs-
klausur in Kriminologie zum Thema ,Kriminalitat und Stadtebau“ geschrieben wurde.
Um diese groRe Frage kimmert sich so gut wie niemand — in den letzten Jahren
zwar mehr, aber immer noch nicht genug. Auf diesen Punkt bin ich jetzt gekommen,
weil Frau Sokol gerade die Beleuchtung in Parks und die Bepflanzung angesprochen
hat. Das wurde ich allerdings auch nur eingeschrankt gelten lassen; denn wenn wir
alles nur auf das Taterverhalten abstimmen, haben wir demnéchst Stadte, die von
Tatern durch deren Verhalten bestimmt sind. Das ist nur begrenzt mdglich. Es muss
aber etwas in dieser Richtung geschehen. Dabei geht es nicht nur um die Bepflan-
zung von offentlichen Gebauden, sondern beispielsweise auch um Synagogen, die
vielfach von Streifenbeamten rund um die Uhr bewacht werden, bei denen unterstut-
zend aber auch Videouberwachung eingesetzt wird. Dort stellt sich die Frage: Wie
werden solche Gebaude gebaut, um moglichst wenig Tatgelegenheiten zu bieten?

Dieser Bereich ist kriminologisch belegt, wird aber zu wenig beackert. Insofern kann
eine Evaluierung, wie sie hier im Grunde genommen durch die Polizeiprasidien, die
die Videouberwachung einsetzen, erfolgt ist, auch nur so aussehen, wie sie aussieht;
das muss man ganz deutlich sagen.

Gestatten Sie mir in diesem Zusammenhang einen kleinen Seitenhieb auf die ADV-
Unterstitzung innerhalb der Polizei Nordrhein-Westfalens. Die Programme, die wir
fur Vorgangsverwaltung und Vorgangsbearbeitung anwenden, sind tUberhaupt nicht
zur Lagebilddarstellung und zur Darstellung von Kriminalitatsbrennpunkten geeignet.
Das bewegt sich alles im gefuhlten Bereich. Wir befragen die Beamten, die mit den
Tatern und den Einsatzen vor Ort zu tun haben, und erstellen daraus ein Lagebild. —
Hierbei handelt es sich um ein Thema, das mir besonders wichtig ist und das die
Evaluierung eines solchen Gesetzes stark beeinflusst.

Herr Dr. Rudolph, lhre konkrete Frage in Bezug auf die Fallzahlen in kleinen Behor-
den hangt mit der Fragestellung zusammen, wie man Utberhaupt einen Brennpunkt
beschreibt; denn eine geringe absolute Zahl von Straftaten kann in einer grof3en
Stadt Uberhaupt nichts ausmachen, aber in einem bestimmten Landbezirk die Bevol-
kerung durchaus sehr in ihren Freiheitsrechten und auch in ihrem Sicherheitsgefunhl
beeintrachtigen. Daher muss man auch die geografischen Gegebenheiten der ein-
zelnen Behdrden bericksichtigen. Das ist sicherlich schwierig. Ich bin auch Uber-
haupt kein Freund davon, nur noch mit Zahlen zu agieren. Zwar ist es durchaus be-
rechtigt, danach zu fragen, in welchen Prozentzahlen wir uns bei der Aufklarung be-
wegen. Das sollte man meines Erachtens aber nicht tUbertreiben; denn jeder einzelne
Fall ist fir den Burger von erheblicher Bedeutung.

Damit mochte ich eine Frage, die zwar nicht an mich gerichtet war, aus meiner Sicht
trotzdem ein bisschen mitbeantworten. Die Bevolkerung sucht nach jedem Stroh-
halm, um an Brennpunkten vor Kriminalitat geschuitzt zu sein. Das ist die Meinung
der Bevdlkerung. Und Sie als Abgeordnete vertreten die Bevélkerung. Insofern wun-
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dere ich mich ein wenig, wenn diese Fragen kommen; denn Sie mussten eigentlich in
Ihren Parteien vor Ort ganz oft héren, wie die Bevdlkerung tber Videouberwachung
oder auch polizeiliche Mal3hahmen denkt.

Auf die Frage zum effizienteren Einsatz ist mein Vorvorredner Herr Richter schon
eingegangen. Er hat von Spezialisten gesprochen, die auf die Bildschirme schauen
missen. So weit brauchen wir es meines Erachtens nicht zu treiben; denn die Ange-
horigen der Schutzpolizei, aber auch der Kriminalpolizei verfiigen Uber die typischen
Eigenschaften wie das sogenannte polizeiliche Sehen. Altere Polizeifiihrer, die schon
lange pensioniert sind, werden Ilhnen sagen, dass sie friher von polizeilichem Sehen
gesprochen haben. Das bedeutet, mit entsprechend geschéarftem Blick auf bestimmte
Situationen zu schauen und zu gucken — wie heif3t es in der Ausbildung so schén? —,
ob sich in der AuRenwelt etwas veréndert, was nicht zum normalen Leben gehort. Ich
denke, dass dies ausreicht. Das misste eigentlich jeder Polizist kbnnen.

Es geht aber natirlich nicht, eine Videolberwachung laufen zu lassen und nach zwei
Tagen einmal hineinzugucken und im Rahmen einer Auswertung zu schauen, was
denn alles passiert ist. Das wurde ich mir auch nicht winschen. So kann man das
nicht machen. Herr Stdfeld, Sie haben in Ihrem Bericht aber geschrieben, dass das
bei Ihnen als Zugleichaufgabe lauft. Ich glaube, dass die entsprechende personelle
Ausstattung auf der Wache ausreicht, um ein wirkliches polizeiliches Auge auf den
Bildschirm zu haben und zu sehen, was dort passiert. Die polizeiliche Reaktion muss
dann natirlich schnell erfolgen; auch das ist klar. Das ist aber doch nichts anderes
als heute.

Eine VideolUberwachung unter diesen Gegebenheiten stellt schon einen deutlichen
Mehrwert gegenuber der Situation dar, dass wir dieses Gebiet zu dem entsprechen-
den Zeitpunkt vielleicht nicht bestreifen, weil die Polizeistarke nicht ausreicht, und der
Burger anschliel3end zur Wache kommt und sagt, er sei gerade uberfallen worden.
Ich glaube also, dass sich in den Behdrden bereits ein deutlicher Mehrwert ergeben
hat — auch durch die Zugleichaufgabe, den Bildschirm im Auge zu behalten und zu
sehen, was sich dort tut.

Mir fallt auf — das ist von Vorrednern auch schon angesprochen worden; und ich sa-
ge das nicht, weil ich ein Fan von Videouberwachung ware, sondern weil ich das aus
den Kreispolizeibehtérden hore —, dass es Brennpunkte dieser Art, wie sie in Biele-
feld, Coesfeld und anderswo mit Videotiberwachung als Einsatzunterstitzung beglei-
tet werden, in jeder Rhein-Ruhr-Behorde gibt. Diese Behauptung stelle ich einmal
auf. In den Landkreisen mag das etwas anders sein. In den Ballungszentren gibt es
diese Brennpunkte aber. Wir lesen in den Zeitungen doch von den zahlreichen Straf-
taten. Vor diesem Hintergrund wundere ich mich immer, dass so wenig Gebrauch
von dieser Malinahme gemacht wird.

In Duisburg, wo es ebenfalls solche Brennpunkte gibt, habe ich die Erfahrung ge-
macht, dass man zu wenig bereit ist, solche MalRBhahmen nach sechs Monaten auch
wieder abzuschalten, aber erst einmal zu sagen: Auf einem bestimmten Parkplatz
oder an einem bestimmten Einkaufszentrum haben wir einen Brennpunkt, an dem
sich Straftaten aller Art — die typischen Delikte der StraR3enkriminalitat; insbesondere
Korperverletzung, Kfz-Delikte und andere Dinge — haufen; deshalb bauen wir dort ei-
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ne Videouberwachung auf. — Ich glaube, dass in diesem Zusammenhang auch Geld
eine Rolle spielt. Allerdings sind 60.000 € weit weniger Geld, als fur besondere
Brennpunkteinsatze an diesen Orten ausgegeben werden musste. Auf diesen Effi-
zienzgesichtpunkt haben wir auch in unserer schriftlichen Stellungnahme hingewie-
sen. Ich denke in der Tat, dass die wirklich betroffenen Behdrden zu wenig Gebrauch
von diesem Instrument gemacht haben.

Die Frage nach Videouberwachung als Teil eines Gesamtkonzepts habe ich gerade
schon in etwa beantwortet. Schnelle Reaktionszeiten des Streifendienstes, also des
Wachdienstes, sind in der Tat dringend erforderlich. Das Ganze geht bis hin zu Kri-
minalkommissariaten, die auch in der Lage sind, eine derartige Videouberwachung
nach der Begehung von Straftaten auszuwerten und Tater damit beweiskraftig zu
uberfuhren. Uber eine Videokamera erhalt man mit viel geringerem Aufwand Bilder
von Tatern als tUber die Minolta-Anlage beim Landeskriminalamt. Auch dies ist ein Ef-
fizienzgesichtspunkt. Ich habe lieber ein Bild aus der Videokamera, als zwei oder drei
Beamte Uber Tage mit mehreren Zeugen an ein Phantombild setzen zu missen, das
letztlich auch nicht immer den Kern trifft.

Abschliel3end wiederhole ich noch einmal die vonseiten des Bundes Deutscher Kri-
minalbeamter bereits mehrfach vorgetragene dringende Mahnung nach einer Lage-
bilddarstellung im Rahmen kriminologischer Forschung. Wir kénnen nur dann effi-
zient praventiv gegen Kriminalitat vorgehen, wenn wir wissen, wie Taterverhalten ge-
strickt ist. Es reicht nicht aus, sich auf Zahlen zu beschréanken, was wir auch hier in
manchen Bereichen tun. Deswegen kann ich nur davor warnen, im Kaffeesatz lesen.
Davon sollten wir uns verabschieden. Gleichwohl bin ich nach wie vor fur die Verlan-
gerung der Gultigkeit des 8 15a Polizeigesetz. Nach meiner Ansicht sollten wir mit
den kriminologischen Forschungen aber weiter sein als heute, wenn wir in finf Jah-
ren die Ergebnisse einer Evaluierung héren.

Prof. Dr. Hans-J6rg Bucking (Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung Nord-
rhein-Westfalen): Frau Duker, wenn ich lhre Frage, wie man es richtig macht, be-
antworten kénnte, wirde ich jetzt vielleicht als Friedensnobelpreistrager vor lhnen
sitzen. Ich kdnnte lhnen Regale von Literatur nennen, die sich mit diesem Problem
beschaftigen. Wir kénnen nur Anndherungswerte erreichen.

Sie haben widerspriichliche Aussagen angefuhrt: Videolberwachung hat etwas ge-
bracht, weil wir einen Rickgang von Kriminalitat verzeichnen; Videolberwachung hat
etwas gebracht, weil es einen Anstieg von Kriminalitat gibt. — Beides kann richtig sein.

(Monika Dilker [GRUNE]: Aber beim selben Delikt!)

— Auch beim selben Delikt. Der Effekt kann sein, dass Sie die Tater abschrecken. Sie
kommen dann nicht mehr. Im Extremfall passiert also nichts mehr. Das andere Ex-
trem ist, dass Sie jeden Straftater bei der Tat erwischen. Dann verzeichnen Sie einen
immensen Anstieg von Kriminalitat, obwohl sich in Wirklichkeit nichts geandert hat
oder vielleicht nur am Rande etwas gedndert hat.

Deshalb sage ich noch einmal, dass wir genau hinschauen missen. Das Beispiel
von Bielefeld hat uns ja die Gelegenheit dazu gegeben. Dann sehen Sie, dass eben
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doch Effekte auftreten. Ich habe die dortige VideoUberwachung ja wissenschatftlich
begleitet — zunachst mit einer Gruppe von Studenten und dann zusammen mit einem
Polizeikollegen. Es ist ganz deutlich geworden, dass sich schon ein Effekt eingestellt
hat, bevor die Kameras eingeschaltet waren. Das haben wir Placeboeffekt genannt.
Dieser Punkt kommt in der Stellungnahme eines anderen Polizeiprasidiums ebenfalls
zum Ausdruck. Danach hat das Ganze noch eine Zeit lang gewirkt. Dann sind die
Kameras abgeschaltet worden, und schlagartig — das kénnen Sie wirklich an den
Zahlen ablesen — ist die Kriminalitdt wieder angestiegen. Nachdem die Kameras er-
neut eingeschaltet worden sind, ist die Kriminalitat wieder zurlickgegangen.

Zum Einwand von Frau Sokol — die ansonsten recht hat; man muss ja dankbar dafur
sein, dass sie ihren Finger in die methodischen Wunden gelegt hat — muss ich aller-
dings Folgendes anmerken: Frau Sokol, Sie haben dieses Instrument doch schon
abgelehnt, bevor Sie Uberhaupt wussten, was es bringt. Bevor die Videoilberwa-
chung in Bielefeld Gberhaupt installiert war, haben Sie sich in lhrer damaligen Stel-
lungnahme dagegen ausgesprochen. Insofern hegt sich bei mir der Verdacht, dass
Sie diese MalRnahme auch kritisieren wirden, wenn man eindeutig positive Effekte
nachweisen koénnte. Und der positive Effekt ist in Bielefeld ablesbar gewesen; das
kann man sagen.

Frau Duker, Sie haben in Bezug auf die Darstellung des Einsatzes der Videouberwa-
chung in Bielefeld die Bildung einer BtM-Szene im nicht Uberwachten Teil des Parks
angesprochen. Auch das bestarkt mich eigentlich nur in meiner Bewertung. Es hat
natdrlich eine Zeit lang gedauert, bis diejenigen, die die entsprechende Kriminalitat
begehen, herausgefunden haben, welcher Teil des Parks nicht beobachtet wird. In-
sofern hat auch nach meiner Interpretation eine Verdrangung stattgefunden. Wéah-
rend der ersten Videouberwachung war das den Tatern aber offenbar nicht so klar;
denn damals war eine Bereinigung im gesamten Parkgebiet zu verzeichnen.

Eine weitere Frage bezog sich direkt auf die Verdrangungseffekte. Wir haben den
einzigen Platz, der dann infrage kam — in der N&he des Bahnhofs um die Stadthalle
herum —, untersucht. Dort konnten wir in der Tat einen Verdrangungseffekt ablesen.
Dieser war aber nicht 1:1. Das heil3t, dass sich auch Kriminalitat verfliichtigt hat —
selbst Betaubungsmittelkriminalitat. Dieses Ergebnis deckt sich im Ubrigen wiederum
mit allen internationalen Studien, die es dazu gibt.

Mein Vorredner hat gesagt, man dirfe nicht nur mit Zahlen operieren. Das haben wir
in unserer Studie zu umgehen versucht, indem wir auch Experten, und zwar Polizis-
ten, gefragt haben. Aus ihren Aussagen kann man weitere Informationen entnehmen,
die dann auch wieder fur oder gegen Videouberwachung sprechen. Nach unserer
Einschéatzung haben die dort erhobenen Daten fur Videolberwachung gesprochen.

An dieser Stelle muss ich etwas wiederholen, was ich vorhin schon gesagt habe. Ich
glaube, es gibt hier in diesem Raum niemanden, der besonders scharf auf Video-
uberwachung ware. Das kann ich auch von allen mir bekannten Kollegen sagen, die
mit wissenschaftlichen Untersuchungen dazu beschéftigt sind. Uns geht es darum,
herausfinden, ob Videouberwachung etwas bringt oder nicht. Daftir missen wir aller-
dings genauer hinsehen.
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Herr Dr. Rudolph, wer sagt uns, wann wir aufhdren sollen? Das ist natlrlich ganz
schwierig. In Bielefeld haben wir ja gesehen, dass die Kriminalitdt nach dem Ab-
schalten der Kameras wieder angestiegen ist. Das spricht eher daftir, diese MalR-
nahme doch weiterzufihren.

Im Ubrigen: Frau Sokol hat von dem geringen Effekt gesprochen. Ich méchte einmal
den Kriminalbeamten sehen, der einem Vergewaltigungsopfer sagen muss: Das
musst du nun hinnehmen. Die Grundrechte, die uns vor Videoluberwachung schut-
zen, sind ein hohes Gut. Zwischenzeitlich sind die Kriminalitatsraten so weit zuriick-
gegangen, dass wir nicht mehr tUberwacht haben. Freilich hatten wir den Tater ge-
funden, wenn wir noch weiter tiberwachen wiirden. Das musst du aber hinnehmen.

(Zuruf von Monika Dilker [GRUNE])

— Nein, Frau Duker. Dabei handelt es sich nicht um ein Totschlagargument. Das soll
nur hei3en, dass wir auch gewichten missen. Und wenn wir die Chance haben, sol-
che Kapitalverbrechen durch Videouberwachung zu verhindern ...

(Monika Dilker [GRUNE]: Dann miissen Sie auch die Schlafzimmer
Uberwachen!)

— Frau Duker, das kénnen Sie ja als Erweiterung des § 15a Polizeigesetz vorschla-
gen. Vielleicht finden Sie dafir ja eine Mehrheit im Parlament. Weil das Parlament
Uberwiegend méannlich besetzt ist, glaube ich das allerdings nicht.

Aber noch einmal zurtick zum eigentlichen Thema: Mir ist es schon ernst. Bei der
Konstruktion, die wir haben, lauft man Gefahr, die Videolberwachung einzustellen,
weil sie erfolgreich war, und damit das Risiko einzugehen, dass die Kriminalitat wie-
der auf den alten Stand ansteigt. Es ging mir darum, dies zum Ausdruck zu bringen.

Herr Lohn, wenn man dem Zitiergebot folgt, hatte das keine Folgen, wie Sie sie be-
furchten. Das Gesetz ware andernfalls nur verfassungswidrig und wirde kassiert
werden, wenn jemand dagegen klagt. Im Ubrigen sehe ich keine Notwendigkeit, zu
zitieren, wenn man allein Art. 2 Abs. 1 Grundgesetz betroffen sieht. Sieht man das
Ganze allerdings als spezielles Grundrecht an, misste nach meiner Meinung schon
zitiert werden. Was dazu zu sagen ist, habe ich aber bereits gesagt.

Ich halte es nicht fur richtig, zu sagen, die Akzeptanz in der Bevolkerung sei kein Ar-
gument. Wir haben Uber den Grundrechtsschutz gesprochen. Nach unseren Erhe-
bungen war die Akzeptanz umso hoher, je dichter die Beziehung zu dem videotber-
wachten Raum — konkret: Ravensberger Park — war. Bei Nutzern der Volkshoch-
schule und von anderen Einrichtungen im Ravensberger Park sowie benachbarten
Geschaftsleuten gab es irrsinnig hohe Zustimmungsraten. Das sind die rechtschaffe-
nen Birger, von denen Frau Sokol vorhin gesprochen hat. Von diesen Unbeteiligten
wird doch explizit eine Art Grundrechtsverzicht getbt. Sie wollen ihr Grundrecht nicht
in Anspruch nehmen, weil sie ndmlich mehr Sicherheit mochten. Insofern kann man
dieses Argument nicht einfach vom Tisch wischen, sondern muss es ernst nehmen.

Gestatten Sie mir abschlielend noch eine Anmerkung zu den Ausflihrungen von
Herrn Albishausen. Wir haben in der Tat versucht, die Vorgangsverwaltung als
Grundlage unserer Studie zu nehmen, und sind damit gescheitert. Das heil3t, dass
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wir uns tatsachlich die einzelnen Vorgadnge ansehen und das mit der Vorgangsver-
waltung abgleichen mussten. Auch dort brauchte man also sehr viel solidere Grund-
lagen, um eine Aussage zu treffen. Wenn man sich bemtht, mehr Daten zu erheben
und dies gezielter zu tun, kann man aber auch bessere Aussagen treffen, denke ich.

Polizeiprasident Erwin Sudfeld (Bielefeld): Es juckt mich jetzt ein bisschen in den
Fingern, noch einmal etwas zur Evaluation und zur Methodik von Evaluation zu sa-
gen. In meinem ersten Jahr im Polizeiprasidium in Bielefeld, im Jahr 2001, ist eine
Feasibility Study, wie man das so schén nennt, also eine Machbarkeitsstudie, fur
60.000 DM durchgefiuihrt worden, bei der es darum ging, wie eine solche Evaluation
denn angelegt werden koénnte. Die eigentliche Evaluationsstudie hatte fast 1 Million
gekostet. — Damit will ich nur einmal die GroRenordnung deutlich machen, in der man
sich hier beweqgt.

Nun komme ich zu dem, was wir dann gemacht haben. Beispielsweise haben wir das
von Herrn Prof. Bucking schon angesprochene Fachhochschulprojekt initiiert, das
dann auch zu einer entsprechenden Monografie von Herrn Prof. Blcking und einem
weiteren Hochschuldozenten gefihrt hat. Dartber hinaus haben wir im Jahr 2003 ei-
ne allgemeine Birgerbefragung durchgefuhrt, sodass wir anschlieend zumindest
uber einige Daten zum Sicherheitsgefuihl im Ravensberger Park verfugten. Im Jahr
2005 haben wir dann noch ein weiteres Fachhochschulprojekt durchgezogen, bei
dem wir in erster Linie ebenfalls auf das Sicherheitsgefuhl der Bevolkerung abgestellt
haben — und zwar speziell der Bevélkerung, die diesen Park nutzt.

Ansonsten ist das mit der Methodik etwas schwierig. Kriminalitat ist in der Tat — wie
sagt man so schén? — ein multifaktorielles Phanomen, wie Herr Wendt angemerkt
hat. Es ist ausgesprochen schwierig, einen einzigen Faktor variabel zu gestalten, al-
so sich bewegen zu lassen, und alle anderen Faktoren unverandert zu halten. An-
satzweise hatten wir diese Situation allerdings; denn nachdem wir im Jahr 2001 an-
gefangen hatten, den Park videozuiberwachen, haben wir die Videouberwachung
nach einem Jahr wieder ausgesetzt, wobei das Gesamtkonzept fur den Ravensber-
ger Park — Bestellung eines Parkmanagers, Rickschnitt usw. — gleich geblieben ist.
Im Jahr 2004 haben wir die Videolberwachung dann wieder angeschaltet.

Wir sprechen hier nicht Uber immense Zahlen, sondern Uber eine begrenzte Zahl von
Delikten, die aber typisch fur Kriminalitatsbrennpunkte sind, namlich Korperverlet-
zung, Raub, Diebstahl und gegebenenfalls auch Sachbeschadigung. Ende der 90er-
Jahre gab es im gesamten Ravensberger Park gut 70 Delikte. In der ersten Uberwa-
chungsphase konnten wir diese Zahl auf gut 30 senken. Dann ist sie in der Zeit ohne
Videouberwachung auf knapp 60 angestiegen. Jetzt liegt sie wieder bei gut 30. Es
gibt also gewisse Effekte.

Frau Duker, Sie haben einen mdglichen Verdrangungseffekt zwischen dem Uber-
wachten und dem nicht Uberwachten Teil des Ravensberger Parks thematisiert. In
diesem Zusammenhang muss man dessen Topografie kennen. Ein Teil dieses Parks
ist hoch frequentiert, weil darin eine ganze Menge Einrichtungen liegen: verschiede-
ne Museen, die Volkshochschule, das Ordnungsamt. Da findet viel Bewegung statt.
Dort war in der Vergangenheit auch im Wesentlichen das Straftatenaufkommen zu
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verzeichnen. In dem nicht Gberwachten Teil des Parks ist das anders. Da gibt es eine
tiefe Mulde, die von der Bevdlkerung auch als ,Tal des Todes* bezeichnet wird. Dort
hat sich in 2002/2003, als nicht Gberwacht wurde, zweimal eine BtM-Szene gebildet.
Sie resultierte in der Tat aus Verdrangung — aber aus Verdrangung aus der Innen-
stadt, also aus dem Bereich von Stadthalle, Stresemannstraf3e usw. Sie ist dann mit
EinsatzmalRnahmen der Polizei, mit Razzien, Uiberzogen worden und hat sich in der
Folge dort aufgel6st. Ein ahnliches Phanomen ist in 2006/2007 wieder aufgetreten.

Das heil3t — auch wenn wir es nicht ganz sauber trennen kdnnen —, dass das Strafta-
tenaufkommen, was Kriminalitdtsbrennpunkte angeht, in erster Linie in dem Uber-
wachten Teil stattfindet und die BtM-Delikte eher im nicht Uberwachten Teil zu ver-
zeichnen sind. Das kénnen wir aber nicht mit letzter Sicherheit sagen. Allerdings ha-
ben wir uns die BtM-Delikte in diesen zwei Jahren im Einzelnen angeschaut. Sie ha-
ben sich in der Tat im Wesentlichen im nicht Gberwachten Teil ereignet.

Zum Personalansatz und der Effizienz der Videolberwachung in Bielefeld: Diese
Malnahme ist relativ alt. Die Planung stammt aus dem Jahr 2000. Verglichen mit der
modernen Videoilberwachungstechnik, die beispielsweise auf dem Européischen Po-
lizeikongress prasentiert worden ist, haben wir dort nattrlich steinzeitliche Dinge in-
stalliert. Sie sind damals Ubrigens alle seitens der Stadt finanziert worden. Auch die
Ubertragungskosten werden von der Stadt getragen. Daher belaufen sich die Sach-
kosten fur die Polizei bzw. das Land auf null. In Bezug auf die Personalkosten ist zu
berticksichtigen — das habe ich auch in meiner schriftlichen Stellungnahme ausge-
fuhrt —, dass hier eine Zugleichaufgabe wahrgenommen wird. Der Einsatzsachbear-
beiter am Funktisch bearbeitet also den Funkverkehr, fihrt Datenabfragen durch und
schaut daruber hinaus — in Klammern: mehr oder weniger regelmé&fig — auf den links
neben ihm stehenden viergeteilten Bildschirm. Bei diesem Straftatenaufkommen ist
das meines Erachtens auch durchaus akzeptabel.

Diese Zugleichaufgabe wird in der Polizeiwache Ost durchgefiihrt, die knapp 300 m
vom Ravensberger Park entfernt liegt. Daher bewegt sich die Einsatzreaktionszeit im
Bereich weniger Minuten — wobei wir in der Innenstadt ohnehin bei Einsatzreaktions-
zeiten von deutlich unter funf Minuten liegen. Insofern hat es bisher — wir hatten meh-
rere Polizeieinsatze auf der Basis von durch die Videokameras im Ravensberger
Park Ubertragenen Bildern, die allerdings in 2006 und 2007 nicht zu Strafanzeigen
gefuhrt haben — noch nie den Fall gegeben, dass wir zu spat gekommen waren.

Lassen Sie mich zum Schluss noch auf das Sicherheitsgefuhl der Bevolkerung ein-
gehen. Diese sogenannte volatile GroR3e ist gleichwohl nattrlich auch eine wesentli-
che Steuerungsgrof3e fur polizeiliches Handeln. In der allgemeinen Burgerbefragung
des Jahres 2003 — damals war die Videouberwachung abgeschaltet — ist der Ra-
vensberger Park in der Hitliste der Angstraume in Bielefeld nach dem Hauptbahnhof
an zweiter Stelle genannt worden. Im Rahmen des zweiten Fachhochschulprojektes
haben wir Anfang 2005 nochmals eine Befragung durchgefiihrt, und zwar sowohl ei-
ne Stichprobe bei der gesamten Bielefelder Bevdlkerung als auch eine spezielle
Stichprobe bei denjenigen, die den Ravensberger Park nutzen. Gerade bei dem Teil
der Bevolkerung, der den Ravensberger Park nutzt, ist durch die Wiederaufnahme
der Videouberwachung das Sicherheitsgefuhl deutlich gesteigert worden. So haben
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sich zumindest 75 % der im Rahmen der Untersuchung der Fachhochschule befrag-
ten Betroffenen geé&ullert.

Polizeiprasident Klaus J. Steffenhagen (KolIn): Lassen Sie mich vorab Folgendes
noch einmal ganz deutlich machen: Videouberwachung kann, wenn man solche Plat-
ze hat, wie Herr Sudfeld sie gerade geschildert hat, eine Hilfe sein und auch Erfolg
bringen. Das muss man so sehen. Wenn man solche Platze hat, ist das durchaus ei-
ne sinnvolle Mal3hahme.

Frau Duker hat mich nach der Domplatte gefragt. Das ist in K&In naturlich ein ganz
besonderes Thema. Die Domplatte ist aber in keiner Weise kriminalitatsbelastet. Sie
ist eine fast kriminalitatsfreie Zone. Das muss man so sehen. Das ist so.

(Karl Kress [CDU]: Soziale Kontrolle im Schatten des Doms!)

Wir haben dort eher andere Probleme. Gerade habe ich — das darf ich Ihnen nur
einmal als Information mitteilen — ein Gutachten erstellen lassen, weil die hohe Kir-
che gegen alle Demonstrationen vor dem Dom ist. Ich kann den Vorplatz des Doms
aber nicht zur demonstrationsfreien Zone erklaren. Das méchte ich auch nicht. Daher
habe ich dieses Gutachten in Auftrag gegeben. Es bestatigt unsere Linie, dass au-
Berhalb der Kirchenzeiten am Sonntag dort nattrlich demonstriert werden darf. Oder
man musste den Platz vor dem Dom anders widmen; das ist dann aber eine andere
Frage. Mit solchen Dingen haben wir eher zu tun als mit Kriminalitat am Dom.

Das, was vorhin alles gesagt worden ist, unterstutze ich zum grof3en Teil. Ich glaube
allerdings, dass wir als die fiir die Sicherheit zustandigen Behdrden uns einmal fra-
gen mussen: Wissen wir Uberhaupt, ob das, was wir tun, auch eine Wirkung hat?
Oder tun wir es einfach, obwohl wir gar nicht wissen, ob es eine Wirkung hat? — Mir
ware es schon wichtig, einmal zu untersuchen, welche Wirkung das hat, was die Po-
lizei tut, und ob man damit tberhaupt eine Antwort auf die Probleme geben kann. Ich
bin da nicht immer ganz sicher. Insofern bin ich hier mit den Gewerkschaften an ei-
nem Tisch. Ich mdchte namlich wirklich wissen: Kann ich mit meinem Personal- und
Finanzeinsatz etwas erreichen? Und: Tun wir das Richtige zur richtigen Zeit am rich-
tigen Ort mit den richtigen Menschen?

Diese Fragen stellen sich fir mich viel eher. Man darf das Ganze nicht nur darauf fo-
kussieren, dass man mit Videokameras etwas erreichen kann — beispielsweise da-
durch, dass man in Kéln-Kalk als einer Hochburg der Drogenkriminalitat eine Video-
kamera aufstellt. Es glaubt doch wohl niemand in diesem Saal, dass ich mit Kameras
Drogenkriminalitat bek&dmpfen kann. Deshalb hilft mir Videotiberwachung dort nicht.
Ich sage deshalb aber nicht, dass ich grundsatzlich immer gegen Videokameras bin.
Ich bin allerdings dagegen, eine Alibidiskussion zu fiihren, die mich am Ende in Fra-
gen der inneren Sicherheit nicht weiterbringt. Die Menschen in diesem Lande haben
namlich einen Anspruch darauf, in Fragen der inneren Sicherheit ernst genommen zu
werden — und die Polizisten in meiner Behorde auch.

Deshalb missen wir nach meiner Meinung — gestatten Sie mir bitte, dass ich das so
deutlich sage — in Zukunft auch viel mehr andere Wege gehen. Lassen Sie mich ein
Beispiel nennen. Wir hatten Klau-Kids in Koéln. Es gab in Kdln pro Jahr 12.000 Ta-
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schendiebstéhle. Obwohl der Hauptbahnhof komplett mit Videokameras ausgestattet
ist, fanden die meisten dieser Delikte dort statt. Jetzt haben wir — einmalig in Nord-
rhein-Westfalen; mit Einverstandnis des Innenministeriums — eine Vereinbarung mit
der Bundespolizei getroffen. Danach darf die Bundespolizei nun auch in der Stadtmit-
te ermitteln, obwohl sie dort keine drtliche Zustandigkeit hat, und wir als Landespoli-
zei durfen auch im Bahnhof ermitteln. Dadurch haben wir es geschafft, die Zahl der
Delikte auf 8.000 herunterzudriicken. Das sind die anderen Wege, die wir gehen
mussen. Ich habe vorhin ja auch die Wirkungsanalyse angesprochen.

In diesem Zusammenhang ist nicht zuletzt Folgendes von Bedeutung: Wir fihren re-
gelmalig eine Sicherheitskonferenz durch. Jeden Monat sitzen der Oberbirgermeis-
ter, der Staatsanwalt und der Richter zusammen mit uns an einem Tisch, um mitein-
ander daruber zu diskutieren, wer hier welche Aufgabe wahrnehmen kann: Was
macht das Jugendamt? Was macht die Stadt? Was macht die Polizei? — Ich finde es
Uberaus wichtig, dass wir diese Diskussionen miteinander fiihren.

Ich halte in der Tat eine Menge davon, zu Uberprifen, ob wir mit unseren polizeili-
chen MalRnahmen die richtige Wirkung erzielen. Ich halte auch eine Menge davon,
notfalls alle Moglichkeiten zu nutzen, die das Gesetz uns gibt — auch die Videotber-
wachung. Man muss aber bitte immer die Wirkung Uberprifen. Wir alle wollen doch
die innere Sicherheit verbessern. Unser aller Interesse ist es doch, die Zahl der Straf-
taten und der Verkehrsunfalle zu senken.

Fur mich personlich kann es vor diesem Hintergrund eigentlich nur darum gehen, alle
Ressourcen, die mir zur Verfugung stehen, sinnvoll einzusetzen. Von daher ist es
unser Bestreben — und ich habe vorhin gemerkt, dass wir da gemeinsam auf einem
Weg sind —, dass wir die Ressourcen sinnvoll einsetzen; vor allen Dingen, damit die
Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten erkennen, dass das, was sie tun sollen, auch
einen Sinn hat und auch Erfolg hat. Das ist meines Erachtens wichtiger, als nur die
Videouberwachung zu fokussieren. Sie ist naturlich der Schwerpunkt des heutigen
Tages. Man muss aber auch sagen, dass es sich dabei nur um ein einziges der mog-
lichen Mittel handelt.

Bettina Sokol (Landesbeauftragte fir Datenschutz und Informationsfreiheit
Nordrhein-Westfalen): Lassen Sie mich zunéchst etwas klarstellen. Herr Prof. BU-
cking, ich habe im Jahr 2000 die Videouberwachung in Bielefeld nicht deswegen ab-
gelehnt, weil ich bereits im Voraus hatte ahnen kdnnen, dass sie dort nichts bringt.
Vielmehr habe ich sie abgelehnt, weil nach der damaligen Rechtslage die gesetzli-
chen Voraussetzungen nicht vorlagen. Seinerzeit hatten wiederholt Straftaten von
erheblicher Bedeutung begangen worden sein mussen. Das war im Jahr 2000 nicht
der Fall. Damals gab es namlich durchaus noch eine unterschiedliche Betrachtung
des weitgehend bewaldeten Parkteils mit der Mulde und des Parkteils, in dem sich
die Volkshochschule, die Hechelei usw. befinden und viel Publikumsverkehr herrscht.
Im zuletzt genannten Parkteil hatte es in der Tat nur eine einzige Straftat von erhebli-
cher Bedeutung gegeben. Dort ist n&mlich jemandem, der auf einer Parkbank einge-
schlafen war, nachts unter Anwendung von Gewalt die Geldbdrse gestohlen worden.
Das ist die einzige Straftat von erheblicher Bedeutung, die seinerzeit in diesem Ge-



- 50 -

Landtag Nordrhein-Westfalen - 30 - APr 14/640
Innenausschuss 23.04.2008
40. Sitzung (6ffentlich) kle

biet zu verzeichnen war. Deswegen konnte man nach den damaligen gesetzlichen
Voraussetzungen dort schlicht und ergreifend keine Videouberwachung fir rechtens
halten. Wir sind seinerzeit sogar gemeinsam mit dem damaligen Abteilungsleiter im
Innenministeriums, Herrn Salmon, dorthin gefahren und haben uns die Ortlichkeiten
angeguckt. Bitte unterstellen Sie mir in Bezug auf Bielefeld jetzt also keine Dinge, die
nicht den Tatsachen entsprechen.

Herr Kress, ich habe dargelegt, dass die Wirkungen von Videolberwachung héchst
unterschiedlich sind und dass man sehr genau schauen muss, um welche Delikte
und um welche Ortlichkeiten es geht. Das ist das Hauptergebnis der Untersuchungen
aus Grol3britannien. Wir haben hier in Nordrhein-Westfalen nun einmal keine ent-
sprechenden eigenen Untersuchungen. Weil GroR3britannien das Mutterland der Vi-
deolberwachung ist, gibt es dort auch viel mehr Studien, die sich schon seit viel lan-
gerer Zeit mit der Frage befassen, ob der Einsatz dieses Instruments eigentlich et-
was bringt oder ob das nicht der Fall ist. Ich habe auch ausgefihrt, dass eine Video-
Uberwachung naturlich fantastische Erfolge bringen kann, wenn man Kraftfahrzeug-
aufbriche und Diebstahle aus Kraftfahrzeugen an einem etwas abgelegeneren Ort
bekampfen will, weil die potenziellen Tater rational vorgehen. Sie handeln nicht im
Affekt, sondern sagen sich: Dann gehe ich doch drei StralRen weiter; dort stehen ge-
nauso viele schone Autos, die ich klauen kann oder aufbrechen kann, um das Auto-
radio zu stehlen. — Von daher habe ich gerade fir einen differenzierten Blick darauf
und einen differenzierten Umgang damit pladiert.

Wenn in Ménchengladbach unter der Videoilberwachung gerade die altstadttypi-
schen Delikte wie Straf3enraub und Kdrperverletzung zunehmen, kann es doch nicht
wirklich vernunftig sein, dort Videolberwachung einzusetzen. Dann muss man viel-
leicht andere Mal3Bhahmen ergreifen, um zu den gewinschten Wirkungen zu kom-
men. Und wenn es Wellenbewegungen gibt — also wenn mit der Videouberwachung
die Straftaten mal ansteigen und mal zuriickgehen und in nicht Gberwachten Berei-
chen derselbe Effekt auftritt, dass sie mal ansteigen und mal zuriickgehen —, dann
muss ich mir doch andere Fragen stellen als die Frage nach dem spezifischen Erfolg
der Videouberwachung.

In GroRRbritannien hat der Polizeisprecher im Zusammenhang mit der dortigen Statis-
tik gesagt, es habe keine nennenswerten Erfolge gegeben. Das kann ich dann nur so
wiedergeben. Herr Kress, Sie mochten von mir wissen, ob der Erfolg 30 oder 70 %
betragen soll. Da kann ich es nur mit Herrn Wendt halten. Dem, was er dazu ausge-
fuhrt hat, kann ich mich komplett anschliel3en. Ich sage: Man muss schon schauen,
wie man die Kriminalitat wirkungsvoll in den Griff bekommt. Wenn die Videouberwa-
chung sich als daftr nicht geeignet und nicht tragfahig erweist, dann muss man sie
eben auch sein lassen kdnnen.

(Karl Kress [CDU]: Mir ging es nur um lhre Aussage, es habe keine
nennenswerten Erfolge gegeben! Sie sprechen also schon von Erfol-
gen! Das wollte ich nur einmal festhalten!)

— Orts- und deliktsspezifisch unterschiedlich; klar. Das hatte ich ja gesagt.
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Landrat Thomas Hendele (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Gestatten Sie mir
folgende Anmerkung: Wenn man festgestellt hat, dass das Instrument der Video-
Uberwachung an irgendeiner Stelle auch Erfolge haben kann, ist es natirlich nicht
konsequent, sich trotzdem dagegen auszusprechen.

Herr Dr. Rudolph, Sie haben nach einem Regulativ bei der Entscheidung der Behor-
denleitung gefragt. Diese Entscheidung muss aus meiner Sicht — ich habe das eben
beschrieben — dreifach gelagert sein. Erstens muss bei der Entscheidung Uber die
Einrichtung eine Abwégung erfolgen. Zweitens muss eine Auswertung stattfinden;
denn ansonsten kann ich gar nicht evaluieren, ob dort noch ein Kriminalitatsschwer-
punkt vorliegt oder nicht. Drittens resultiert daraus dann auch die Abwéagung bei der
Frage der Fortfihrung oder Nichtfortfilhrung. Das ist meines Erachtens ein probates
Verfahren. Ich darf in diesem Zusammenhang daran erinnern, dass nach den ein-
schlagigen gesetzlichen Bestimmungen bei der Aufstellung von stationaren Ge-
schwindigkeitstiberwachungsanlagen genau dieser Prozess vorgegeben ist. In dem
Moment, in dem der Unfallschwerpunkt nicht mehr da ist oder in dem die entspre-
chende Einrichtung wie zum Beispiel ein Kindergarten geschlossen ist, durfen wir als
ortliche Ordnungsbehdrden auch nicht mehr mit diesem Instrument arbeiten. Dieses
Spektrum halte ich also fur ausreichend. Ich denke nicht, dass wir dartiber noch ein
Regulativ brauchen. Schliel3lich wird so etwas auch 6ffentlich stattfinden, sodass die
offentliche Meinung auch als Regulativ wirkt.

Frau Duker, ich kann Ihnen nur Folgendes sagen: Die Diskussion mit dem Burger ist
eine eindeutige. Das, was Herr Prof. Bucking gesagt hat, steht fest. Der normale Biir-
ger sieht in Richtung Polizei zwei Dinge. Eins davon betrifft den Wachstandort. Das
ist genauso wenig rational. Von einer Wache geht keine Sicherheit aus. Dort ist der
Wachdienstfuhrer, und da ziehen sich die Kollegen um, die den Streifendienst verse-
hen. Aber diskutieren Sie mit den Birgern bitte einmal tGber die Wachstandorte. Sie
werden vollig anders eingeschatzt. Das ist ein subjektives Gefuihl der Birger, das wir
mit noch so viel Rationalitat nicht wegdiskutieren konnen. Bei der Videouberwachung
ist das im Ubrigen ahnlich. Deshalb kann der Wunsch der Bevdélkerung fir mich auch
nicht der Maf3stab sein. Daher hat unsere Behorde bisher in mehreren Fallen ent-
schieden: Nein, an dieser Ecke setzen wir keine Videouberwachung ein; denn wir
sehen die Notwendigkeit daftr nicht.

Herr Lohn, Sie haben eine Frage zu den Rahmenbedingungen gestellt. Auch da sa-
ge ich ganz eindeutig: Eine isolierte Videouberwachung wirde uns nicht sehr weit
bringen. Aus polizeilicher Sicht missen gleichzeitig zwei weitere Dinge passieren.
Erstens muss in der Wache jemand sitzen, der sich konzentriert mit dem Geschehen
befasst, das sich auf seinem Bildschirm abbildet. Diese Ressource darf man nicht
gering achten. Das ist namlich faktisch der zweite Wachdienstfuihrer; denn der erste
hat die Einséatze zu steuern und kann nicht rund um die Uhr gleichzeitig einen Blick
auf das Geschehen auf dem Bildschirm haben. Zweitens — da schlief3e ich mich vol-
lig dem von Herrn Sidfeld gerade Gesagten an — muss eine Zugriffsmaglichkeit ge-
geben sein. Man braucht kurze Einsatzreaktionszeiten. Wenn ich einen weit von den
nachsten Standorten entfernten Bereich videouberwache, stelle ich es in die Zufallig-
keit, ob gerade ein Einsatzmittel in der N&ahe ist oder nicht. Wenn man Videotberwa-
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chung durchfihrt, muss in der Tat auch, wie das gerade am Bielefelder Beispiel be-
schrieben worden ist, sehr zeitnah zugegriffen werden konnen.

Ich will es aber noch erweitern. In der Stellungnahme des Landkreistages haben wir
das auch getan. Nach meiner Einschatzung kann Videolberwachung nur dann einen
Erfolg haben, wenn wir weitere Malinahmen ergreifen. So missen wir gemeinsam
mit den Stadten zum Beispiel die Frage des Stadtebaus regeln. Das ist flr mich ein
ganz wesentliches Problem. In unserem Kreis liegen mehrere Stadte, deren Stadte-
bauarchitektur aus den 60er- und 70er-Jahren stammt. Wie wir mittlerweile festge-
stellt haben, wird dadurch durchaus Kriminalitat erleichtert. Man muss sich die Frage
stellen, ob man das so beibehalten kann. AufRerdem muss man hier im Zusammen-
wirken mit den Menschen vor Ort — der Wohnbevdélkerung, den Geschaftsleuten usw.
— vorgehen, also im Wege einer Ordnungspartnerschaft. Das kann die Polizei nicht
alleine leisten.

Dazu — und deshalb brauchen wir die hier in Rede stehende gesetzliche Vorschrift;
das ist mein Fazit — kann auch Videouberwachung einen ausgesprochen nitzlichen
und vernunftigen Beitrag leisten. lhre Bedeutung wollen wir damit keineswegs uber-
héhen. Wir sind da sehr differenziert in unserem Urteil und sehr sorgsam bei der Ent-
scheidung, ob wir dieses Instrument anwenden oder nicht. Hatten wir die Moglichkeit
dazu aber nicht mehr, so wie es die Datenschutzbeauftragte hier vorschlagt, wirde
das fir uns eine Einschrankung der verfiigbaren Mittel bedeuten. Und dass die Vi-
deolberwachung in unserem Land sorgsam angewandt wird, zeigt ja schon allein die
geringe Zahl derer, die sie eingesetzt haben.

Horst Engel (FDP): Ich bin Herrn Steffenhagen ausdriicklich dankbar dafir, dass er
noch einmal die Wirkungsanalyse angesprochen hat. Platt wirde man sagen — das
macht die Polizei ja genauso wie Otto Normalverbraucher —: Was bringt uns das?

Diese Frage wird auch immer gestellt. Uberhaupt noch nicht beleuchtet haben wir
hingegen — weder in den Papieren noch in den Untersuchungen — die Sichtweise der
Opfer. Wir verzeichnen immerhin 1.400 Delikte aus den hier in Rede stehenden Be-
reichen. Darunter sind rund 600 Gefahrdungsdelikte wie zum Beispiel Korperverlet-
zung oder Raub. Es gab also mindestens 600 Anlasse fiir intensivere Gesprache.

In diesem Zusammenhang lautet meine Frage an Herrn Sudfeld, Herrn Steffenhagen
und Herrn Hendele als Behdrdenchefs: Gibt es Informationen zu diesem Thema, das
ich mit ,Sicherheit — Scheinsicherheit — Placebo* beschreiben mdchte? Haben Sie
aus dem Kreis Ihrer Mitarbeiter Erkenntnisse dahin gehend, was bei den Gesprachen
mit den Opfern — die mit Sicherheit stattgefunden haben; es sind ja Anzeigen ge-
schrieben worden — herausgekommen ist?

Die gleiche Frage mdchte ich auch an Herrn Richter, Herrn Wendt und Herrn Albis-
hausen als Sprecher der Berufsvertretungen richten. Gibt es Erkenntnisse daruber,
wie die Betroffenen es eigentlich empfinden, wenn sie trotz Videouberwachung Opfer
eines Raubes geworden sind?
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Frank Richter (Gewerkschaft der Polizei, Landesbezirk Nordrhein-Westfalen):
Wir verfugen uber keine empirischen Daten aus der Sicht des Opfers. Ich finde es
wichtig, dass Sie diesen Punkt ansprechen, Herr Engel; denn das Opfer kommt mei-
ner Ansicht nach hier immer viel zu kurz. Ich glaube aber auch, dass die Videouber-
wachung in dieser Frage — vor allen Dingen, wenn es um Gewaltkriminalitat geht —
nicht unbedingt stets ein probates Mittel ist. Lassen Sie mich das an dem Beispiel
festmachen, das im hessischen Wahlkampf angeftihrt worden ist. Dem Lehrer, dem
man das Nasenbein gebrochen hat, war wahrscheinlich erst einmal egal, von wem
es gebrochen worden ist. Diese Straftat wurde zwar aufgezeichnet, aber nicht ver-
hindert. Hier wére es notwendiger gewesen, Polizei vor Ort zu haben. Zwar ist die
Aufzeichnung in der Frage der Taterermittiung dann ganz wichtig. Der vordringliche
Punkt ist aber, daftir zu sorgen, dass es erst gar nicht zu einer Straftat kommit.

Im Berlin hat man festgestellt, dass sich gerade im Zusammenhang mit Gewalttaten
ein Teil der Tater nicht von Videokameras abhalten lasst. Sonst dirfte es an diesen
Platzen ja Uberhaupt keine Straftaten mehr geben, weil die Tater befiirchten mussen,
mithilfe der Aufzeichnung ermittelt zu werden. Teile dieser Straftaten geschehen
spontan und auch unter Rauschmitteleinfluss.

Aus Gesprachen mit Kolleginnen und Kollegen wissen wir, dass die Sichtweise vor
allen Dingen der Opfer eine vollkommen andere ist. lhnen geht es wirklich um die
korperliche Unversehrtheit. Das halte ich in diesem Zusammenhang fur einen ganz
entscheidenden Punkt.

Deshalb ist es, wie gesagt, auch notwendig, dass schnell eingegriffen werden kann,
wenn sich eine entsprechende Situation ergibt. Daher mdchte ich der Argumentation
eines Vorredners widersprechen. Das kann man nicht nebenbei machen. Wenn ich
Videouberwachung durchfiihre, dann muss ich sie richtig durchfiihren. Daflr muss
ich Spezialisten — damit meine ich keine Spezialisten fur Videotberwachung, son-
dern ausgebildete Kolleginnen und Kollegen — einsetzen, die eventuell bereits im
Vorfeld sehen, dass sich eine brenzlige Situation ergibt, und versuchen, dann direkt
vor Ort zu sein. Hier spielen die Reaktionszeiten wieder eine ganz grol3e Rolle.

Wenn jemand Opfer einer Straftat wird, hat er Ubrigens — das erlebt man auch im ei-
genen Umfeld — eine ganz andere Sichtweise bezlglich der Arbeit der Polizei und
des Einsatzes von Videouberwachung.

Videouberwachung ist ein Segment. Wenn bei der Anwendung dieses Instruments
alle anderen Faktoren richtig eingebettet sind und wenn, wie Herr Kollege Steffenha-
gen gesagt hat, vorher eine Analyse vorgenommen worden ist, dann sollte man es
meines Erachtens auch anwenden.

In Bezug auf die Sichtweise der Bevélkerung halte ich Folgendes fir ganz entschei-
dend: Wir sprechen immer erst in zweiter oder dritter Linie von dem subjektiven Si-
cherheitsgefuihl. Das wird immer ein bisschen beiseite geschoben, indem man sagt,
die Zahlen seien aber anders. Wenn subjektive Faktoren der Grund daflr sind, ob-
jektiv sein Verhalten zu &ndern und zum Beispiel einen Angstraum nicht mehr zu be-
treten, dann haben wir das nicht in die zweite oder dritte Reihe zu stellen, sondern in
die erste Reihe; denn wir sind fir die Blrgerinnen und Birger da. Wenn dieses sub-
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jektive Gefuhl zu objektiven Faktoren fuhrt, dann ist das ein Sicherheitsproblem. Und
dieses Sicherheitsproblem mussen wir mit aller Gewalt anfassen.

Rainer Wendt (Deutsche Polizeigewerkschaft, Landesverband Nordrhein-West-
falen): Dass sowohl Frau Duker als auch Frau Sokol sich meinen Auffassungen zu-
mindest teilweise ndhern kdénnen, ist fir mich ein Erlebnis, das ich erst noch verar-
beiten muss. — Herr Abgeordneter Engel, es gibt Erlebnisse, aber keine Erkenntnis-
se. Erlebnisse gibt es zuhauf, sowohl in Gesprachen mit Kolleginnen und Kollegen
vor Ort als auch in Begegnungen mit Opfern von mehr oder weniger schwerer Krimi-
nalitat — wobei wir ja immer eine seltsame Unterscheidung treffen; denn wer sein Au-
to oder seine Wohnung aufgebrochen bekommt, erlebt mitunter schwerste Kriminali-
tat, was die personlichen Folgen angeht.

Das alles sind aber Erlebnisse und keine wissenschaftlich fundierten Erkenntnisse.
Deshalb weise ich noch einmal darauf hin — den entsprechenden Appell kann man ja
nicht oft genug wiederholen —, dass auf dem Gebiet der Polizeiforschung in einem so
gro3en Land wie Nordrhein-Westfalen institutionell viel zu wenig getan wird. Ich will
hier ausdricklich dem Eindruck entgegentreten, dass die Polizei in unserem Land
nach dem Motto ,Denn sie wissen nicht, was sie tun* verfahrt. In vielen Bereichen hat
das, was wir machen, aber schon Trial-and-Error-Charakter: Wir probieren mal etwas
aus; dann machen wir vielleicht eine Wirkungsanalyse; vielleicht fihren wir auch eine
Befragung oder ein Projekt an einer Fachhochschule durch.

Im Gegensatz zu anderen Bundeslandern, die hier institutionell etwas machen, ver-
nachlassigen wir das in Nordrhein-Westfalen seit vielen Jahren. Dies betrifft die Op-
ferforschung, auch die Dunkelfeldforschung, die Kriminalitatsforschung insgesamt,
die Forschung in Bezug auf das Verkehrsunfallgeschehen und vieles andere mehr.
Da gibt es an den Universitaten hin und wieder das eine oder andere Projekt und die
eine oder andere Erkenntnisgewinnung. Andere Lander machen so etwas institutio-
nell, etablieren das Ganze zum Beispiel an Forschungsinstituten und begreifen es
auch als Daueraufgabe, laufend zu untersuchen: Mit welchen Mitteln arbeitet die Po-
lizei? Wie sind die Wirkungsanalysen? Vor allem: Wie kdnnen wir die vorhandenen
wenigen Mittel, die wir haben und die — da sind wir uns alle einig — nicht mehr wer-
den, vor allen Dingen, was das Personal angeht, so effektiv wie moglich einsetzen?

Institutionell geschieht hier absolut zu wenig. Wir wissen sehr wohl, was wir tun. Wir
wissen es aber eben nicht in ausreichendem Mal3e. Deshalb lautet unser dringender
Appell, in diesem Zusammenhang entsprechende Institute zu bilden, die die Dauer-
aufgabe haben, die Polizei hier zu begleiten.

Wilfried Albishausen (Bund Deutscher Kriminalbeamter, Landesverband Nord-
rhein-Westfalen): Einiges ist schon gesagt worden. Es gibt keine empirischen Un-
tersuchungen dariber, wie Opfer sich fuhlen und was sie denken, wenn sie trotz Vi-
deouberwachung Opfer einer Straftat geworden sind. Das ist der eine Punkt. Es gibt
aber sehr wohl wissenschaftliche Untersuchungen Uber die Geflihle von Opfern einer
Straftat, die nicht aufgeklart wird. Im Rahmen der Schwerstkriminalitat sind solche
Studien durchgefiihrt worden. Oft werden auch in den Medien Falle von Vergewalti-
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gung, Missbrauch und anderen Dingen dargestellt. Darauf wirde ich mein Augen-
merk legen. Aufgrund langer beruflicher Erfahrung und der Erkenntnisse unseres
Verbandes aus der Praxis heraus kann ich klar sagen: Wenn Straftaten trotz Video-
Uberwachung nicht aufgeklart werden kénnten, wiirden Opfer das nicht verstehen.

Deswegen habe ich vorhin Wert auf die Speicherung der Daten gelegt, wenn wir
schon Videoluberwachung durchfiihren. Ich glaube nicht, dass ein Blirger die Polizei
und den Staat verflucht, wenn er trotz Videolberwachung Opfer geworden ist. Ein
Opfer wird es aber nicht verstehen, wenn die Polizei oder der Staat — da wird der
Staat ja nach vorne geschoben; die Polizei kommt in der Rangfolge erst danach — an
Brennpunkten, die immer wieder in der 6ffentlichen Diskussion stehen, nichts unter-
nimmt. Das heif3t: Die Burger — potenzielle Opfer und auch Menschen, die Opfer ge-
worden sind — erwarten zu Recht, dass an einem Ort, der polizeilich und gesell-
schaftlich als kriminogener Ort, wie man das bezeichnet, bzw. als Kriminalitatsbrenn-
punkt erkannt ist, etwas geschieht. Wenn die Polizei oder der Staat hier nichts tut, ist
das fatal.

Der nachste Schritt ist die Aufklarung der Straftat, die ich vorhin schon mehrfach an-
gesprochen habe. Sie ist von erheblicher Bedeutung, weil es fir ein Opfer wichtig ist,
dass der Tater ermittelt wird. Das gibt dem Opfer im Nachgang zum einen ein biss-
chen Genugtuung. Da spielen menschliche Verhaltensweisen und die Psychologie
eine Rolle. Es gibt dem Opfer zum anderen auch eine gewisse Sicherheit — auch
wenn der Tater am nachsten Tag wieder auf der Stral3e herumlauft; das ist aber ein
anderes Thema, das man an anderer Stelle einmal diskutieren muss. Die Tatsache,
dass dieser Tater identifiziert ist und in den polizeilichen und justiziellen Fokus gera-
ten ist, ist fur ein Opfer aber von erheblicher Bedeutung und starkt auch das Sicher-
heitsgefiihl eines Opfers. Ich glaube, das kann man so sagen.

In Bezug auf empirische Erkenntnisse muss in diesem Zusammenhang, wie Herr
Wendt gerade bereits angemahnt hat, in der Tat viel mehr getan werden. Wir ma-
chen im Opferschutz schon einiges. Wir brauchen aber auch wissenschaftliche Er-
kenntnisse und Studien in Bezug auf die Opfer. Untersuchungen tber Opfer, Tater
und gesellschaftliche Entwicklungen sind etwas kriminologisch Fundiertes, was es
seit mehr als 100 Jahren gibt. Sie werden aber straflich vernachlassigt. Zusammen
mit meinen Kollegen fordere ich ein, dort mehr zu tun.

Dann kennen wir auch die Antwort auf die von Herrn Steffenhagen aufgeworfene
Fragestellung: Tun wir eigentlich das Richtige? Und mit welcher Wirkung? Verballern
wir nicht beispielsweise bei den Personalkosten Millionen Euro von Steuergeldern in
eine vollig falsche Richtung? — Da sind ein paar ,Millibnchen® — in Anfuhrungsstri-
chen; ich weil3, dass die Landeskasse relativ leer ist; trotzdem mdchte ich das einmal
ein bisschen verniedlichen — in puncto dauerhafter Forschung gut angelegtes Geld,
weil wir in der Folge moglicherweise viel effizienter arbeiten kdbnnen und so insge-
samt Mittel sparen.

Landrat Thomas Hendele (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Ich kann mich
den Vorrednern nur anschliel3en. Mir ist das nicht bekannt. Fir meine eigene Behor-
de kann ich es auch nicht verifizieren. Deutlich ist allerdings — das ist hier auch schon
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gesagt worden —, dass es fur Opfer ausgesprochen schwierig ist, damit umzugehen,
dass die Staatsanwaltschaft die Ermittlungen einstellt, weil kein Ermittlungserfolg zu
verzeichnen war.

Des Weiteren méchte ich noch einmal ausdricklich auf Folgendes hinweisen: Das
eine ist, Uber die VideolUberwachung Straftaten zu verhindern. In diesen Fallen wer-
den wir auch nie mit Opfern reden kénnen, weil es sie schlicht nicht gibt. Dann ist der
Erfolg ja gegeben. Es gibt aber noch einen anderen Punkt. An dieser Stelle darf ich
exemplarisch auf einen konkreten Fall hinweisen, bei dem ubrigens keine Kamera
nach 8 15a des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen, sondern eine Ka-
mera auf dem Gelande der Deutschen Bahn zum Fahndungserfolg gefiihrt hat. Was
ware denn eigentlich passiert, wenn wir die beiden Herrschaften mit der Kofferbombe
nicht zufallig per Video aufgenommen hatten? Wéaren die Kollegen dann genauso
weit gekommen? Oder hatten die Tater einen zweiten Anschlag veriiben kénnen?

(Monika Diiker [GRUNE]: Die haben sich durch die Kameras auch
nicht abschrecken lassen!)

— Das ist richtig. Aber wir haben sie gefasst. Das ist der Ermittlungserfolg. Das muss
man doch gegeneinander abwagen.

Um es auf den Punkt zu bringen: Wenn ich einen solchen Erfolg habe, also eine
Straftat verhindern oder aufklaren kann, dann hat sich dieses Instrument gelohnt.
Deshalb verdient es auch eine weitere gesetzliche Grundlage.

(Monika Diiker [GRUNE]: Es heiRt aber ,zur Verhinderung“ und nicht
»zur Aufklarung*!)

Polizeiprasident Klaus J. Steffenhagen (Kéln): Noch einmal: Die Mdglichkeiten
nach 8 15a Polizeigesetz sind okay und richtig. Diese Mdglichkeiten muss jeder fur
sich testen. Jeder muss in seinem Zustandigkeitsbereich ausloten, was sinnvoll ist,
um Erfolge zu erzielen. Dennoch kdnnen wir insgesamt wohl feststellen — zumindest
ich kann das aus den 44 Jahren, in denen ich in unterschiedlichen Funktionen auf
dem Feld der inneren Sicherheit gearbeitet habe, heraus sagen — Es gibt nicht die
eine LAsung schlechthin.

Herr Hendele hat gerade zu Recht angesprochen, dass Architektur in Bezug auf Kri-
minalitat ein grol3es Problem darstellen kann. Dazu will ich Ihnen nur ein ganz kurzes
Beispiel schildern, weil dieser Punkt ein wenig tUber das eigentliche Thema Video-
Uberwachung hinausgeht. In KéIn hat die GAG ein Wohnhaus, in dem nur Menschen
gewohnt haben, die keine Chance mehr hatten, renoviert und dafir Investitionen ge-
tatigt. Dieses Wohnhaus war wirtschaftlich defizitar. Heute ist es wieder in der Ge-
winnphase — und alle Mieter sind dort wohnen geblieben. Geschafft hat man das mit
einem Sozialarbeiter, einem Pfortner und allem, was dazugehért. Daran werden die
Moglichkeiten eines solchen Engagements deutlich.

Mit seiner Frage hat Herr Engel den Punkt getroffen. In der Tat muss man sich um
die Opfer kimmern. Das tun wir in Koln zum Beispiel sehr intensiv durch Opferge-
sprache. Auch ich personlich fihre jeden Monat mindestens ein, zwei solcher Ge-
sprache mit betroffenen Menschen. In diesem Zusammenhang sage ich lhnen ganz
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klar und deutlich: Die Opfer, mit denen ich seit acht oder neun Jahren rede, sind kei-
ne Opfer, die nicht Opfer geworden waren, wenn es eine Videoanlage gegeben hat-
te. Das Problem ist namlich, dass die allerschwierigsten Opfer diejenigen sind, in de-
ren Wohnungen eingebrochen worden ist und die nicht mehr in ihren Wohnungen le-
ben wollen, weil ihr Intimbereich verletzt worden ist. Das kdnnen Sie mit einer Video-
Uberwachung nicht verhindern.

Das sind nach meiner Auffassung die wichtigen Dinge. Naturlich ist es begrif3ens-
wert, wenn ein Raububerfall dadurch aufgeklart werden kann, dass er mit einer Vi-
deokamera aufgezeichnet worden ist. Wir missen aber die Relationen sehen. Des-
halb halte ich die Opferfiirsorge fir vorrangig — auch bei Verkehrsunféllen; dieses
Thema mochte ich nicht ausgeklammert wissen. Wenn es bei Verkehrsunféllen
Schwerverletzte gibt, muss auch dort eine Opferbetreuung erfolgen.

Mein Fazit lautet also: Videouberwachung sollte dort stattfinden, wo sie Erfolge zeigt,
die auch belegbar sind. Auf der anderen Seite brauchen wir aber eher ein gesamtge-
sellschaftliches Konzept zur Verhinderung von Kriminalitat und Verkehrsunféllen.
Das ist mir wichtiger. Wenn Sie alle Akteure einer Stadt einschlief3lich des Staatsan-
walts und des Richters an einen Tisch setzen, bringt uns das am Ende vielleicht wirk-
lich etwas mehr. Nach meiner Erfahrung lohnt es sich, diesen Weg zu gehen.

Vorsitzender Winfried Schittges: Ich sehe keine weiteren Wortmeldungen. Damit
sind wir am Ende unserer heutigen Anhérung angekommen.

Sehr geehrte Sachverstandige, ich danke Ihnen herzlich fur Ihr Mitgestalten am heu-
tigen Tag und fir so manchen Beitrag, der die Kolleginnen und Kollegen sicherlich
zum Nachdenken anregt. Mir jedenfalls ist durch die Diskussion der vergangenen
zwei Stunden der Sinn und Zweck dieser Anhdrung vermittelt worden. — Wie Sie wis-
sen, leiten wir Ihnen das Protokoll der heutigen Anhérung nach Fertigstellung zu.

Der Innenausschuss wird am 15. Mai 2008 um 8:30 Uhr eine Sondersitzung zu die-
sem Gesetzentwurf durchfiihren.

In diesem Sinne darf ich lhnen noch einen schonen Tag winschen. Danke fir die
Teilnahme und gute Heimfahrt! — Die Sitzung ist geschlossen.

gez. W. Schittges
Vorsitzender

hoe/06.05.2008/06.05.2008
166
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung

Der Ausschuss kommt Uberein, den urspriinglich vorgesehenen Tagesordnungs-
punkt ,Dem neonazistischen ,Collegium Humanum’ die Gemeinnutzigkeit entziehen -
grofRe Koalition in Berlin fordert Bundesregierung auf, Finanzminister Linssen dabei
zu helfen” abzusetzen.

1 Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-
Westfalen (PolAndG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/6096

Vorlage 14/1628
Ausschussprotokoll 14/640

Monika Dilker (GRUNE) spricht an, dass das alte Gesetz zur Anderung des Polizei-
gesetzes aus dem Jahre 2003 auch eine Evaluierungsklausel zur Rasterfahndung
und zum Platzverweis enthalten habe. In dem seinerzeit beschlossenen Artikel 4
stehe, die Regelungen der 88 31 und 34 Abs. 2 Polizeigesetz seien erstmals vier
Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes durch die Landesregierung unter Beteili-
gung des zustandigen Landtagsausschusses zu evaluieren. Diese Evaluation hatte
also im Sommer 2007 angestanden. Bislang liege diese immer noch nicht vor. Sie
wolle wissen, wann die Landesregierung gedenke, dieser Gesetzesvorgabe nachzu-
kommen.

Da es weitere Ankindigungen aus den Reihen der Koalitionsfraktionen bezuglich
moglicher Anderungen des Polizeigesetzes gebe, bitte sie die Landesregierung um
Auskunft, ob es in dieser Legislaturperiode eine weitere Novellierung des Polizeige-
setzes geben werde. Angekindigt worden sei etwa, wieder den Begriff ,Ordnung” ins
Polizeigesetz einzufuhren, eine Regelung zum finalen Rettungsschuss aufzunehmen
und die Regelung riickgangig zu machen, dass den langerfristigen Platzverweis nur
die Polizei aussprechen kénne, aber nicht mehr die Ordnungsbehdrde.

Theo Kruse (CDU) regt an, sich in der heutigen Sondersitzung ausschlief3lich mit
der vorliegenden Anderung des Polizeigesetzes zu befassen. Zu § 15a habe eine
umfangreiche Anhdrung stattgefunden. Heute gehe es lediglich um die Verlangerung
der Geltungsdauer. Deswegen sei man rechtzeitig in das Beratungsverfahren einge-
stiegen. Die CDU-Fraktion habe sich mit dieser Thematik schon seit geraumer Zeit
beschaftigt und schlagt auch aufgrund der aul3erordentlich soliden Informationen in
der Anhdrung vor, die Geltungsdauer des § 15a zu verlangern. Er bitte deshalb um
Zustimmung zum vorliegenden Gesetzentwurf.
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Dr. Karsten Rudolph (SPD) verweist darauf, dass die SPD-Fraktion zu dem vorlie-
genden Gesetzentwurf die durchgefihrte Anhérung beantragt habe, weil nur teilwei-
se das nach dem Gesetz Vorgesehene evaluiert worden sei. Die Evaluierung sei ei-
gentlich keine gewesen, wie die Wissenschaftler gesagt héatten, sondern sei nach
selbst gestrickten Kriterien erfolgt und habe eine Art Berichterstattung dargestellt, die
vom Innenministerium systematisiert gewesen sei. Das Parlament habe zudem aus
der Anhérung entnehmen kénnen, dass in den konkreten Fallen die Wirkungen des
Gesetzes nicht immer klar seien. Es habe eine Uberzeugende Anwendung der Vi-
deolberwachung, die die SPD-Fraktion als solche fur richtig halte, gegeben, aber in
zwei Fallen kénne man hinterfragen, ob eine Wirksamkeit der Videouberwachung
noch feststellbar erscheine.

Die SPD-Fraktion erachte es nicht als gut, dass die Landesregierung die Daten-
schutzbeauftragte nicht vornherein mit einer solch sensiblen Thematik befasst habe.
Das schaffe unnétigen Arger und trage nicht zu der Annahme bei, die Landesregie-
rung unterbreite glaubwiurdige Vorschlage, wenn der Verdacht erweckt werde, sie
erhalte eventuell ein unginstiges Votum von der Datenschutzbeauftragten. Frau So-
kol habe als Datenschutzbeauftragte eine bestimmte Aufgabe und Funktion, die so-
gar in der Landesverfassung stehe. Die Datenschutzbeauftragte hatte, wenn es um
die Weiterfihrung einer solchen Vorschrift gehe, rechtzeitig einbezogen werden sol-
len.

Die SPD-Fraktion werde zu dem Gesetzentwurf noch einen Anderungsantrag vorle-
gen. Darin werde versucht, die Kritik an der sehr kurzfristigen Berichterstattung und
an deren Form aufzugreifen. In dem Anderungsantrag werde stehen, dass das Par-
lament rechtzeitig und somit friher als diesmal geschehen und vollstéandig tUber die
Ergebnisse der Videouberwachung unterrichtet werden musse. Aul3erdem solle si-
chergestellt werden, dass die Offentlichkeit und das Parlament genauer nachvollzie-
hen kénnten, zu welchen Ergebnissen die Videolberwachungen in den verschiede-
nen Kreispolizeibehdrden gefuhrt hatten.

Die SPD-Fraktion werde sich bei der Abstimmung im Innenausschuss der Stimme
enthalten. Die Sache an sich sei fur die SPD-Fraktion in Ordnung. Aber es bestehe
Unzufriedenheit, weil das Parlament nicht genau und rechtzeitig erkennen kénne,
welche Wirkungen das vom Parlament beschlossene Gesetz habe.

Auch seine Fraktion erwarte Ubrigens eine Antwort der Landesregierung auf die Fra-
ge, ob diese plane, in dieser Legislaturperiode noch weitere Anderungen des Poli-
zeigesetzes vorzulegen.

Vorsitzender Winfried Schittges merkt an, ein Beantwortungsbedarf werde zu die-
sem Zeitpunkt von der Landesregierung nicht gesehen.

Monika Diker (GRUNE) meint, es sei nicht vermessen, von der Landesregierung
eine Stellungnahme beziglich der bisher nicht erfolgten Evaluierung zu den 88 31
und 34 Abs. 2 abzugeben. Es handle sich um einen bislang nicht erfolgten Geset-
zesvollzug. Sie empfinde es als aul3erst skandal®s, wenn die Landesregierung zu ei-
nem von ihr nicht ausgefihrten Gesetzesauftrag heute in diesem Ausschuss nicht
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Stellung nehme. Spatestens mit der Evaluierung der Videolberwachung hatte dieser
Gesetzesauftrag erfillt werden missen.

Innenminister Dr. Ingo Wolf nimmt Stellung, entsprechende Entscheidungen wr-
den zu gegebener Zeit getroffen. Man verfahre genauso wie die alte Landesregie-
rung. Es wirden die anstehenden Fragen geprift und mogliche Gesetzentwirfe wiir-
den vorgestellt, wenn die Zeit dafir gekommen sei. Von Anfang an habe die Landes-
regierung gesagt, dass die Frage der Videouberwachung einen Teilausschnitt dar-
stelle.

Horst Engel (FDP) erinnert daran, dass die Expertenanhdrung eindeutige Aussagen
erbracht habe, sodass das heutige Vorgehen richtig erscheine, die Geltungsdauer
dieser begrenzten VideolUberwachung fortzuschreiben. Mehr geschehe nicht. Der
Kolner Polizeiprasident Steffenhagen habe gesagt, keine Videouberwachung durch-
zufiihren. Die vorhandenen Brennpunkte in Kdln wirden entsprechend betreut. An-
dere Behdrdenleiter hatten ebenfalls nicht zu erkennen gegeben, dass es einen wei-
tergehenden Bedarf gebe.

Monika Diiker (GRUNE) stellt fest, die Landesregierung sei nicht bereit, zu einem
gesetzlich vorgesehenen und noch nicht ausgefiihrten Evaluierungsauftrag Stellung
zu nehmen.

Wahrend die FDP seinerzeit die Videolberwachung abgelehnt und fiir diese Nein-
Festlegung keine Evaluierung gebraucht habe, hatten die Grinen gesagt, sich das
genau anschauen zu wollen, was sie als ein seridseres Vorgehen ansehe. Die Anho-
rung habe fur sie keinen Nachweis erbracht, dass Videouberwachung im offentlichen
Raum nachweislich ein wirksames Mittel zur Kriminalitatsbekampfung darstelle. Das
konne aus den vorgelegten Zahlen nicht herausgelesen werden. Dieser Sachverhalt
werde argumentativ in einem EntschlielRungsantrag zur zweiten Lesung sehr deutlich
gemacht werden. Aus den dargestellten Griinden lehnten die Grinen den Gesetz-
entwurf ab.

Herr Orth habe in Dusseldorf vor einigen Monaten angekiindigt, eine Verlangerung
der Geltungsdauer ebenfalls abzulehnen, weil, wie es in einem Artikel in der ,Rheini-
schen Post* gestanden habe, die FDP-Fraktion geschlossen gegen die Videoulber-
wachung sei. Heute klinge das anders. Aber so kenne man die FDP und Herrn En-
gel.

Horst Engel (FDP) erinnert daran, als es in Bielefeld um den Ravensberger Park
gegangen sei, habe die FDP-Landtagsfraktion in der Diskussion gesagt, dass ihr die
Zahlen der dortigen wissenschaftlichen Begleitung nicht ausreichten. Von dieser da-
maligen Haltung weiche die FDP-Fraktion nicht ab. In der Zwischenzeit existierten
aber Erfahrungen zu 19 eingesetzten Kameras im Land. Es gebe diesbezuglich in
den Behdrden ein sehr ambivalentes Verhalten. Viele sprachen von einer Scheinsi-
cherheit, weil der Schutzmann nicht bereitstehe, wenn dieser gebraucht werde. Es
kénne ein Trugschluss sein, wenn eine alte Frau glaube, vollig ungefahrdet zu sein,
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gehe sie durch einen von einer Videokamera tUberwachten Park. Andere wiederum
sagten, der Einsatz solcher Kameras gehdre zum Instrumentenkasten, aber immer
im Rahmen eines Gesamtkonzepts. Es dirfe also nicht nur jemand vor dem Bild-
schirm sitzen, sondern es mussten auch die Krafte bei Bedarf zum Eingreifen zur
Verfiigung stehen. Deshalb werde die Geltungsdauer verlangert, um weitere Erfah-
rungen sammeln zu kénnen, ohne dass man fir eine Ausweitung eintrete. Das wolle
seine Fraktion nicht. Der Einsatz einer Videolberwachung bleibe eine Ausnahme.
Wer meine, alle Aufgaben mit Technik erledigen zu kénnen, unterliege einem Irr-
glauben. Technik kénne nur hier und da helfen. Gebraucht werde der Schutzmann
aus Fleisch und Blut. Es miusse mdglichst viele Schutzleute auf der StralRe und an
Kriminalitatsbrennpunkten geben. Dadurch kdnne etwas bewirkt werden.

Der Gesetzentwurf Drucksache 14/6096 wird mit den Stim-
men von CDU und FDP gegen die Stimme der Griinen bei
Stimmenthaltung der SPD angenommen.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Innenausschusses

zu dem Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/6096

2. Lesung

Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen (PolAndG)

Beschlussempfehlung

Der Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 14/6096 - wird unverandert ange-
nommen.

Datum des Originals: 16.05.2008 / Ausgegeben: 19.05.2008

Die Veroffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebuhr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Disseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch mdglich Uber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtag.nrw.de
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Bericht
A Allgemeines

Der Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Polizeigesetzes - Drucksache
14/6096 - wurde vom Plenum am 21. Februar 2008 zur Beratung an den Innenausschuss
uberwiesen.

Der Gesetzentwurf sieht vor, die Erméachtigung der Polizei, zur Verhlitung von Straftaten an
so genannten Kriminalitdtsbrennpunkten eine offene Videoilberwachung durchzufihren, um
eine weitere Frist von 5 Jahren zu verlangern. Die derzeitige Norm ist bis zum 24. Juli 2008
befristet.

B Beratungsverfahren

Der Innenausschuss hat sich in seinen Sitzungen am 28. Februar, 23. April und 15. Mai 2008
mit dem Gesetzentwurf befasst.

Mit in die Beratungen eingebunden war der vom Innenminister mit Vorlage 14/1628 zum Ge-
setzentwurf eingereichte Evaluierungsbericht "VideoUberwachung".

Der Ausschuss fuhrte am 23. April 2008 eine oOffentliche Anhérung zum Gesetzentwurf
- Drucksache 14/6096 - einschlie3lich des dazu vorgelegten Evaluierungsberichts - Vorlage
14/1628 - durch.

Die Sachverstandigen sprachen sich tUberwiegend fur die Moglichkeit der Beibehaltung der
Ermachtigung zur Videouberwachung aus. Als einzige Sachverstandige votierte die Landes-
beauftragte fir Datenschutz und Informationsfreiheit ausdrucklich gegen die Verlangerung
der polizeilichen Videolberwachung.

Zum Inhalt des Hearings wird auf das Ausschuss-Protokoll 14/640 verwiesen. Alle abgege-
benen Beitrage sind darin ausfuhrlich dokumentiert.

An schriftlichen Stellungnahmen standen zur Verfligung:

Stellungnahmen:

14/1824 - Polizeiprasident Disseldorf

14/1828 - Prof. Dr. Vahle, Bielfeld

14/1845 - Landesbeauftragte fir Datenschutz und Informationsfreiheit Nordrhein-
Westfalen

14/1848 - Stadtetag Nordrhein-Westfalen

14/1849 - Polizeiprasident Bielefeld

14/1850 - Deutsche Polizeigewerkschaft, Landesverband Nordrhein-Westfalen

14/1851 - Landkreistag Nordrhein-Westfalen

14/1852 - Gewerkschaft der Polizei, Landesbezirk Nordrhein-Westfalen

14/1853 - Bund Deutscher Kriminalbeamter, Landesverband Nordrhein-
Westfalen

14/1854 - Prof. Dr. Hans-Jorg Biicking

14/1855 - Polizeiprasident Kéln
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C Abstimmung

In der abschlieBenden Sitzung am 15. Mai 2008 verdeutlichen die Fraktionen vor der Ab-
stimmung ihre Haltung zum Gesetzentwurf.

Die Fraktion BUNDNIS 90 die GRUNEN sah durch die Anhérung keinen Nachweis erbracht,
dass Videouberwachung im 6ffentlichen Raum nachweislich ein wirksames Mittel zur Krimi-
nalitatsbekdmpfung darstelle. Dies kénne aus den vorgelegten Zahlen nicht herausgelesen
werden. Dieser Sachverhalt werde argumentativ in einem EntschlieBungsantrag zur 2. Le-
sung sehr deutlich gemacht werden. Die Fraktion lehne den Gesetzentwurf aus den darge-
stellten Griinden ab. Im Ubrigen erwarte die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN eine Stel-
lungnahme von der Landesregierung bezuglich der bisher nicht erfolgten Evaluierung zu den
88 31 und 34 Abs. 2 Polizeigesetz.

Die SPD-Fraktion kiindigte zu dem Gesetzentwurf noch die Einbringung eines Anderungsan-
trags an. Darin werde versucht, die Kritik an der sehr kurzfristigen Berichterstattung und an
deren Form aufzugreifen. Offentlichkeit und Parlament missten genauer nachvollziehen
kénnen, zu welchen Ergebnissen die Videolberwachungen in den verschiedenen Kreispoli-
zeibehorden gefihrt hatten. Die SPD werde sich bei der Abstimmung im Innenausschuss der
Stimme enthalten. Die Sache an sich sei fir die SPD-Fraktion in Ordnung. Aber es bestehe
Unzufriedenheit, weil das Parlament nicht genau und rechtzeitig erkennen kénne, welche
Wirkungen das vom Parlament beschlossene Gesetz habe. Ebenso wie die Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN erwarte die SPD-Fraktion auch eine Antwort der Landesregierung auf
die Frage, ob diese plane, in dieser Legislaturperiode noch weitere Anderungen des Polizei-
gesetzes vorzulegen.

Nach Auskunft des Innenministers wirden entsprechende Entscheidungen zu gegebener
Zeit getroffen. Man verfahre genauso wie die alte Landesregierung. Es wirden die anste-
henden Fragen geprtft und mdgliche Gesetzentwirfe wiirden vorgestellt, wenn die Zeit daftr
gekommen sei. Von Anfang an habe die Landesregierung gesagt, dass die Frage der Video-
Uberwachung einen Teilausschnitt darstelle.

Nach Ansicht der CDU-Fraktion habe man sich in der Abschlusssitzung ausschlief3lich mit
der vorliegenden Anderung des Polizeigesetzes zu befassen. Zu § 15 a Polizeigesetz habe
eine umfangreiche Anhoérung stattgefunden. Es gehe nun lediglich um die Verlangerung der
Geltungsdauer. Die CDU-Fraktion habe sich mit dieser Thematik schon seit geraumer Zeit
beschaftigt und schlage auch aufgrund der auf3erordentlich soliden Informationen in der An-
horung vor, die Geltungsdauer des 8 15 a Polizeigesetz zu verlangern.

Die FDP-Fraktion fiihrte aus, dass die Expertenanhdrung eindeutige Aussagen erbracht ha-
be, so dass das jetzige Vorgehen richtig erscheine, die Geltungsdauer dieser begrenzten Vi-
deolberwachung fortzuschreiben. Mehr geschehe nicht.

Im Anschluss an die Diskussion sprach sich der Ausschuss mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU und der FDP gegen die Stimme der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung der SPD-Fraktion dafir aus, den Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/6096 - unveradndert anzunehmen.

Winfried Schittges
(Vorsitzender)
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EntschlielBungsantrag

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Polizeigesetzes Nordrhein-
Westfalen (PolAndG), Ds. 14/6096

Sicherheit durch Polizeiprasenz statt Videolberwachung
l.

Im Jahre 2003 wurde die Erméchtigung zur polizeilichen Videoluberwachung an besonderen
Kriminalitdtsbrennpunkten (8 15a Polizeigesetz NRW) novelliert und auf finf Jahre nach In-
krafttreten befristet. Grund fur die Befristung war, die Wirksamkeit und damit auch die Erfor-
derlichkeit der Videouberwachung als polizeiliches Mittel zur Gefahrenabwehr nach 5 Jahren
Zu Uberprifen. Bislang haben nur vier Polizeibehdrden in NRW (Bielefeld, Ménchenglad-
bach, Coesfeld und Disseldorf) von der Mdglichkeit der polizeilichen Videoliberwachung an
einzelnen Orten Gebrauch gemacht. Die Erméachtigung zur polizeilichen VideoUberwachung
ware am 24. Juli 2008 aul3er Kraft getreten. Am 19. Februar 2008 hat das Innenministerium
dem Landtag einen Evaluierungsbericht der vier Polizeibehérden vorgelegt und die Landes-
regierung hat einen Gesetzentwurf zur Verlangerung der polizeilichen Videolberwachung
um weitere funf Jahre eingebracht. Uber diesen Gesetzentwurf fand am 23.04.08 eine Anho-
rung im Landtag statt.

.

AuRerst geringe Nachfrage bei den Polizeibehérden in NRW

Die Anwendung von 8§ 15 PolG macht deutlich, dass sich die Videoluberwachung als Instru-
ment zur praventiven Kriminalititsbek&mpfung bei den Polizeibehdrden nicht etablieren

konnte. Dass lediglich an vier Orten im gesamten NRW-Gebiet Videolberwachung einge-
setzt wurde, zeigt, dass die vorhandenen Kriminalitdtsbrennpunkte in den NRW-Stadten fast

Datum des Originals: 03.06.2008/Ausgegeben: 04.06.2008
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Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Duisseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch moglich Uber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtaa.nrw.de




- 70 -

LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 14. Wahlperiode Drucksache 14/6907

ausschlieB3lich durch andere polizeiliche Einsatzkonzepte entschéarft werden, bei denen eher
auf polizeiliche Prasenz, denn auf Videobeobachtung gesetzt wird.

Daher bedeutet die Nichtfortflhrung der polizeilichen Videouberwachung an o6ffentlichen
Platzen nicht die Preisgabe von Sicherheit oder Ignoranz gegeniber den Angsten und dem
Sicherheitsbedirfnis der Birgerinnen und Blrger. Zwar kann die Videolberwachung das
subjektive Sicherheitsgeflihl der Bevilkerung steigern - ein Mehr an objektiver Sicherheit bie-
tet sie nicht. Andere polizeiliche Sicherheitsmalitnahmen und vor allem Polizeiprasenz auf
der StralBe erweisen sich vielmehr als weitaus besser geeignet, dem Sicherheitsbedirfnis in
der Bevolkerung gerecht zu werden und Gefahren auch effektiv abzuwehren.

[l
Evaluierungsbericht ohne Aussagefahigkeit

Der vom Innenministerium vorgelegte Evaluierungsbericht "Videoluberwachung" konnte kei-
nen Beleg dafur erbringen, dass die Videoluberwachung im o6ffentlichen Raum Straftaten
nachweislich und dauerhaft verhitet hat.

Nach der Gesetzesintention soll die polizeiliche Videouberwachung zur Verhinderung und
Verhitung von Straftaten eingesetzt werden. Bei der Beurteilung der Wirksamkeit von poli-
zeilicher VideolUberwachung ist somit neben der Verhinderung von Straftaten am Uberwach-
ten Ort selbst die Frage nach einem moglichen Verdrangungseffekt sowie dem Abschre-
ckungseffekt zu stellen. Weder konnten die positiven Effekte in der Kriminalpréavention dar-
gestellt werden, noch konnte die Befilirchtung der Verdrangung von Kriminalitdt an andere
Orte abgeschwacht oder die abschreckende Wirkung auf Taterinnen und Tater nachgewie-
sen werden.

Beziglich der Verdrangung von Kriminalitat kann vor allem der Bericht aus Bielefeld als nicht
aussagekraftig gewertet werden, da bei der statistischen Auswertung der Straftatentwicklung
nicht zwischen videotiberwachtem und nicht Gberwachtem Bereich differenziert wurde. Die
Beflirchtung, dass lediglich eine Verdrangung in den nichtiberwachten Raum eintrat, konnte
durch die Evaluierung nicht entkraftet werden. Im Gegenteil, die Auswertung aus Bielefeld
legt den Schluss nahe, dass eben eine solche Verdrangung stattfand. Der verstéarkte Polizei-
einsatz im nichtiberwachtem Teil des Parks fiihrte zu einem Anstieg der Straftaten im Be-
reich der Betdaubungsmitteldelikte (BtM-Delikte).

Anhand dieser Evaluierung lasst sich kein signifikanter Abschreckungseffekt feststellen. Ab-
gesehen davon, dass bestimmte Téatertypen in Verbindung mit zahlreichen Delikten (Bsp.
Straftaten im Drogenrausch) sich durch Videolberwachung grundsétzlich nicht abschrecken
lassen, kann man einen Gewdhnungseffekt erkennen. Nach anfanglich ricklaufigen Zahlen
steigen die Straftaten in den Uberwachten Zonen teilweise wieder an oder bleiben im Ver-
gleich zum Ausgangswert konstant.

In DUsseldorf stieg die Zahl der Sachbeschadigungsdelikte im Uberwachten Raum an, wéh-
rend sie sich im gesamten Dusseldorfer Raum riicklaufig entwickelte. Die BtM-Delikte unter-
lagen starken Schwankungen, zunéchst gingen sie stark zuriick, stiegen im letzten Jahr je-
doch wieder an. Die Zahl der Kérperverletzungen blieb mehr oder weniger konstant. In Coes-
feld sanken im Uberwachten Bereich die Diebstéhle zunachst, stiegen dann aber wieder an.
In Moénchengladbach sank die Anzahl der BtM-Delikte im tGberwachten Raum, dafir stiegen
die Zahlen bei den Kérperverletzungen zeitweise an, beim Diebstahl blieben sie mehr oder
weniger konstant.
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Diese Zahlen lassen keine allgemeingultige Aussage zur Wirksamkeit der Videotberwa-
chung als Mittel zu Gefahrenabwehr zu. Sie lassen vielmehr den Schluss zu, dass es sich
bei der Straftatenentwicklung mit und ohne Videolberwachung um eine Wellenbewegung
handelt und keine konstante Rickentwicklung der Kriminalit&t nachweisbar ist.

V.
Anhorung konnte keinen ausreichenden Wirksamkeitsnachweis liefern

Das Bundesverfassungsgericht hat in einem Beschluss aus dem Jahre 2007 ausgefuhrt,
dass die VideolUberwachung angesichts ihrer Streubreite einen Grundrechtseingriff von ho-
her Intensitat darstellt. Um diesen Eingriff in das informationelle Selbstbestimmungsrecht -
vor allem der rechtstreuen Birgerinnen und Biirger - zu rechtfertigen, bedarf es eines Nach-
weises, dass dieses Mittel geeignet und erforderlich ist.

Bereits an der Geeignetheit, Straftaten zu verhindern, bestehen erhebliche Zweifel. In Grol3-
britannien, so flhrte die Datenschutzbeauftragte Bettina Sokol in ihrer Stellungnahme zur
Anhorung aus, gebe es Polizeistatistiken, die die Erwartungen an die polizeiliche Videoulber-
wachung sehr dampften. Weder sei die Verbrechensrate gesenkt noch eine hohere Aufkla-
rungsquote garantiert worden; auch war die Abschreckungswirkung sehr gering (Stellung-
nahme Ds. 14/1845).

Polizeiprasident Steffenhagen fihrte in der Anhérung aus, dass in dem durch die Bahn AG
komplett videoUberwachten Hauptbahnhof von Kdéln die meiste Kriminalitdt innerhalb des
Stadtgebietes stattfindet und man in Zusammenarbeit mit der Bundespolizei andere und
wirksamere Wege gefunden hat, dort die Kriminalitdtsrate zu senken.

V.
Landesregierung fihrt Gesetzesauftrag nicht aus

Im siebenten Abschnitt des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen (PolG NRW) in
der Fassung vom 25.Juli 2003 wird fur die Ermachtigung der Polizei zur Rasterfahndung
gemaf § 31 PolG NRW und fir den Platzverweis gemaf 8§ 34 Abs. 2 PolG NRW die Evaluie-
rung festgesetzt. Erstmals ist die Evaluierung vier Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes
durch die Landesregierung unter Beteiligung des zustandigen Landtags-Ausschusses ge-
setzlich vorgeschrieben. Danach hatte die Landesregierung eine solche Evaluierung bereits
im Sommer 2007 vorlegen mussen. Sie fehlt bis heute.

In bemerkenswerter Weise aul3erte sich Innenminister Wolf auf die Frage nach der seit letz-
tem Jahr ausstehenden Evaluierung wahrend der Innenausschusssitzung vom 15. Mai 2008:
"Es wilrden die anstehenden Fragen geprift und moégliche Gesetzentwirfe wirden vorge-
stellt, wenn die Zeit dafir gekommen ist." (APr 14/657) Das bedeutet: Nicht das Gesetz,
sondern der Innenminister bestimmt den Zeitpunkt der Evaluierung.
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VI.

Der Landtag stellt fest:

Die Evaluierung der polizeilichen Videolberwachung konnte keinen schllssigen Nachweis
fur eine nachhaltige Wirksamkeit der Uberwachungsmaf3hahmen als Mittel zur Gefahrenab-
wehr und Kriminalpravention erbringen. Der Gesetzentwurf der Landesregierung zur Ande-
rung des Polizeigesetzes Nordrhein-Westfalen wird daher abgelehnt.

VII.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf,

dem gesetzlichen Auftrag aus dem siebenten Abschnitt Evaluierung Absatz 2 des Polizeige-

setzes des Landes Nordrhein-Westfalens Folge zu leisten und die Evaluierung bezuglich 88
31 und 34 Abs. 2 PolG umgehend vorzulegen.

Sylvia Léhrmann
Johannes Remmel
Monika Duker

und Fraktion
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Anderungsantrag

der Fraktion der SPD

Anderungsantrag zur Landtagsdrucksache 14/6096
(Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen - PolAndNRW)

Der Gesetzentwurf wird wie folgt geandert:

Artikel 1
Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen

§ 15a wird wie folgt erganzt:

Absatz 6:

"Die Landesregierung unterrichtet den Landtag Nordrhein-Westfalen zwei Jahre vor Aul3er-
krafttreten tUber die Anwendung dieses Gesetzes. Der Landtag Nordrhein-Westfalen wird das
Gesetz ein Jahr vor Aul3erinkrafttreten auf wissenschatftlicher Grundlage evaluieren.”

Begriindung

Die Unterrichtung des Landtages Uber die Auswirkungen der Videobeobachtung muss in ei-
nem zeitlichen Rahmen erfolgen, der eine sorgféltige und eingehende Prifung ermdglicht.

In der Anhorung des Innenausschusses am 23. April 2008 haben Sachverstandige den vor-
gelegten Evaluationsbericht der Landesregierung kritisch gewdrdigt. Der Bericht der Landes-
regierung wurde als defizitar bezeichnet, denn man kénne auf der Grundlage des Vorliegen-
den keine klare Aussage Uber die Wirksamkeit der Videobeobachtung treffen. Eine wissen-
schaftliche Begleitung der Evaluierung ist notwendig.

Hannelore Kraft
Carina Godecke
Ralf Jager
Karsten Rudolph

und Fraktion
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wenn Sie, meine Damen und Herren von Bind-
nis 90/Die Griinen, auch noch den Unterricht nach
den genehmigten Lehrplanen an unseren Schulen
als ,teaching to the test" bezeichnen. Es geht hier
nicht um zentralistische Steuerung und Uberbor-
denden Input auf dem Erlassweg, sondern um
Qualitatssicherung.

Sie behaupten, die Aufgaben hatten einen Uber-
héhten Schwierigkeitsgrad. Ich halte lhnen eines
von etlichen Schillerzitaten entgegen: Das war die
leichteste Klausur in der Oberstufe.

Sie behaupten, die Oktaeder-Aufgabe hatte mas-
senhaften Protest ausgeldst. Auch das ist eine
einseitige Wahrnehmung. Ein Schuler schreibt in
einem Leserbrief: Auch ich hatte die Oktaeder-
Aufgabe, und sie war durchaus lésbar.

Sie haben eben darauf hingewiesen, dass vor
wenigen Stunden hier im Haus eine Pressekonfe-
renz von spickmich.de stattgefunden hat. spick-
mich.de hat 20.000 Schilerinnen und Schiiler
dieses Abiturjahrgangs angeschrieben und ange-
sprochen. Reagiert haben knapp 1.000, und da-
von wiederum waren 50 % mit dem Zentralabitur
zufrieden.

(Sigrid Beer [GRUNE]: Unterschiedlich in
den Fachern!)

So negativ, so chaotisch kann es doch nicht sein.

An dieser Stelle mochte ich deutlich machen,
dass uns diese 500 Schdler, die sich hier heute
geaulBert haben, nicht gleichgultig sind. Wenn wir
Uber individuelle Forderung sprechen, ist jeder
einzelne wichtig, auch mit seinen Sorgen. Aber
das Leben ist vielfaltiger als lhre Wahrnehmung.
Von Chaos kann keine Rede sein.

Oder nehmen Sie die Aussage eines Gymnasial-
lehrers: Keine Uberraschung. — So sein kurzer
und knapper Kommentar zum Zentralabitur.

In der ,Westfalenpost* lesen wir von einer Stich-
probe des Philologenverbandes, nach der an ei-
nem Gymnasium in Arnsberg 74 von 84 Schulern
in die mindliche Nachprifung missen. Tatsache
ist: Diese Information ist falsch.

In der ,Westfalischen Rundschau“ ist zu lesen: An
allen Arnsberger Gymnasien ist die Nachpri-
fungsquote ahnlich wie in den Vorjahren.

Nachprifungen — das wissen wir — hat es immer
gegeben. Alle Mitter und Vater hier im Saal, die
Kinder haben, die Abitur gemacht haben, wissen
das. So ist es auch bei mir gewesen. Wir wissen
auch, wie es in den vergangenen Jahr war. Dazu

haben wir Unterlagen, die wir bei passender Ge-
legenheit einbringen werden.

Sie behaupten, dass es nur wenig Spielraum hin-
sichtlich der Wahlmdglichkeiten bei den Aufga-
benstellungen gegeben hat. In keinem anderen
Bundesland haben die Schiler sowie die Lehre-
rinnen und Lehrer jedoch so viele Wahlmoglich-
keiten wie in Nordrhein-Westfalen.

(Beifall von CDU und FDP — Das Ende der
Redezeit wird signalisiert. — Sigrid Beer
[GRUNE]: Das war nur ein Huster!)

—Wenn das ein Huster war, Frau Prasidentin,
dann beschranke ich meine Aussage auf das, was
ich am Ende ohnehin noch zu dem sagen wollte,
was Frau Hendricks eben in Bezug auf spick-
mich.de angesprochen hat. Es ist mir genauso
wichtig wie lhnen, dass eine genaue Analyse der
Aufgaben des Zentralabiturs durchgefuhrt wird.
Die Schulen sind aufgerufen, dies bis zum 4. Juli
zu tun. Das haben wir nicht erst jetzt festgelegt,
sondern schon vor langer Zeit.

spickmich.de ist eine kommerzielle Veranstaltung;
das wissen wir alle. Wenn Sie sie an dieser Stelle
adeln und dartber reden, wie wundervoll diese
Analyse gewesen sei und was sie Gutes gebracht
habe, dann bedenken Sie bitte, dass diese Ho-
mepagebetreiber bereit sind, unsere Lehrerinnen
und Lehrer jeden Tag aufs Neue in die Pfanne zu
hauen. Deshalb ist es kein seriéser Gesprachs-
partner fir mich. — Vielen Dank.

(Beifall von CDU und FDP)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Frau Ministerin. — Weitere Wortmeldungen liegen
mir nicht vor, sodass wir am Schluss der Beratun-
gen sind und zur Abstimmung tiber die Uberwei-
sungsempfehlung des Altestenrates kommen, den
Antrag in der Drucksache 14/6861 an den Aus-
schuss fur Schule und Weiterbildung zu Uber-
weisen. Die abschlielende Beratung und Ab-
stimmung soll dort in 6ffentlicher Sitzung erfolgen.
Erhebt sich dagegen Widerspruch? — Enthaltun-
gen? — Dann stelle ich die einstimmige Zustim-
mung aller Fraktionen zu dieser Uberweisung fest.

Ich rufe auf:

11 Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes
des Landes Nordrhein-Westfalen (PolAndG)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/6096
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Anderungsantrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 14/6911

Beschlussempfehlung und Bericht
des Innenausschusses
Drucksache 14/6778

EntschlieBungsantrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/6907

zweite Lesung

Fir die Fraktion der CDU erteile ich dem Kollegen
Kruse das Wort. Bitte schon, Herr Kollege.

Theo Kruse (CDU): Frau Prasidentin! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Vor acht Jahren
waren sich die Innenminister und die Innensena-
toren des Bundes und der Lander endlich und
erstmalig einig, dass Brennpunkte der Stralen-
kriminalitat mit Videokameras tberwacht werden
sollen.

Am 5. Mai 2000 stellte die Sténdige Konferenz der
Innenminister fest — mit Erlaubnis der Présidentin
darf ich zitieren — Die Innenministerkonferenz
sieht in dem Einsatz von Videoluberwachungs-
maflnahmen an Kriminalitatsbrennpunkten im 6f-
fentlichen Raum ein geeignetes Mittel, um die
Wahrnehmung der polizeilichen Aufgaben im
Rahmen der Gefahrenabwehr und der Strafverfol-
gung wirksam zu unterstitzen. — Weiter heif3t es:

.Durch den offenen Einsatz von Videotechnik
an Kriminalitatsbrennpunkten im Rahmen eines
den jeweils spezifischen Gegebenheiten Rech-
nung tragenden Konzepts kdnnen die Praventi-
on verstarkt, die Kriminalitatshaufigkeit redu-
ziert, die Aufklarung von Straftaten gesteigert
und das Sicherheitsgefuhl verbessert werden.*

Auch der nordrhein-westfalische Innenminister der
vergangenen Legislaturperiode, Dr. Fritz Behrens,
war im Jahr 2000 der Auffassung, dass der Ein-
satz von Uberwachungskameras ein geeignetes
Mittel ist, um die Arbeit der Polizei zu unterstiit-
zen.

Die damalige Landesregierung kam damit erst-
mals einer einige Jahre vorher seitens der CDU-
Fraktion erhobenen Forderung nach, eine Rege-
lung ins Polizeigesetz aufzunehmen, die die U-
berwachung offentlicher Raume regelt, um die
Begehung von Straftaten zu verhindern bzw. die
Aufklarung zu erleichtern.

Erneut in Erinnerung rufen mdchte ich — ich halte
diesen Aspekt fur auferordentlich wichtig, weil

viele vieles schnell vergessen —, dass die raschen
Erfolge bei der Aufklarung der gescheiterten Kof-
ferbombenanschlage von vor zwei Jahren nur da-
durch erzielt wurden, dass die gro3en Bahnhofe,
die Flughéfen und andere Knotenpunkte des
Massenverkehrs mittlerweile elektronisch Uber-
wacht werden. Die optisch-elektronischen Mittel
und die sich daraus ergebenden Mdglichkeiten fir
die Polizei wurden im Jahr 2000 in das Polizeige-
setz von Nordrhein-Westfalen aufgenommen,
2003 angepasst und auf flnf Jahre befristet.

Die neue Landesregierung und die Fraktionen von
FDP und CDU sind der Auffassung, dass an den
bisherigen Voraussetzungen festzuhalten ist. Wir
pladieren fir die Beibehaltung der Regelungen in
§ 15a des Polizeigesetzes und fir eine erneute
Befristung auf funf Jahre.

Die Fraktion von Bundnis 90/Die Griinen legt ei-
nen EntschlieBungsantrag vor, der seitens der
CDU-Fraktion abzulehnen ist, weil schon die U-
berschrift Ihres Antrages, Frau Kollegin Diker —
.Mehr Polizeiprasenz statt Videouberwachung” —,
verdeutlicht, dass ausgerechnet Sie in den ver-
gangenen beiden Legislaturperioden fur eben die-
se Polizeiprasenz nicht gesorgt haben. Folgerich-
tig ware es, wenn Sie einen Antrag einbringen
wuirden, der verdeutlicht, dass Sie in Wirklichkeit
am liebsten génzlich auf Videoiiberwachung ver-
zichten wirden.

Zum Anderungsantrag der SPD-Fraktion mochte
ich anmerken, dass wir im Gesetzentwurf eine
Evaluierung vorgesehen haben. Herr Kollege Ru-
dolph, allerdings bendtigen wir einen ausreichen-
den Beurteilungszeitraum. Deswegen ist Ihr Ande-
rungsantrag aus unserer Sicht abzulehnen und
UberflUssig.

AbschlieBend mochte ich betonen, dass der Ein-
satz von Videotechnik nicht dazu dienen soll, die
Polizei personell zu verschlanken — im Gegenteil:
Eine gezielte Uberwachung ist namlich nur dann
sinnvoll, wenn der Zugriff bei der Beobachtung
von Straftaten unverziiglich erfolgen kann. Video-
kameras allein kdnnen Kriminalitat nicht bekamp-
fen, sondern entfalten erst dann ihre Wirkung,
wenn sie in ein ganzheitliches Konzept zur Krimi-
nalitatsbekampfung in den entsprechenden Berei-
chen integriert sind. Auch daran arbeiten wir seit
2005.

Im Namen der CDU-Fraktion bitte ich deswegen
um Zustimmung fir den vorliegenden Gesetzent-
wurf. — Vielen Dank.

(Beifall von CDU und FDP)
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Vizepréasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Kollege Kruse. — Als néchster Redner hat
Kollege Dr. Rudolph fiir die SPD-Fraktion das
Wort. Bitte schon, Herr Kollege.

Dr. Karsten Rudolph (SPD): Sehr geehrte Frau
Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir
reden Uber eine wichtige Angelegenheit, die das
Parlament schon des Ofteren beschéftigt hat. Herr
Kollege Kruse hat schon einige Ausfiihrungen zur
Geschichte dieses Gesetzes gemacht; deswegen
brauche ich dazu nichts mehr zu sagen.

Wenn man ehrlich ist, sind sich im Grunde ge-
nommen alle Fraktionen darliber einig, dass es
Sinn macht, eine sehr begrenzte, aber wirkungs-
volle Videolberwachung an bestimmten einge-
grenzten Kriminalitdétsschwerpunkten durchzufiih-
ren, wenn es nicht zulasten der praktischen Poli-
zeiarbeit geht.

Alle Fraktionen haben das Gesetz schon einmal
beschlossen oder werden es beschliel3en. Dieje-
nigen, die letztes Mal nicht dafir waren, stimmen
heute daflr; diejenigen, die heute vielleicht nicht
dafir stimmen, haben schon einmal dafir ge-
stimmt. Fir die Birger gibt es also eine beruhi-
gende Kontinuitat der Innenpolitik des nordrhein-
westfélischen Landtags.

Das Petitum der SPD-Fraktion, das wir mit unse-
rem Antrag vorbringen, gilt im Ubrigen nicht nur
fur diese Materie, hier aber in einem besonderen
MalRe: Wir als Gesetzgeber wollen die praktischen
und konkreten Folgen der Gesetze kennen, die
wir verabschieden. Manchmal musste der Ge-
setzgeber — egal ob im Land, im Bund oder wo-
anders — die Erfahrung machen, dass Folgewir-
kungen von Gesetzen auftraten, die nicht beab-
sichtigt waren. Das ist immer besonders auffallig,
wenn es mit Geld zu tun hat. In diesem Bereich
der Innenpolitik ist das nicht der Fall.

Diese Folge hat aber sehr stark damit zu tun, wie
viele Grundrechte wir durch die Videolberwa-
chung verkirzen bzw. wie stark dadurch in Grund-
rechte des unbescholtenen Birgers eingegriffen
wird. Wo exakt sind die Grenzen fir eine verninf-
tige Eingriffstiefe zu ziehen, die wir aber auch
durch die Effektivitat begriinden kénnen?

Sieht man sich die Ergebnisse der Evaluierung
an, muss man ehrlicherweise feststellen, dass die
Videoiiberwachung nicht an allen Platzen in Nord-
rhein-Westfalen zu den Ergebnissen fihrt, die wir
uns als Gesetzgeber gewilnscht hatten. Das
raumt jeder ein; so war es auch in der Anhérung.
Manchmal scheint es eine Art Gewohnheit zu ge-
ben, dass ein Landrat versucht ist, die Video-

Uberwachung eher wegen des politischen Effekts
fortzufiihren und nicht wegen des tatsachlichen
Effekts der Verhutung von Straftaten.

Deswegen pladieren wir daflr, das Verfahren zu
verandern und von der Landesregierung rechtzei-
tig einen Bericht einzufordern; der letzte Bericht
kam sehr spéat. Wenn dieser Bericht vorliegt, soll-
ten das gesamte Parlament und der zustédndige
Ausschuss evaluieren, was in den vergangenen
Jahren passiert ist, um die Erkenntnisse zu ge-
winnen, die fir eine geédnderte Praxis noétig sind.
Das muss keine gesetzgeberische Anderung,
sondern kann auch ein Hinweis an die Regierung
sein, etwas am Ablauf oder der Genehmigungs-
praxis dieser Malinahme zu verandern.

Zum EntschlielBungsantrag der Fraktion Bindnis
90/Die Grunen ist Folgendes zu sagen, damit Sie
Uber unsere Haltung nicht im Unklaren sind: lThrem
Antrag folgen wir nicht, weil wir ihn im Kern fir un-
logisch halten. Wenn Sie argumentieren, dass
man aus den Aussagen des Evaluierungsberichts
eigentlich nichts erkennen kann, ist nicht die
Schlussfolgerung zu ziehen, das Gesetz abzuleh-
nen, weil man nichts erkennen kann. Es ist nicht
logisch zu sagen: Wir wissen nichts und sind da-
gegen. — Genauso unlogisch wére es zu sagen:
Wir wissen nichts und sind dafir.

(Widerspruch von Monika Diiker [GRUNE])

Die SPD-Fraktion vertritt die Position von Mitte und
MalR, durch die unsere Innenpolitik in den letzten
Jahren gepréagt worden ist. Ich bedaure es aul3er-
ordentlich, Herr Kollege Kruse und Frau Kollegin
Duker, dass Sie der SPD-Fraktion nicht gefolgt
sind. Das ware nicht nur fur unseren Antrag, son-
dern auch fur die MaBnahme und das Polizeige-
setz gut gewesen. Sie wollen es aber anders ha-
ben. Deswegen stimmen wir nun kontrovers ab. —
Herzlichen Dank fur die Aufmerksamkeit.

(Beifall von der SPD)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Kollege Dr. Rudolph. — Als nachster Redner
hat fur die FDP-Fraktion Kollege Engel das Wort.
Bitte, Herr Kollege.

Horst Engel” (FDP): Frau Prasidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Heute reden
wir erneut Uber eine Rechtsgrundlage, die die Po-
lizei ermachtigt, zur Verhiitung von Straftaten an
sogenannten Kriminalitdtsbrennpunkten — und nur
dort — eine VideolUberwachung durchzufihren.
Aufgrund ihrer Befristung wirde diese Malinahme
fur die Polizei ansonsten im Juli dieses Jahres
entfallen.
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Die FDP-Fraktion lehnt nach wie vor eine flachen-
deckende Videouberwachung in Nordrhein-West-
falen ab. Das ist nichts Neues; wir haben es stets
erklart und uns erfolgreich gegen andere Forde-
rungen gewandt. Fur die FDP ist klar, dass alles
getan werden muss, die Blrgerinnen und Birger
Nordrhein-Westfalens bestmdglich vor Straftaten
und terroristischer Bedrohung zu schitzen.

Das darf aber keinesfalls bedeuten, dass wir je-
den Birger im offentlichen Raum rundum uber-
wachen lassen oder unter eine Art Generalver-
dacht stellen dirfen. Sicherheit beinhaltet immer
den Schutz der Freiheit anderer Burger. Die Frei-
heits- und Burgerrechte schiitzt man nicht, indem
man sie UbermaRig beschrankt

(Beifall von der FDP)

und den Schutz ins Gegenteil verkehrt, indem
man gerade die Schutzgiter beschrankt, die man
schitzen will.

(Sylvia Lohrmann [GRUNE]: Wie das lhr In-
nenminister immer so gerne tut! Weil die
FDP das so gut macht, ist er vor dem Ver-
fassungsgericht so erfolgreich!)

Die FDP will keine durch Videokameras erzeugte
Scheinsicherheit, sondern den sinnvollen Einsatz
dort, wo dies ausnahmsweise geboten ist und ein
Polizeibeamter vor dem Bildschirm sitzt, der bei
einer beobachteten Straftat wirklich Hilfe organi-
sieren und sofort eine Streife einsetzen kann.
Deshalb muss ein solcher Eingriff des Staates in
die Freiheitssphére des Burgers eng begrenzt und
genau begriindet sein und bedarf stets einer kon-
kreten und restriktiven gesetzlichen Regelung.

In Nordrhein-Westfalen ist deshalb eine Video-
Uberwachung nach § 15a Polizeigesetz NRW wei-
terhin nur in Ausnahmefallen zulassig, zur Verhi-
tung von Straftaten an sogenannten Kriminalitats-
brennpunkten. Eine solche Videouberwachung
wurde bislang nur von den vier Polizeibehorden
Bielefeld, Coesfeld, Dusseldorf und Monchen-
gladbach durchgefihrt, Gbrigens mit zusammen
19 Videoanlagen — das soll wohl die durchschnitt-
liche Videoausstattung einer Lidl-Filiale sein.

Die Evaluierung aufgrund Grundlage der Stel-
lungnahmen aus den Polizeibehdrden hat uns
bestatigt, dass eine Videolberwachung an Krimi-
nalitdtsschwerpunkten nur im Rahmen eines Ge-
samtkonzeptes in ausgewahlten Einzelfallen allein
ein ergadnzendes Mittel fur Pravention und Re-
pression sein kann.

Kollege Rudolph, mehr geht nicht. Mehr kann man
aus der Datenbasis nicht heraussaugen. Der PP
Kdln, die groRte Kreispolizeibehdrde in Nordrhein-

Westfalen, hat ausdriicklich auf den Videoeinsatz
im offentlichen Raum verzichtet.

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Herr Kollege
Engel, entschuldigen Sie, dass ich Sie unterbre-
che. Gestatten Sie eine Zwischenfrage der Kolle-
gin Léhrmann?

Horst Engel” (FDP): Bitte schon, Frau Léhrmann.

Vizeprésidentin Angela Freimuth: Bitte, Frau
Kollegin L6hrmann.

Sylvia Léhrmann” (GRUNE): Sehr freundlich,
Herr Kollege Engel. — Kann es sein, dass das,
was Sie hier vortragen, und Ihre Zustimmung zum
Verhalten zum Gesetz mehr mit der Koalitions-
treue denn mit lhrer eigenen Uberzeugung zu tun
hat?

(Zuruf von der FDP: Quatsch!)

Horst Engel*) (FDP): Nein, das ist eine vdllige
Fehleinschatzung, Frau Lohrmann.

(Beifall von der FDP — Sylvia Léhrmann
[GRUNE]: Ah!)

Die Videouberwachung nach § 15a gehort zu ei-
nem integrierten Sicherheitskonzept im Rahmen
unserer Sicherheitsarchitektur.

(Beifall von der FDP — Sylvia Léhrmann
[GRUNE]: Komisch, dass Sie dann friiher
dagegen waren!)

Ich will noch einmal auf den PP Kéln hinweisen
und dem Polizeiprasidenten Steffenhagen fiir sei-
ne Haltung und auch fiir seine Stellungnahme in
dieser Anhorung ausdricklich danken. Die grofite
Polizeibehorde geht eigentlich vorbildlich voran.

(Vorsitz: Prasidentin Regina van Dinther)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, der zu-
rickhaltende Videoeinsatz durch die Polizeibe-
hérden — wohlgemerkt: nur vier von 50 — und die
Einbindung in ein Gesamtkonzept, Frau Lohr-
mann, rechtfertigen es, die Geltungsdauer des
§ 15a Polizeigesetz zu verlangern. Die Norm wird
schlicht erneut auf finf Jahre befristet. Die FDP-
Fraktion wird deshalb dem Gesetzentwurf zu-
stimmen.

Das kann ich lhnen auch nicht ersparen: Ich bin,
was SPD und Grine angeht, ziemlich verwundert.
Anderungs- und EntschlieBungsantrag sind ge-
meint. Sie haben das Gesetz vor funf Jahren so
gemacht. Ich habe den Eindruck, als wenn Sie Ih-
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ren innenpolitischen Kompass inzwischen verlo-
ren haben.

(Beifall von der FDP)

Sie fordern mehr Polizeiprasenz, haben in Ihrer
Regierungsverantwortung aber Stellen bei der Po-
lizei massiv abgebaut. Ich erinnere noch einmal
daran und danke an dieser Stelle auch Herrn Fi-
nanzminister Linssen und unserem Innenminister,
dass wir damit Schluss machen konnten. Wir ha-
ben 841 kw-Stellen gestrichen und die Einstel-
lungszahlen verdoppelt, von 480 auf 1.100.

Ich komme zum Schluss, meine sehr verehrten
Damen und Herren, und erlaube mir, aus dem
~Polizeispiegel“, Ausgabe Juni 2008 — noch warm
vom Druck —, ausnahmsweise zu zitieren:

.Der Einsatz technisch-optischer Mittel ist zwei-
fellos ein Eingriff in das Grundrecht auf informa-
tionelle Selbstbestimmung von nicht unerhebli-
cher Bedeutung. Auch wenn weitere Teile der
Bevolkerung diesem Instrument positiv gege-
niberstehen, missen doch die Argumente der
Kritiker stets wohl abgewogen werden. Dies
schlieRt leichtfertige ,Inflationierung’ von Uber-
wachungskameras aus und das muss auch so
bleiben.”

Dem habe ich nichts hinzuzufiigen. — Ich danke
Ihnen.

(Beifall von der FDP)

Prasidentin Regina van Dinther: Danke schén,
Herr Engel. — Fir die Fraktion Bindnis 90/Die
Grinen spricht nun die Kollegin Duker.

Monika Duker (GRUNE): Frau Prasidentin! Sehr
geehrte Kolleginnen und Kollegen! Ja, Herr Engel,
wir haben diesem Gesetz damals nicht nur zuge-
stimmt, sondern wir haben daran sehr aktiv und
offensiv mitgearbeitet. Ich finde es nach wie vor
ein gutes Gesetz. Nur sollte man dieses Gesetz
auch ernst nehmen, Herr Engel. Das ist das, was
ich Ihnen vorwerfe, dass Sie dies nicht tun.

(Beifall von den GRUNEN)

Denn wenn man dieses Gesetz ernst nimmt, dann
muss man auch die Evaluierungsklausel ernst
nehmen. Wir haben in diesem Gesetz bewusst
einen Vorbehalt — die Evaluierungsklausel ist eine
Vorbehaltserklarung —, den wir damals formuliert
haben. Deswegen, meine ich, ist es ein gutes Ge-
setz und ist es auch konsequent, wenn wir es jetzt
ablehnen. Der Vorbehalt war: Wenn es sich nicht
zu einer nachhaltigen wirksamen Kriminalitatsbe-
kampfung bewéhrt, dann brauchen wir es nicht

mehr. Sonst héatten wir es ja nicht befristen ms-
sen.

(Beifall von den GRUNEN)

Das bitte ich Sie ernst zu nehmen, sonst hatten
wir das gar nicht hineinschreiben mussen. Des-
wegen nehmen wir dieses Gesetz ernst. Ich stehe
zu diesem Gesetz; es war ein gutes Gesetz, weil
wir jetzt die Gelegenheit haben, uns ernsthaft mit
der Wirksamkeit auseinanderzusetzen. Das tun
Sie nicht. Sie setzen sich nicht ernsthaft mit der
Wirksamkeit auseinander.

(Beifall von den GRUNEN)

Wir haben unseren EntschlieBungsantrag vorge-
legt und unsere Argumentation auf drei Seiten
deswegen aufgefihrt, weil es uns eben nicht dar-
um geht, pro oder contra Videolberwachung zu
stimmen, sondern darum, zu entscheiden, wie
wirksam dieses Instrument zur Kriminalitatsbe-
kampfung ist.

Herr Kruse, Sie sprechen zwar gerade, aber wenn
ich Ihnen das sagen darf: Deswegen hinkt lhr
Vergleich mit den Kofferbombern.

(Theo Kruse [CDU]: Das sagen Sie!)

Mit dem Polizeigesetz streuen Sie den Leuten
Sand in die Augen. Das Polizeigesetz hat einen
Bezug auf Gefahrenabwehr und nicht auf Straf-
verfolgung. Hier geht es um Videolberwachung
zur Gefahrenabwehr. Das heif3t: Schafft die Vi-
deoiliberwachung es, mdgliche Straftaten zu ver-
hindern? — Bei dem Fall in Kéln mit den Koffer-
bombern ging es um Aufklarung. Das ist nicht Be-
standteil des Polizeigesetzes und auch nicht des-
sen, worlber wir heute reden. Bringen Sie das
nicht immer durcheinander! Damit verzerren Sie
auch die Debatte.

(Beifall von den GRUNEN - Sylvia Lohr-
mann [GRUNE]: Das ist Absicht!)

Nur drei Griinde — wegen der knappen Redezeit
in aller Kiirze —, warum wir es ablehnen. Vier Orte
in ganz NRW haben von dieser Videolberwa-
chung Gebrauch gemacht, vier Orte bei
18 Millionen Einwohnern. Es kann niemand be-
haupten, dass wir vier Kriminalitatsbrennpunkte in
Nordrhein-Westfalen héatten. Nein, es gibt Tau-
sende von Kriminalitdtsbrennpunkten, und an
Hunderten oder sogar Tausenden von Kriminali-
tatsbrennpunkten haben sich die Polizeibehdrden
gegen Videoulberwachung entschieden.

So hat es auch Herr Steffenhagen in der Anho-
rung erlautert. Er hat ganz klar gesagt: Am
Hauptbahnhof ist mein Kriminalitatsbrennpunkt
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der Stadt. Hier haben wir die héchste Kriminali-
tatsbelastung. Und es ist der Ort, an dem die
meisten Videokameras der Stadt stehen. Also: ei-
ne flachendeckende Uberwachung des gesamten
Hauptbahnhofs mit hdchsten Kriminalitatsraten.

Was wurde dann dort gemacht? — In einem ge-
meinsamen Konzept mit der Bundespolizei wurde
eine hohere Kontrolldichte erzeugt und damit die
Kriminalitétsbelastung gesenkt. Die Videokameras
haben Uberhaupt nichts dazu beigetragen. Des-
wegen hat er sich fur seine Stadt fir ganz andere
Instrumente ausgesprochen. Das heilit, selbst die
Polizeibehdérden setzen auf andere Instrumente.
Polizeiprasenz auf der Stral3e ist besser als die
Kamera — das sagt die weitaus gré3te Zahl unse-
rer Polizeifachleute.

Zweites Argument: Der Evaluierungsbericht —
Karsten Rudolph, Sie haben es gesagt — hat keine
Aussagefahigkeit. Man kdnnte die Zahlen noch
einmal darstellen, aber dafir reicht die Zeit nicht
aus. An einer Stelle steigt die Zahl der Sachbe-
schadigungen, dann sinkt sie wieder. Wir sehen
also Wellenbewegungen bei der Evaluierung, und
angesichts dieser Wellenbewegungen — sie sind
deliktsunabhéngig — kann man den Nachweis
nicht fuhren, dass diese Zahlen eine allgemein
gultige Aussage zur Wirksamkeit der Videoiber-
wachung als Mittel der Gefahrenabwehr zulassen.

Wir sollten die Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts ernst nehmen. Diese sagt: Der
Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbe-
stimmung bedarf eines Nachweises, dass dieses
Mittel geeignet und erforderlich ist. — Sie kdnnen
doch nicht behaupten, dass dieser Evaluierungs-
bericht einen Positivhachweis im Sinne der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
liefert. Das tut er nicht.

(Beifall von den GRUNEN)

Mit einem Evaluierungsbericht ohne Aussagefa-
higkeit kébnnen wir diese Eingriffe hier nicht vor-
nehmen. Das ist unser zweites Argument.

Das dritte Argument ist, dass auch in der Anho-
rung ganz klar gesagt wurde, dass es hier keinen
Wirksamkeitsnachweis gibt. Es fand hinsichtlich
Bielefeld — diesbezlglich wurde es dargestellt —
noch nicht einmal eine Unterscheidung zwischen
videouberwachtem und nicht videouberwachtem
Bereich statt, sodass wir die Kriminalittsentwick-
lungen nicht vergleichen konnten. Die Zahlen sind
gestiegen. Auf Nachfrage hin sagte der Polizei-
président, dass sie im nicht videoliberwachten Be-
reich gestiegen sind. Der Verdacht, Herr Engel,
liegt nahe, dass es sich in Bielefeld um eine Ver-
drangung handelt. Das miissen Sie so sehen,

(Beifall von den GRUNEN)

und auch im Rahmen der Befragung der Sachver-
standigen in der Anhérung konnte nicht nachge-
wiesen werden, dass es sich nicht um eine Ver-
drangung bzw. Verlagerung von Kriminalitat han-
delt. Der Abschreckungseffekt konnte nicht nach-
gewiesen werden. Auch Herr Steffenhagen hat
das Notige dazu gesagt.

Ich komme zum Schluss. Zusammenfassend
kann ich nur feststellen: Wenn wir die Befristung
dieses Gesetzes in Verbindung mit einer Evaluie-
rungsklausel unter den Bedingungen der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts ernst
nehmen, kdnnen wir § 15a hier nicht verlangern.
Denn der Nachweis der Geeignetheit und Erfor-
derlichkeit ist nicht erbracht. Deswegen werden
wir dieses Gesetz ablehnen. Wir wollen, dass es
so gemacht wird, wie wir es damals vorgesehen
haben. Wir nehmen den Gesetzesauftrag ernst.
Sie hingegen tun das nicht, und das werfe ich Ih-
nen auch vor. — Danke schon.

(Beifall von den GRUNEN)

Prasidentin Regina van Dinther: Danke schon,
Frau Duker. — Fur die Landesregierung spricht
nun Herr Innenminister Dr. Wolf.

Dr. Ingo Wolf, Innenminister: Vielen Dank, Frau
Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich danke den Koalitionsfraktionen dafur,
dass sie die Bereitschaft haben, dieses Ande-
rungsgesetz fur den offenen Einsatz optisch-
elektronischer Mittel heute mitzutragen. Wir glau-
ben, dass dieses als ergdnzendes Mittel im Rah-
men eines Gesamtkonzeptes zur Verhiitung von
Straftaten an Kriminalitdtsbrennpunkten in der Tat
ein verninftiges Mittel ist.

Wie wir feststellen kdnnen, sind wir allerdings be-
zluglich der Frage der sicherheitspolitischen Ver-
antwortung in diesem Hause allein. SPD und
Grune fallen aus, obwohl sie selber einmal dieses
Gesetz beschlossen haben.

(Sylvia Léhrmann [GRUNE]: Unter den Be-
dingungen, die Frau Diiker gerade genannt
hat!)

Die Grunen mogen nur zur Kenntnis nehmen,
dass die beiden Landesregierungen, in denen sie
vertreten sind, diese Regelungen analog vertre-
ten.

Wir haben eine Evaluation auf einer schmalen Da-
tenbasis vorgenommen. Es ist aus Sicht derjeni-
gen, die die Videoilberwachung kritisch sehen,
sicherlich begrienswert, dass nicht so viele
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Stadte diese bisher angewandt haben. Dort ist
aber anerkannt worden, dass es als Erganzung
ein vernlnftiges Mittel ist, und die Sachverstandi-
gen haben sich an dieser Stelle durchweg positiv
geaulert.

Wir werden diese Anwendung in einer weiteren
Periode von finf Jahren erproben. Es ist Klar,
dass am Ende einer Evaluation immer eine Ab-
wagungsentscheidung stehen muss und kein
glasklares Ergebnis zu erwarten ist. Das, Frau
Duker, hat Ihnen Ubrigens auch Herr Prof. Bi-
cking in aller Deutlichkeit gesagt.

Der entscheidende Punkt ist letztendlich, dass
man sich nach einer entsprechenden Evaluation
dafiir entscheiden muss, ob man das Gesetz bei-
behalt oder nicht. Diese Koalitionsfraktionen ha-
ben gesagt: Wir wollen eine weitere Verlangerung
dieses Gesetzes fur funf Jahre, allerdings wieder-
um mit einer entsprechenden Evaluation. Ich
glaube, diese wird dann eine weitere Beratungs-
grundlage darstellen. — Ich danke und wiinsche
mir Zustimmung zu diesem Gesetz.

(Beifall von CDU und FDP)

Prasidentin Regina van Dinther: Vielen Dank,
Herr Innenminister. — Meine Damen und Herren,
weitere Wortmeldungen liegen nicht vor, sodass
ich die Beratung schliel3e.

Wir kommen zur Abstimmung. Wir stimmen ers-
tens Uber den Anderungsantrag der Fraktion der
SPD Drucksache 14/6911 ab. Wer diesem Ande-
rungsantrag zustimmen mochte, den bitte ich um
das Handzeichen. — Die Fraktionen SPD und
Blindnis 90/Die Griinen.

(Zurufe von der CDU: Oh!)

Wer ist dagegen? — CDU und FDP. Damit ist die-
ser Anderungsantrag abgelehnt.

Wir stimmen zweitens Uber die Beschlussemp-
fehlung Drucksache 14/6778 ab. Wer dafur ist,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das sind
CDU und FDP. Wer ist dagegen? — Die Grinen.

(Minister Dr. Ingo Wolf: Peinlich!)

Wer enthalt sich? — Die SPD. Dann ist diese Be-
schlussempfehlung mit groRer Mehrheit ange-
nommen und der Gesetzentwurf verabschiedet. .

Wir stimmen drittens Uber den EntschlieBungs-
antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen
Drucksache 14/6907 ab. Wer diesem Entschlie-
Bungsantrag zustimmen méchte, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das sind die Grinen. Wer ist

dagegen? — CDU, FDP und SPD. Dann ist dieser
EntschlieBungsantrag abgelehnt.

Meine Damen und Herren, wir kommen zum Ta-
gesordnungspunkt

12 Justizvollzug Nordrhein-Westfalen: Om-
budsmann parlamentarisch verankern und
starken!

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 14/6866

Ich gebe Herrn Sichau von der SPD das Wort.

Frank Sichau (SPD): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Seit gut einem Jahr haben wir
einen Ombudsmann. Er tragt zweifelsfrei zur
Transparenz bei, was den Strafvollzug betrifft, der
auch als totale Institution bezeichnet wird. Wir ha-
ben im Rechtsausschuss inzwischen seinen Jah-
resbericht diskutiert. Dort kommt der Begriff
Korpsgeist vor, der sicherlich auch Hinweis auf
Problematisches ist. Das heif3t: Wir haben einen
Ombudsmann, der seine Arbeit mit der entspre-
chend kritischen Haltung tut.

Wir haben dariiber hinaus — das konnten wir am
Montag in der Justizvollzugsanstalt in Bochum an-
lasslich eines Besuchs der Vollzugskommission
sehen — eine, wie ich es bezeichnen will, Informa-
tionskampagne, die auf dieses Amt hinweist.

Frau Ministerin, ich mache an der Stelle einen
kleinen Exkurs: Wir wiirden uns als SPD-Fraktion
nattrlich wiinschen, dass ein Verfassungsorgan
wie der Petitionsausschuss im Strafvollzug ent-
sprechend bekanntgemacht wird. Wir wiirden uns
auch winschen, dass Petitionen etwas Normales
sind und negative Folgen fur das Schreiben einer
Petition im Strafvollzug kategorisch ausgeschlos-
sen sind. Bitte, werden Sie hier téatig, Frau Minis-
terin.

(Beifall von Sigrid Beer [GRUNE])

Damit man das ganz klar sieht: Es geht nur um
das Schreiben einer Petition.

Wir wollen mit unserem Antrag nicht, dass der
Ombudsmann Verfassungsrang erhalt wie der
Wehrbeauftragte des Bundes. Das haben wir
nicht im Sinn, auch wenn dies bei naherer Be-
trachtung das Amt zweifellos starken wirde.

Wir wollen, dass ein Ombudsmann/eine Om-
budsperson oder wie auch immer genannt ein
Hilfsorgan des Parlaments wird. Uns ist neben
Transparenz, Schutz und Kontrolle der Exekutive
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14/107
Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat am 5. Juni 2008 folgendes Gesetz
beschlossen:

Gesetz
zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen
(PolAndG)

Noch nicht
im Gesetz- und Verordnungsblatt NRW

veroffentlicht
Nachtragliche redaktionelle Berichtigungen zu dieser Ausfertigung
sind nicht auszuschlieen




- 88 -



- 89 -

Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen (PolAndG)

Artikel 1
Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen

Das Polizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 25. Juli 2003 (GV. NRW. S. 441), zuletzt gedndert durch Gesetz zur Anderung des Poli-
zeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen und des Landesbesoldungsgesetzes Nord-
rhein-Westfalen vom 29. Marz 2007 (GV.NRW. S.137) wird wie folgt geédndert:

§ 15a wird wie folgt geédndert:

Absatz 5 erhalt folgende Fassung

»(5) 815 a tritt am 31. 07. 2013 aul3er Kraft."

Artikel 2
Einschréankung von Grundrechten

Aufgrund dieses Gesetzes kann das Recht auf informationelle Selbstbestimmung (Art. 2 Abs.
1iV.m. Art. 1 Abs. 1 des Grundgesetzes) eingeschrankt werden.

Artikel 3
Inkrafttreten des Gesetzes

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen — Nr. 19 vom 20. Juni 2008

§6

Sonderzustiandigkeiten

(1) Fir die in § 1 Satz 1 genannten Dienstvorgesetzten
sind Dienstvorgesetzte die Leiterin oder der Leiter der
unmittelbar iibergeordneten Stelle, soweit sich nicht aus
§ 1 Abs. 3 etwas anderes ergibt. Beamtenrechtliche Ent-
scheidungen im Sinne des § 4 iiber die personlichen
Angelegenheiten der dort genannten Leiterinnen und
Leiter mit Ausnahme der Regierungspriasidentinnen und
der Regierungsprisidenten werden vom Ministerium
getroffen, soweit nicht nach Gesetz oder Verordnung
eine andere Stelle zusténdig ist.

(2) Entscheidungen nach §§ 64 und 65 Landesbeamten-
gesetz werden von den nach § 1 Abs. 1 zustdndigen
Dienstvorgesetzten getroffen. Hat sich der Vorgang, der
den Gegenstand der AuBerung bildet, bei einer anderen
Behorde oder Einrichtung ereignet, so darf die Aussage-
genehmigung nur mit deren Zustimmung erteilt werden.

§7

Disziplinarbefugnisse

(1) Soweit sich die Eigenschaft als dienstvorgesetzte
Stelle nicht bereits aus § 17 Abs. 5 Satz 1 Landesdiszip-
linargesetz ergibt, bestimme ich zur dienstvorgesetzten
Stelle fiir die Beamtinnen und Beamten

des Landesinstituts fiir Gesundheit und Arbeit

die Leiterin oder den Leiter dieser Einrichtung. Die
jeweilige Bezirksregierung ist dienstvorgesetzte Stelle
fir die ubrigen ihrer Dienstaufsicht unterstehenden
Beamtinnen und Beamten meines Geschéftsbereiches.

(2) Die Disziplinarbefugnis fiir Ruhestandsbeamtinnen
und Ruhestandsbeamte wird auf die vor dem Eintritt in
den Ruhestand zustidndige dienstvorgesetzte Stelle
gemil Absatz 1 tibertragen.

(3) Soweit sich die Befugnis zur Festsetzung der Kiir-

zung der Dienstbeziige sowie zur Erhebung der Diszipli-

narklage nicht bereits aus § 32 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2, Abs. 3

Landesdisziplinargesetz ergibt, Ubertrage ich diese

éenlll'éﬁ § 32 Abs. 2 Satz 2 auf die in Absatz 1 genannten
tellen.

§8
Ubergangsregelung

Fiir Disziplinarverfahren, die vor Inkrafttreten dieser
Verordnung eingeleitet worden sind, verbleibt es bei der
bis zum Inkrafttreten dieser Verordnung bestehenden
Zustandigkeitsregelung.

§9
Inkrafttreten/Berichtspflicht

(1) Mit Inkrafttreten dieser Verordnung treten die Ver-
ordnung zur Ubertragung beamtenrechtlicher Zustin-
digkeiten im Geschiftsbereich des Ministeriums fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales vom 10. Dezember 2003
(GV. NRW. S. 754) und die Verordnung zur Bestimmung
der mit Disziplinarbefugnissen ausgestatteten Dienst-
vorgesetzten im Geschiftsbereich des Ministeriums fiir
Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie vom 6. Dezem-
ber 2003 (GV. NRW. S. 759) auler Kraft.

(2) Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung
in Kraft. Das Ministerium wird gegeniiber der Landesre-
gierung bis Ende 2013 iiber die Wirksamkeit dieser Ver-
ordnung berichten.

Diisseldorf, den 26. Mai 2008

Der Minister
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Karl-Josef Laumann

- GV.NRW. 2008 S. 471

473
2170
Verordnung
uiber die Regelsiitze der Sozialhilfe
Vom 10. Juni 2008
Aufgrund des § 28 Abs. 2 Zwolftes Buch Sozialgesetz-
buch (SGB XII) wird verordnet:

§1
Die monatlichen Regelsidtze der Sozialhilfe werden ab
dem 1. Juli 2008 in folgender Hohe festgesetzt:

Fir den Haushaltsvorstand und fiir Alleinstehende
351 EURO,

fiir sonstige Haushaltsangehorige bis zur Vollendung des
14. Lebensjahres
211 EURO,

fiir sonstige Haushaltsangehorige ab Vollendung des 14.
Lebensjahres
281 EURO.

Fiir Personen, die in einer Ehe oder Lebenspartnerschaft
zusammenleben, betriagt der monatliche Regelsatz
jeweils 316 EURO. .

§2
Die Verordnung tritt am 1. Juli 2008 in Kraft. Gleichzei-
tig tritt die Verordnung vom 19. Juni 2007 (GV. NRW.
S. 205) auBer Kraft.

Das zustandige Ministerium berichtet der Landesregie-
rung bis zum 31. Dezember 2012 {iber die Notwendigkeit
des Fortbestandes dieser Verordnung.

Diisseldorf, den 10. Juni 2008

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Der Ministerprésident
Dr. Jirgen Riuttgers

Der Innenminister
Dr.Ingo Wolf

Der Minister
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Karl-Josef Laumann

- GV. NRW. 2008 S. 473

205

Gesetz zur Anderung
des Polizeigesetzes des Landes
Nordrhein-Westfalen
(PolAndG)

Vom 10. Juni 2008

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das
hiermit verkiindet wird:

Gesetz zur Anderun
des Polizeigesetzes des Landes Nor:
(PolAndG)

hein-Westfalen

Artikel 1

Anderung des Polizeigesetzes des Landes
Nordrhein-Westfalen

Das Polizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (PolG
NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Juli
2003 (GV. NRW. S. 441), zuletzt geéindert durch Gesetz
zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-



- 94 -

474

Westfalen und des Landesbesoldungsgesetzes Nordrhein-
Westfalen vom 29. Marz 2007 (GV. NRW. S. 137), wird
wie folgt gedndert:

§ 15a wird wie folgt gedndert:
Absatz 5 erhélt folgende Fassung
»(5) §15 a tritt am 31. Juli 2013 auBer Kraft.“

Artikel 2
Einschrankung von Grundrechten

Aufgrund dieses Gesetzes kann das Recht auf informati-
onelle Selbstbestimmung (Artikel 2 Abs. 1 i.V.m. Artikel
1 Abs. 1 des Grundgesetzes) eingeschrankt werden.

Artikel 3
Inkrafttreten des Gesetzes

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in
Kraft.

Diisseldorf, den 10. Juni 2008

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Der Ministerprasident
Dr. Jirgen Riuttgers

(L.S.)

Der Minister
fir Innovation, Wissenschaft,
Forschung und Technologie

Prof. Dr. Andreas Pinkwart

Der Innenminister
Dr.Ingo Wolf

Die Justizministerin
Roswitha Miiller-Piepenkotter

- GV. NRW. 2008 S. 473

231
Gesetz
iiber Inmobilien- und Standortgemeinschaften
(ISGG NRW)

Vom 10. Juni 2008

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das
hiermit verkiindet wird:

Gesetz
iiber Immobilien- und Standortgemeinschaften
{(ISGG NRW)

§1

Satzung fiir eine Immobilien- und Standortgemeinschaft

(1) Unbeschadet sonstiger MaBnahmen nach dem Bauge-
setzbuch kann die Gemeinde auf Antrag einer privaten
Initiative (Immobilien~ und Standortgemeinschait) durch
Satzung Gebiete festlegen, in denen durch eine Immobi-
lien- und Standortgemeinschaft in privater Verantwor-
tung und in Erginzung zu den Aufgaben der Gemeinde
standortbezogene Mafinahmen durchgefiithrt werden, die
auf der Grundlage eines mit den stidtebaulichen Zielen
der Gemeinde abgestimmten Konzepts der Stirkung
oder Entwicklung von Bereichen der Innenstadt oder der
Stadtteilzentren dienen.

(2) Auf Erlass der Satzung besteht kein Rechtsanspruch.

Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen — Nr. 19 vom 20. Juni 2008

§2

Griindung einer Immobilien- und Standortgemeinschaft

(1) Fir ein raumlich abgegrenztes Gebiet kann eine
Immobilien- und Standortgemeinschaft gegriindet wer-
den. Die Beteiligung der Grundeigentiimerinnen, Grund-
eigentiimer und Erbbauberechtigten der im Gebiet gele-
genen Grundstiicke und der in dem Gebiet ansissigen
Gewerbetreibenden, freiberuflich T4atigen und Dritten an
der Immobilien- und Standortgemeinschaft ist zu ermég-
lichen. Die Immobilien- und Standortgemeinschaft
bestimmt die fiir sie geltende Rechtsform.

(2) Als Grundstiicke im Sinne dieses Gesetzes gelten alle
im Grundbuch verzeichneten Flachen mit Ausnahme der
offentlichen Griin-, Verkehrs- und Wasserflichen.

(3) Die Immobilien- und Standortgemeinschaft kann die
Wahrnehmung ihrer Aufgaben und die Durchfithrung
der standortbezogenen Malnahmen Dritten libertragen.

§3
Verfahren zum Erlass einer Satzung fiir eine
Immobilien- und Standortgemeinschaft

(1) Die Immobilien- und Standortgemeinschaft bean-
tragt bei der Gemeinde schriftlich den Erlass einer Sat-
zung nach § 1 Abs. 1. Mit dem Antrag sind ein Vorschlag
fir eine Gebietsabgrenzung mit Begriindung und der
Entwurf eines Mafinahmen- und Finanzierungskonzepts
vorzulegen.

(2) Soll das Satzungsverfahren eingeleitet werden,
unterrichtet die Gemeinde alle Grundeigentiimerinnen,
Grundeigentiimer und Erbbauberechtigten der im vorge-
sehenen Gebiet gelegenen Grundstiicke schriftlich iiber
die Absicht, durch Satzung ein Gebiet fiir eine Immobi-
lien- und Standortgemeinschaft festzulegen. Sie hat
dabei insbesondere {iber die geplanten Malinahmen und
deren Finanzierung (MafSnahmen- und Finanzierungs-
konzept) zu unterrichten.

(3) Die unterrichteten Personen konnen der beabsichtig-
ten Satzung innerhalb eines Monats ab Zugang der
Unterrichtung gegeniiber der Gemeinde widersprechen.
Sind Grundstiicke mit einem Erbbaurecht belastet, so
sind die Erbbauberechtigten anstelle der Eigentiimerin-
nen und Eigentiimer widerspruchsberechtigt. Widerspre-
chen mehr als 25 vom Hundert der Widerspruchsberech-
tigten oder die Widerspruchsberechtigten von mehr als
25 vom Hundert der im Satzungsgebiet gelegenen Grund-
stiicksflichen, darf die Satzung nicht erlassen werden.

(4) Die Gemeinde hat die Offentlichkeit und die Behor-
den und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange vor Erlass
der Satzung in geeigneter Weise zu beteiligen.

(5) Andern sich wesentliche Bestandteile des Mafnah-
men- und Finanzierungskonzepts, ist das Verfahren nach
den Absiatzen 2 bis 4 zu wiederholen.

(6) Die Immobilien- und Standortgemeinschaft muss
sich vor dem Satzungsbeschluss nach Absatz 7 in einem
offentlich-rechtlichen Vertrag mit der Gemeinde min-
destens verpflichten, die sich aus diesem Gesetz, der Sat-
zung und dem MaBnahmen- und Finanzierungskonzept
ergebenden Verpflichtungen, Ziele und Aufgaben umzu-
setzen.

(7) Die Gemeinde beschlieBt die Festlegung eines Gebiets
fiir eine Immobilien- und Standortgemeinschaft als Sat-
zung. Der Beschluss der Satzung ist ortsitblich bekannt-
zumachen.

§4

Abgabenfestsetzung, ~erhebung und -verwendung

(1) Zur Finanzierung der MaBnahmen kann die
Gemeinde aufgrund einer Satzung eine Abgabe erheben.
§§ 2 Abs. 1 Satz 2, 12 und 13 des Kommunalabgabenge-
setzes gelten entsprechend.

(2) Die Satzung muss neben den in § 2 Abs. 1 Satz 2 des
Kommunalabgabengesetzes geforderten Angaben min-
destens auch

1. den Geltungsbereich und die Geltungsdauer einer
Satzung fiir eine Immobilien- und Standortgemein-
schaft (§ 3),
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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN E 14/1099
14. Wahlperiode

04.04.2008

Innenausschuss

Winfried Schittges

Einladung

40. Sitzung (6ffentlich)
des Innenausschusses

am Mittwoch, dem 23. April 2008
vormittags, 10.00 Uhr, Raum E 3 - A 02.

Landtag Nordrhein-Westfalen
Platz des Landtags 1
40221 Dusseldorf

Gemal § 52 Abs 1 der Geschéftsordnung des Landtags berufe ich den Ausschuss ein und
setze folgende Tagesordnung fest:

Tagesordnung

Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen
(PolAndG)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 14/6096
Vorlage 14/1628

- Offentliche Anhorung

gez. Winfried Schittges
- Vorsitzender -

F.d.R

(Krause)
Ausschussassistent

Anlage
Einladungsschreiben
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Die Prasidentin des Landtags Nordrhein-Westfalen

Die Prasidentin des Landtags NRW « Postfach 10 11 43 « 40002 Dusseldorf

An den Auskunft erteilt:
Stadtetag Nordrhein-Westfalen Telefon:
Koln Fax:
E-Mail:
An den

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen y
.. Disseldorf,
Dusseldorf

An den

Landkreistag Nordrhein-Westfalen
Dusseldorf

An die

Gewerkschaft der Polizei
Landesbezirk NRW
Dusseldorf

An die

deutsche Polizeigewerkschaft
Landesverband Nordrhein-Westfalen
Duisburg

An den

Bund Deutscher Kriminalbeamter
Landesgeschaftsstelle NRW
Dusseldorf

Herrn

Prof. Dr. Hans-Jorg Bucking
Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung
Nordrhein-Westfalen

- Abteilung Bielefeld -

Bielefeld

Herrn

Prof. Dr. Vahle

Fachhochschule fur éffentliche Verwaltung
Nordrhein-Westfalen

Gelsenkirchen

Herrn
Polizeiprasident
Herbert Schenkelberg
Dusseldorf

Landtag NRW e Platz des Landtags 1 « 40221 Dusseldorf « Telefonzentrale: (0211) 884-0
Bankverbindung: Westdeutsche Landesbank ¢ BLZ 300 500 00 ¢ Kto.-Nr. 4 054 011

Internet: www.landtag.nrw.de

Geschaftszeichen:

Norbert.Krause

(0211) 884-2521
(0211) 884-3002
norbert.krause

@landtag.nrw.de

1.1
Marz 2008
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Herrn
Polizeiprasident
Erwin Sudfeld
Bielefeld

An die

Landesbeauftragte fir Datenschutz und
Informationsfreiheit Nordrhein-Westfalen
Frau Bettina Sokol

Dusseldorf

Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen
(PolAndG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/6096
Vorlage 14/1628 (Evaluierungsbericht "Videouberwachung")

Offentliche Anhérung am 23. April 2008

Sehr geehrte Damen und Herren,

der mit der Gesetzesberatung beauftragte Innenausschuss des Landtags Nordrhein-
Westfalen hat sich dafiir ausgesprochen, zu dem vorgenannten Gesetzentwurf

am Mittwoch, dem 23. April 2008,
vormittags, 10.00 Uhr, Raum E 3 - A 02,
im Landtag Nordrhein-Westfalen,
Platz des Landtags 1,

40221 Dusseldorf,

eine offentliche Anhérung mit einem ausgewahlten Kreis von Sachverstandigen durchzufih-
ren.

Im Einvernehmen mit dem Vorsitzenden des Innenausschusses, Herrn Winfried Schittges
MdL, lade ich Sie herzlich zu dieser Sitzung ein. Der Gesetzentwurf und der der Anhorung
ebenfalls zugrundeliegende Evaluierungsbericht "Videotberwachung" sind in der Anlage
beigefugt.

Bitte teilen Sie baldméglichst auf der vorbereiteten Erklarung mit, ob mit Ihrer Teilnahme ge-
rechnet werden kann.

Ich ware lhnen sehr verbunden, wenn Sie zur Vorbereitung auf das Hearing vorab eine
schriftliche Stellungnahme in Kurzform, moglichst noch

bis zum 16. April 2008

zur Verfligung stellen kénnten. Im Falle der Post- oder Faxversendung lassen Sie die Stel-
lungnahme bitte direkt dem Sekretariat des Innenausschusses, z.Hd. Herrn Norbert Krause,
Postfach 10 11 43, 40002 Dusseldorf (Telefax-Nr. 0211/884-3002), zukommen.

Sofern Sie die Stellungnahme per E-Mail Ubermitteln mdchten, bitte (mdéglichst als Anlage
unter lhrem Briefkopf) ausschlief3lich an folgende Adresse:

"anhoerung@landtag.nrw.de". In der E-Mail-Betreffzeile sollte "Polizeigesetz-Hearing 1A
23.04.2008" angegeben werden.

Landtag NRW e Platz des Landtags 1 « 40221 Dusseldorf « Telefonzentrale: (0211) 884-0
Bankverbindung: Westdeutsche Landesbank « BLZ 300 500 00 « Kto.-Nr. 4 054 011
Internet: www.landtag.nrw.de
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Sie werden gebeten, sich darauf einzustellen, in einem 5-minttigen Kurzreferat Stellung zu
nehmen und im Anschluss an die jeweilige Vortragsrunde fir erganzende Fragen seitens der
Abgeordneten zur Verfigung zu stehen.

Sie durfen unterstellen, dass Ihre schriftliche Stellungnahme bei rechtzeitiger Zuleitung den
Abgeordneten bekannt ist. Ihr mindlicher Vortrag sollte daher eine Zusammenfassung der
Kernaussagen beinhalten und dazu dienen, lhre schriftliche Stellungnahme naher zu erlau-
tern oder zu erganzen bzw. den Sie besonders bertihrenden Punkt herauszustellen.

Bitte haben Sie Verstandnis daflr, dass eine Vergutung fur Ihre Mitwirkung leider nicht ge-
wahrt werden kann. Hinsichtlich moglicher Reisekosten/Tagegeld wird auf beiliegendes
Merkblatt verwiesen.

AbschlieRend mdchte ich Sie bitten, dieses Schreiben beim Betreten des Landtagsgebaudes
am Empfang als Eingangsberechtigung vorzulegen.

Mit freundlichen GriiRen

Regina van Dinther

Anlagen:
- Gesetzentwurf - Drucksache 14/6096

- Evaluierungsbericht - Vorlage 14/1628
- Merkblatt
- Teilnahmeerklarung

Anreisehinweis: Falls Sie mit dem Pkw anreisen, kdnnen Sie in der Tiefgarage des Landtags kostenlos parken.
Fir die Anreise mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln: Nehmen Sie bitte ab Diisseldorf Hauptbahnhof (Ausgang "In-
nenstadt") vom letzten StralRenbahngleis die Linien 704, 709 oder 719. Diese fahren vom Hauptbahnhof aus ge-
sehen nach links ab. Die Haltestelle zum Landtag nennt sich "Landtag/Kniebriicke".

Landtag NRW e Platz des Landtags 1 « 40221 Dusseldorf « Telefonzentrale: (0211) 884-0
Bankverbindung: Westdeutsche Landesbank ¢ BLZ 300 500 00 ¢ Kto.-Nr. 4 054 011
Internet: www.landtag.nrw.de
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Polizeiprasidium
Diisseldorf

Der Polizeiprasident

Polizeiprasidium Diisseldorf Jurgensplatz 5-7, 40219 Dusseldorf 40219 Diisseldorf
Frau Prisidentin Jurgensplatz 5-7
des Landtags Nordrhein-Westfalen Tel.: 0211/870-2000
Regina van Dinther Fax: 0211/870-2020

Platz des Landtags 1

40221 Diisseldorf
2¢ Marz 2008

Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/6096
Offentliche Anhérung von Sachverstiindigen

Sehr geehrte Frau Présidentin,

anliegend iibersende ich Thnen meine Stellungnahme zum Entwurf des Gesetzes
zur Anderung des Polizeigesetzes der Landesregierung, Drucksache 14/6096.

Eine Teilnahme an der Anhdrung am 23. April 2008 ist mir wegen einer bereits
seit langem geplanten Urlaubsreise leider nicht moglich.

Mit freundlichen Griiflen

/
I/ (s
Herbert Schenkelberg

Polizeiprésident LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
14. WAHLPERIODE

STELLUNGNAHME
14/ 1824

B¢
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Sachverstindigengespriach am 23. April 2008

zur Anderung des Polizeigesetzes, Drs. 14/6096

Stichwort: Videobeobachtung nach § 15 a PolG

Schriftliche Stellungnahme

von

Herbert Schenkelberg

Polizeiprisident Diisseldorf
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Der Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des § 15 a PolG wird
begriiBt. Die konkreten Erfahrungen, die das Polizeiprisidium Dusseldorf am
Bolker Stern im Zeitraum von April 2005 bis heute mit der polizeilichen
Videobeobachtung machen konnte, sprechen dafiir, die Videobeobachtung als

besonderes Instrument polizeilicher Gefahrenabwehr weiterhin zu ermoglichen.

Dabei sehe ich die positiven Effekte, die von einer Videobeobachtung im
offentlichen Raum ausgehen, weniger in einer abschreckenden Wirkung der
Kameras auf Straftiter; diese wird vielfach iiberschétzt. Das belegen jedenfalls
auch die Fallzahlen in Diisseldorf: Trotz der mehrjahrigen Videobeobachtung ist
der Bolker Stern nach wie vor der am meisten mit StraBenkriminalitét belastete
Platz und er wird es nach meiner Einschatzung wegen der besonderen

Rahmenbedingungen auch bleiben.

Und auch die Méglichkeiten, Straftaten mit Hilfe aufgezeichneter Bilder besser
aufkldren zu konnen, diirfen nicht iiberbewertet werden, weil die Aufnahmen,
die auBerhalb von Hausrechtsbereichen gemacht werden, fiir eine Fahndung nur

beschrankt verwertbar sind.

Als positiv bewerte ich die polizeiliche Videobeobachtung hingegen dann, wenn
sie nicht alleine fiir sich steht, sondern Teil eines polizeilichen Gesamtkonzeptes
ist, das auf die besondere Situation vor Ort abgestimmt ist. Wenn sichergestellt
ist, dass die Bildschirme stets mit einem Beamten besetzt sind und wenn
Interventionskrifte bereit stehen, die ziigig und in angemessener Stirke an den
Tatort herangefiihrt werden konnen, lassen sich mit Hilfe der Videobeobachtung

weitere Straftaten oder das Eskalieren von Situationen verhindern.
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In der Form eines solchen polizeilichen Gesamtkonzeptes sehe ich die
eigentliche Stirke der Videobeobachtung. Der die Bildschirme beobachtende
Beamte kann Gefahrensituationen erkennen und durch eine gezielte Ansprache
Krifte zum Tatort fiihren. Die Erfahrungen am Bolker Stern zeigen, dass gerade
eine schnelle Intervention etwa bei Schlagereien, aber auch bei anderen

Straftaten dazu fiihrt, dass weiterer Schaden abgewendet wird.

Die sich in diesem Zusammenhang stellende Frage, ob der finanzielle und
personelle Aufwand, den ein derartiges Gesamtkonzept erfordert, in einem
angemessenen Verhiltnis zu dem zu erwartenden Ertrag steht, mochte ich fur
den Bolker Stern bejahen: Durch die besondere Belastung des Platzes mit
Kriminalitit und die unmittelbare Nihe unserer Wache an der Heinrich-Heine-

Allee “rechnet” sich dieses Konzept.

Fazit:

Auch wenn die Umsetzung eines solchen Gesamtkonzeptes nicht iiberall
moglich sein wird, weil etwa die tatbestandlichen Voraussetzungen des § 15 a
PolG nicht vorliegen oder weil die Interventionskréfte nicht flichendeckend
vorgehalten werden konnen, so ist es doch wichtig, dass das Gesetz die

polizeiliche Videobeobachtung auch weiterhin grundsatzlich zulasst.

Den inhaltlichen Regelungen des § 15 a PolG, die weitgehend der bisherigen
Rechtslage entsprechen, kann ich unter Beriicksichtigung der bisher gemachten

praktischen Erfahrungen uneingeschréankt zustimmen.

b e

Herbert Schenkelberg

Polizeiprasident
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Prof. Dr. J. Vahle
Dornberger Str. 38
33 615 Bielefeld, den 31. Mrz. 2008

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Polizeigesetzes des
Landes Nordrhein-Westfalen (PolAndG), Drucksache 14/6096v. 31.01. 2008

1. Artikel 1 (Anderung des Polizeigesetzes) verlingert lediglich die Geltungsdauer des § 15a
iiber die Datenerhebung durch den offenen Einsatz optisch- technischer Mittel. Den
Stellungnahmen der Polizeibehorden ist zu entnehmen, dass es (vermutlich) nicht zur
Verdréngung der Kriminalitét in den tiberwachten Zonen in andere Bereiche gekommen ist.
Insoweit ist die Eignung der MaBnahme nicht von vornherein abzulehnen. Allerdings ist der
dokumentierte Riickgang von Straftaten in den Beobachtungsbereichen — auch das folgt aus
den Berichten — mindestens zum Teil auf ergidnzende MaBBnahmen der Polizei (z. B.
verstdrkter Einsatz von Streifen) zuriickzufiihren.

2. Artikel 2 (Zitiergebot) halte ich fiir tiberfliissig bzw. konzeptionell nicht tiberzeugend. Das
Zitiergebot des Art. 19 Abs. 1 Satz 2 GG gilt nach {iberwiegender Meinung nicht fiir
Einschrinkungen des Art. 2 Abs. 1 GG (s. z. B. Jarass/Pieroth, GG, 9. Aufl. 2007, Art. 19
Rn. 5 u. Art. 2 Rn. 20, 59; Antoni, in Homig, GG. 8. Aufl. 2007, Art. 19 Rn. 4). In
Ubereinstimmung hiermit ist Art. 2 Abs. 1 GG im Katalog des § 7 PolG NRW
(Einschrénkung von Grundrechten) nicht enthalten, obwohl das Polizeigesetz zahlreiche
(sonstige) Befugnisnormen enthélt, die das allgemeine Personlichkeitsrecht in seinen
zahlreichen Ausformungen (u. a. des informationellen Selbstbestimmungsrechts)
einschranken.

Halt man mit der Mindermeinung (s. z. B. Sachs, GG, 4. Aufl. 2007, Art. 19 Rn. 29) das
Zitiergebot bei Eingriffen in das Personlichkeitsrecht sinnvoller Weise fiir anwendbar, so liegt
es nahe, § 7 PolG NRW entsprechend zu &ndern und damit eine ,,Generalbereinigung*
vorzunehmen. Die Aufnahme des Hinweises in ein spezielles Anderungsgesetz ist daher auch
iryBezug auf den Standort ungliicklich.

o,

(Vahle)

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
14, WAHLPERIODE

STELLUNGNAHME
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Landesbeauftragte
fur Datenschutz und Informationsfreiheit
Nordrhein-Westfalen

LDI. Postfach 20 04 44. 40102 Diisseldorf KavalleriestraBe 2 - 4. 40213 Diisseldorf
Landtag Nordrhein-Westfalen E-Mail: poststelle@Idi.nrw.de
Innenausschuss Bearbeitung:

- Sekretariat - LANDTAG Durchwahl:  (0211)38424 - 15
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Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen (PolAndG)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender.,

vielen Dank fiir die Einladung zur Sachverstindigenanhérung am 23. April 2008 zur
Anderung des Polizeigesetzes. Meine beigefiigte Stellungnahme enthilt die Griinde, aus

denen ich es ablehne. dass die Geltungsdauer der Regelung zur "polizeilichen

Videotiberwachung" (§ 15a PolG NRW) verldngert werden soll.

Im Ubrigen méchte ich Thnen und den anderen Ausschussmitgliedern mitteilen, dass das
Innenministerium es unter Verstof3 gegen das Landesdatenschutzgesetz (§ 22 Abs. 3 Satz 2
DSG NRW) unterlassen hat, mich wihrend der Erarbeitung des Gesetzentwurfs zu

unterrichten.

Mit freundlichen Grii3en

——— Py ¢ . 5 )
ok Lo > &2ak

Bettina Sokol

Telefon-Zentrale (0211) 38 424-0  Telefax (0211) 38 424 10 Internet: www.Idi.nrw.de
StraBenbahnlinien 704-709-719 bis PoststraBBe
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Landesbeauftragte 14. April 2008
fiir Datenschutz und

Informationsfreiheit

Nordrhein-Westfalen

Bettina Sokol

Stellungnahme
Zum
"Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen"

(Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 14/6096)

I. Grundsitzliche Uberlegungen

Menschen haben die grundrechtlich abgesicherte Freiheit, sich grundsitzlich frei und von
staatlicher Beobachtung unbehelligt auf 6ffentlichen StraBen und Plitzen bewegen zu kénnen.
Eine polizeiliche Videoiiberwachung greift in diese Freiheit ein und bedarf daher gewichtiger
Griinde und strenger RechtfertigungsmaBstibe. Nach der stindigen Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts weisen verdachtslose Eingriffe mit groBer Streubreite, bei denen
zahlreiche Personen in den Wirkungsbereich einer MaBnahme einbezogen werden, die in
keiner Beziehung zu einem konkreten Fehlverhalten stehen und den Eingriff durch ihr
Verhalten nicht veranlasst haben, grundsitzlich eine hohe Eingriffsintensitit auf. Konsequent
hat das Gericht die Videoiiberwachung als intensiven Eingriff mit einer Grundrechtsbeein-
trachtigung von erheblichem Gewicht eingestuft (vgl. BVerfG, 1 BvR 2368/06 vom
23.02.2007, Abs.-Nrm. 51 ff). Es darf nicht vergessen werden, dass mit der
Videotiberwachung vor allem rechtstreue Personen, die selbst keinen Uberwachungsanlass
schaffen, erfasst werden. Damit verbunden ist das Risiko eines sozialen Konformitéitsdrucks,

der Unbefangenheit und Freiheit des Verhaltens zerstéren kann.

Dass Videoiiberwachung generell geeignet sei, Straftaten zu verhindern, ist nicht belegbar.
Vielmehr haben beispielsweise in GroBbritannien, das sich seit Anfang der 90ziger Jahre zum

Vorreiter der Uberwachung ganzer Stadtbezirke gemacht hat, wissenschaftliche
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Untersuchungen des dortigen Kameraeinsatzes an verschiedenen Orten zu einer Fiille hochst
unterschiedlicher Ergebnisse iiber den Nutzen gefiihrt. So sank etwa in einem Gebiet die Zahl
der Hauseinbriiche und Taschendiebstéhle bei gleichzeitigem Anstieg der Drogendelikte. In
einer anderen Stadt stieg die Gesamtrate der Kriminalitit nach Installation von 32 Kameras
um neun Prozent. Die Untersuchungen gingen auch methodisch héchst unterschiedlich vor.
Oft wurde nicht ausreichend zwischen Kriminalititstypen differenziert, es wurden keine
Kontrollanalysen in benachbarten Gebieten ohne Videoiiberwachung zum Vergleich
vorgenommen oder Verdrangungseffekte gar nicht diskutiert. Nach alldem kann serigserweise
keine einheitliche Aussage iiber einen moglicherweise vorhandenen oder auch fehlenden
Nutzen der Videotiberwachung getroffen werden. Orts- und deliktsspezifische Differenzie-
rungen sind unverzichtbar. Bessere Straenbeleuchtung oder verstirkte Polizeiprisenz vor Ort
kann vielfach niitzlicher sein als die Kameras. Nicht zuletzt dimpfte aber auch eine
Auswertung der Londoner Polizeistatistiken die mit der Videoiiberwachung hiufig verbun-
denen Erwartungen: Uberwachungskameras senken die Verbrechensrate nicht nennenswert,

garantieren aber auch keine hohere Aufkldrungsquote (vgl. www.golem.de/0709/54913.html

vom 21.09.2007). Nach einer weiteren Pressemeldung rdumte Graeme Gerrard, ein Mitglied
der britischen Vereinigung der lokalen Polizeichefs, bei einer parlamentarischen Anhérung im
Januar 2008 ein, dass die Abschreckungswirkung der Videotiberwachung sehr gering sei. Er
gab zudem zu, dass die Offentlichkeit iiber die Effizienz der Kameras "in die Irre gefiihrt"

worden sei (vgl. www.heise.de/newssticker/meldung/102066 vom 19.01.2008).

Um vor diesem Hintergrund eine Weitergeltung der polizeigesetzlichen Regelung zur
Videotiberwachung rechtfertigen zu konnen, bediirfte es eines Eignungsnachweises dieses
Instruments. Da es daran fehlt, sollte die Regelungsdauer von § 15a PolG NRW nicht

verlangert werden.

Selbst nach mehr als fiinf Jahren polizeilicher Videoiiberwachung in Nordrhein-Westfalen
existiert keine methodischen Anforderungen standhaltende wissenschaftliche Evaluation der
MaBnahmen. Der von der Landesregierung vorgelegte und als Evaluierungsbericht
bezeichnete Bericht zur Videotiberwachung (LT-Drs. 14/1628) ist keine wissenschaftliche
Untersuchung. Es handelt sich dabei offensichtlich um eine Zusammenstellung der
polizeilichen Dokumentationen nach § 15a Abs. 4 PolG NRW, die nach der gesetzlichen
Vorschrift zu erstellen sind, um die Verlédngerung einer konkreten UberwachungsmafBnahme

fir ein weiteres Jahr zu rechtfertigen. Aber auch dieser Bericht kann den erforderlichen
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Eignungsnachweis fiir eine Weitergeltung der gesetzlichen Bestimmung nicht erbringen,
zumal die polizeilichen Dokumentationen, die ebenfalls meiner Dienststelle im Rahmen der
Kontrollzustidndigkeit zur Priifung vorlagen, sich teilweise nicht einmal ausreichend zu den
Vorgaben der Verwaltungsvorschrift zum Polizeigesetz (Ziffern 15a.0 ff. VV PolG NRW)

verhalten bzw. keine belastbare Zahlenerhebung, —analyse und —auswertung enthalten.

II. Zur Kritik der Zusammenstellung der polizeilichen Dokumentationen (LT-Drs.

14/1628)

1. Aligemeine Bewertung der polizeilichen Dokumentationen anliisslich der MaB-

nahmeverlingerungen an den vier Standorten

Nach den Ziffern 15a.0 ff. der VV PolG NRW haben die Polizeibehérden bei der im
Hinblick auf die Verlidngerung von VideoiiberwachungsmaBnahmen zu treffenden

Prognoseentscheidung

- Angaben iiber die Beschaffenheit des Ortes der Videoiiberwachung sowie die
sozialen Umstidnde vor Ort zu machen,

- Feststellungen zur Charakterisierung des Ortes als Kriminalitétsbrennpunkt zu
treffen,

- die Auswirkungen der Videoiiberwachung auf die Verhiitung von Straftaten
aufzuzeigen,

- die Steigerung der Aufkldrung von Straftaten und die Verbesserung des
Sicherheitsgefiihls der Bevilkerung zu belegen,

- das Gesamtkonzept, in das die Videoiiberwachung eingebunden ist, zu
erldutern und

- die Verdnderungen wihrend und ggf. nach der MaBnahme, insbesondere

Beobachtung von Verdrangungseffekten darzustellen.

Bei allgemeiner Betrachtung des in den polizeilichen Dokumentationen enthaltenen
Zahlenmaterials fillt vor allen Dingen auf, dass es in der Regel an belastbaren
Vergleichszahlen fiir die Zeit vor der MaBnahme fehlt ("Vorher-Nachher-
Betrachtung"). Die Orte, an denen Videoiiberwachung stattfindet, werden nicht oder

nur wenig aussagekriftig ins Verhiltnis zu "Vergleichsrdumen" in derselben Stadt
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oder zur allgemeinen Kriminalititsentwicklung in der Stadt gesetzt. Auch finden
besondere Ereignisse, die fiir die Bewertung der Kriminalitdtsentwicklung eine Rolle

spielen konnten (Karneval, grofe Stadtfeste u. 4.) keine Beriicksichtigung.

Ferner werden die Wechselwirkungen der einzelnen MaBnahmen im Rahmen des
"Gesamtkonzepts" (z. B. verstirkter FuBstreifeneinsatz) nicht niher untersucht. So
bleibt offen, ob die zu verzeichnende Kriminalititsentwicklung, sofern iiberhaupt eine
signifikante Verdnderung zu verzeichnen ist, kausal auf die Videoiiberwachung

zuriickzufiihren ist.

Liickenhaft bleibt auch die Bewertung der Frage der Verdringung von Kriminalitit an
andere Orte. Die Entwicklung der Standorte unter Beriicksichtigung der aus der

Vergangenheit bekannten Deliktsarten wird nicht beleuchtet und bewertet.

SchlieBlich wird nicht offen gelegt, auf welchen Erhebungen/Befragungen die
Erkenntnisse {iber ein gestiegenes Sicherheitsempfinden der Bevolkerung zuriickzu-
filhren sind. Die Problematik des Entstehens, Feststellens und Bewertens des
subjektiven Sicherheitsempfindens wird nicht niher hinterfragt (s. hierzu z. B. die
Studie des Instituts fiir kriminologische Sozialforschung der Universitit Hamburg
"Videoliberwachung in Hamburg" aus dem Jahr 2007, Projektleiter: Dr. Nils

Zurawski).
. Auswirkungen der Defizite der Polizeidokumentationen auf den Bericht

Die bereits bei der Auswertung der von meiner Dienststelle angeforderten
Polizeiberichte zu Tage getretenen Probleme setzen sich in dem nun vorliegenden

Bericht fort. Insbesondere

- wird wiederum der Einfluss anderer MaBnahmen im Rahmen des
Gesamtkonzepts nicht analysiert,
- findet keine oder eine nur unzureichende Priifung des Verdriangungseffektes statt

und



- 115 -

- erfolgt kein differenzierter Vergleich mit anderen Orten im Stadtgebiet mit
dhnlicher Kriminalitétsstruktur oder mit der Gesamtentwicklung der Stadt. Es

werden lediglich Gesamtzahlen ohne Analysen gegeniibergestellt.

Ferner wird bei der Argumentation hiufig das vorrangige Ziel der priventiven
Videotiberwachung aus den Augen verloren, nidmlich die Verhiitung von Straftaten.
Ein Nachweis fiir eine abschreckende Wirkung durch die MaBnahme, also dafiir, dass
sich Personen erkennbar durch die Videoiiberwachung davon abhalten lassen,
Straftaten zu begehen, wird nicht erbracht. Der tatséichliche Verhiitungseffekt tritt in
der Regel erst durch die weiteren MaBnahmen im Rahmen des Gesamtkonzeptes ein,
insbesondere durch die verstirkte Prisenz von Polizeikriften vor Ort. Diesem
Umstand mag auch die erhdhte Entdeckung und Aufkldrung von Straftaten geschuldet

sein.

Bemerkenswert ist im Ubrigen, dass das Innenministerium selbst die Aussagekraft der

erhobenen Zahlen bezweifelt (s. S. 29 des Berichts).

. Zu den Standorten im Einzelnen

Der Priifungsmafstab fiir die nachfolgenden Auswertungen der Berichte der vier
Polizeibehdrden in Tabellenform ergibt sich aus § 15a Abs. 1 PolG NRW in
Verbindung mit den Ziffern 15a.0, 15a.13 und 15a.41 der Verwaltungsvorschrift zum
Polizeigesetz NRW (VVPolG NRW).

a) Coesfeld

KPB Coesfeld Angaben Problem/Bewertung
(Bahnhofsvorplatz; vier
Kameras;
MaBnahmebeginn: Mai
2005)
Ortlichkeit - Anonymitét - sehr allgemeine, auf viele
- Abgeschiedenheit zur Bereiche im stéddtischen Ge-
Nachtzeit biet zutreffende Beschrei-
bung
Soziale Umstinde Keine Angaben - ndhere Erlduterungen feh-
len




- 116 -

Kriminalitit - Korperverletzungen, Kfz- - Einstufung als Kriminali-
Delikte, Fahrraddiebstihle, tatsbrennpunkt nicht schliis-
Sachbeschddigung sig begriindet

Gesamtkonzept - verstérkter Einsatz von - Kausalitit zw. VU und

FuBstreifen

Kriminalitdtsentwicklung
nicht schliissig begriindet, da
keine entsprechende Analyse
der Auswirkungen der Be-
gleitmafBnahmen erfolgt

Verinderungen wiih-
rend und ggf. nach der
Mafinahme

- vor Einfiihrung der VU in
2002/03: erhohte Zahlen

- Riickgang bereits 2004/05
vor Einfithrung der VU durch
Beginn eines verstéirkten
FuBstreifeneinsatzes

- 2006/07: Anstieg trotz VU
- Abfall 2007/08; allerdings
ab Juli 07 erhebliche Bau-
maBnahmen (Kfz-/ Fahrrad-
standorte hinter den Bahnhof
verlegt)

- Kausalitit zwischen der zu
beobachteten Entwicklung
und der VU wird nicht
schliissig dargestellt

- keine Aussagen zu den
Auswirkungen des Beginns
der Baumafinahmen

Verdringungseffekt

Keine Anhaltspunkte fiir eine
Verlagerung

- Behauptung
- nicht durch Zahlenmaterial
belegt

Zu diesem Videotiberwachungsstandort hatte ich bereits in meinem Datenschutz-
bericht 2007 (4.1) grundsitzliche Bedenken geduBert. Anzumerken ist, dass die
Polizeibehorde derzeit, wie aus ihrem Bericht vom 27.09.07 an meine Dienststelle
hervorgeht, selbst nicht mehr davon ausgeht, dass beim Bahnhofsvorplatz von einem
Kriminalititsschwerpunkt gesprochen werden kann. Insofern wird in dem o. g. Bericht
wortlich ausgefiihrt, "dass der durch die Videotechnik beobachtete Bahnhofsvorplatz
nicht mehr als ein Kriminalitcitsschwerpunkt angesehen" werden konne, "der sich aus

dem weiteren Kriminalitdtslagebild der Stadt Coesfeld" hervorhebe.

Im Rahmen der im Nachgang zum Bericht der Landesregierung angeforderten
Stellungnahme der KPB Coesfeld vom 19.03.08 werden die oben angesprochenen
kldrungsbediirftigen Punkte nicht weiter erhellt. Lediglich in Bezug auf die
Videoiiberwachung in der Phase der seit Juli 2007 im Bahnhofsbereich durchgefiihrten

BaumaRBnahmen wird niher ausgefiihrt:
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"Allerdings sind die im Jahr 2007 erhobenen Daten besonders zu gewichten, da ab
dem 23.07.2007 erhebliche Umbauarbeiten im Bereich vor dem Bahnhof Coesfeld

begonnen haben, die bislang noch nicht abgeschlossen sind.

Im Zuge der Mafinahmen wurde der gesamte Vorplatz, auf dem auch zwei

Videokameras installiert sind, gesperrt.

Die Videoiiberwachung wird in diesem Zeitraum weiter fortgefiihrt.

().

Eine valide Aussage iiber die Entwicklung im Einwirkungsbereich der Videokameras

ist damit fiir das 2. Halbjahr 2007 im Vergleich zu den Vorjahren nicht moglich."

Vor dem Hintergrund der geschilderten Umstiinde ist die "positive" Bewertung der

MaBnahme der Videoiiberwachung in Coesfeld nicht nachzuvollziehen.

b) Bielefeld

PP Bielefeld

(Ravensberger Park;

23.02.01-31.03.02 und
15.04.04 bis heute)

vier Kameras; Laufzeit:

Angaben

Probleme/Bewertungen

Ortlichkeit

- Einfriedung (Ummauerung)
- verwinkelte Struktur, Straf-
taten begtinstigend

- am Standort: VHS, Museen,
Gastronomie, Ordnungsamt
(hohe Besucherfluktuation)

- sténdig geoffnet

Soziale Umstiinde

- im nicht {iberwachten Be-
reich BtM-Szene

- Besucherinnen/Besucher
der Einrichtungen potentielle
Opfer

zeikriften, insbes. im nicht
tiberwachten Bereich

Kriminaliit - liberwiegend Beschaffungs- | - keine Unterscheidung zw.
kriminalitdt und K6rperver- | iiberwachtem und nicht
letzungsdelikte tiberwachtem Bereich

Gesamtkonzept - verstérkter Einsatz v. Poli- | - Kausalitit zw. VU und

Kriminalitdtsentwicklung
nicht schliissig begriindet, da
keine entsprechende Analyse
der Auswirkungen der Be-
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gleitmaBBnahmen erfolgt
Verinderungen wih- | - nach Beendigung der MaB- | - Zahlen nicht aussagekriftig,
rend und ggf. nach der | nahme (2002-2004) Krimi- da keine Analyse der Griinde
Mafinahme nalitdtsanstieg fiir die zu beobachtenden
Entwicklungen erfolgt
- Absinken der Zahlen nach | - dito
Wiederaufnahme der VU
- allerdings krasser Anstieg - Anstieg der Zahlen
trotz VU in 2006/07 2006/2007 nach Angaben der

Polizei auf BtM-Szene im
nicht iiberwachten Bereich

zuriickzufiihren
- keine aktuellen Zahlen fiir
2007/08
- gesteigertes Sicherheits- - Befragung zum Sicher-
gefiihl der Bevolkerung heitsgefiihl aus dem Jahr

2003, also nicht aktuell

- keine Analyse, ob das Si-
cherheitsgefiihl vielleicht
auch auf den verstirkten Ein-
satz von Fulstreifen zuriick-
zufiihren ist

Verdringungseffekt

- nicht belegte Behauptung

- es hat sich eine BtM-Szene
im nicht tiberwachten Be-
reich gebildet

- ndheres Umfeld wird nicht
genauer untersucht

- Verdridngungseffekt nach
Angaben des PP nicht fest-
stellbar

In seiner an meine Dienststelle gerichteten Stellungnahme vom 28.03.08 nennt das
Polizeiprasidium Bielefeld als primédres Ziel der eingerichteten Videoiiberwachung:
"Der Einsatz der Videotechnik soll am Einsatzort zundichst kriminalprdventiv wirken
(Abschreckungseffekt fiir potentielle Straficiter durch erhihtes Entdeckungsrisiko)"
und meint, die Erreichung dieses Zieles aus den vorgelegten Zahlen ableiten zu

kénnen.

Tatsdchlich ldsst sich eine priventive Wirkung der Videoiiberwachung jedoch auf der
Grundlage des vorgelegten Zahlenmaterials nicht belegen. Denn es wird — wie im
Bericht selbst auf Seite 19 festgestellt — bei den Zahlen zur Kriminalititsentwicklung
keine Unterscheidung zwischen dem videoiiberwachten und dem nicht iiberwachten
Teil des Ravensberger Parks getroffen. Da sich jedoch gerade im nicht iiberwachten

Bereich eine BtM-Szene angesiedelt hat, die mit verstirktem FuBstreifeneinsatz

8
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bekdmpft wird, kann der eigenen Bewertung des Innenministeriums (S. 20 des
Berichts) nur beigepflichtet werden, dass "anhand dieser Statistikdaten” (...) "keine
abschlieffende Aussage zu der Strafiatentwicklung im videoiiberwachten Teil des

Ravensberger Parks getroffen werden" kann.

¢) Diisseldorf

PP Diisseldorf
(Bolker Stern; vier Ka-
meras; seit 27.04.05)

Angaben

Probleme

Ortlichkeit

- bauliche Beschaffenheit

- zentrale OPNV-Anbindung
(U-Bahnhof, StraBenbahnen)
- groBter Taxihalteplatz

- Ausgangs-/Treffpunkt fiir
Altstadtbesucherinnen und
-besucher

Soziale Umstinde

- Straftéter nutzen den Um-
stand, dass Altstadtbesuch
frith morgens Verkehrsmittel
sucht

- hohes Besuchsaufkommen
- niedriges Entdeckungsri-
siko

- VU allerdings auch in den
Zeiten des allg. Einkaufs-
und Berufsverkehrs

- frithes Einschreiten
- Nihe der Polizeiwache

Kriminaliét - Korperverletzung, Eigen-
tumsdelikte, Sachbeschidi-
gung, BtM-Delikte
Gesamtkonzept - Polizeiprisenz - Kausalitit zw. VU und

Kriminalititsentwicklung
nicht schliissig begriindet, da
keine entsprechende Analyse
der Auswirkungen der Be-

Mafinahme

unterhalb des Ausgangswer-
tes von 2004/05

-2007/08: 11% weniger

Straftaten

- gesteigertes Sicherheitsge-
fiihl

gleitmaBBnahmen erfolgt
Verinderungen wiih- | - stetiges Absinken der - Zusammenhang zwischen
rend und ggf. nach der | Straftaten auf ein Niveau dem Riickgang und der

Gesamtentwicklung in der
Stadt (ebenfalls Absinken)
wird nicht analysiert; aufler-
dem keine Analyse des Zu-
sammenhangs zwischen der
Entwicklung und der VU

- keine ndhere Erlduterung
der Schlussfolgerung bzgl.
"der positiven Annahme" der
VU durch die Bevélkerung
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Verdringungseffekt - nicht festzustellen - Behauptung
- nicht durch Zahlenmaterial
belegt

Im Evaluierungsbericht wird besonders hervorgehoben, dass die Videobeobachtung zu
einem "verbesserten Einschreiten und damit zur Aufhellung des Dunkelfeldes in Bezug
auf die Strafienkriminalitit am "Bolker Stern" gefiihrt habe". Gleichzeitig fiihrt das
Polizeiprasidium Diisseldorf in seinem Bericht an meine Dienststelle vom 01.04.08
allerdings aus: "In welchem Verhdlinis die Videoiiberwachung bzw. die verstirkte
Polizeiprisenz zur Verhiitung und Aufklirung von Straftaten gefiihrt hat, kann von
hier aus jedoch nicht gesagt werden." Eine Aussage zu der Wirksamkeit der

Videotiberwachung kann also aufgrund des Zahlenmaterials nicht getroffen werden.

Auch in Diisseldorf liegt der Schluss nahe, dass weniger von einer Straftatenverhiitung
durch die Videoiiberwachung als durch die verstirkte Polizeiprisenz gesprochen
werden kann. Ansonsten wire auch zu hinterfragen, wie sich die
Kriminalitdtsentwicklung im videoiiberwachten Bereich zu der generell eher
ricklaufigen Kriminalititsentwicklung im gesamten Stadtgebiet verhilt. So wird der
Polizeisprecher Markus Niesczery in einem Bericht im Deutschlandradio vom
21.02.2008 (www.dradio.de/aktuell/742929/drucken/) damit zitiert, dass die Zahl der

Delikte nicht nur am videoiiberwachten "Bolker Stern" um acht Prozent

zuriickgegangen ist, sondern in der gesamten Diisseldorfer Innenstadt. Weiter heiBt es
dort, dass er und seine Kollegen lieber auf die Videokameras verzichten wiirden, wenn

sie stattdessen die Zahl der Beamten auf Streife erhéhen kénnten.

d) Ménchengladbach

PP Ménchengladbach
(Altstadt; sieben Kame-
ras; seit 01.09.04)

Angaben

Probleme

Ortlichkeit

- enge Vermischung von
Wohnbereich, Geschiften
und Vergniigungsviertel
- Ordnungspartnerschaft

Soziale Umstiinde

- keine Angaben

- ndhere Erlduterungen feh-
len

Kriminaliiit

- Korperverletzung, Eigen-
tumsdelikte, Sachbeschidi-

10
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gung, BtM-Delikte

Gesamtkonzept

- Optimierung des Polizei-
einsatzes vor Ort

- verstirkte Offentlichkeits-
arbeit

- Kausalitit zw. VU und sin-
kender Kriminalitdt nicht
schliissig begriindet, da keine
entsprechende Analyse der
Auswirkungen der Begleit-
mafnahmen erfolgt

Verinderungen wih-

- Sinken der Fallzahlen im 1.

- Zahlen nicht aussagekriftig,

rend und ggf. nach der | Betriebsjahr da keine Analyse der Griinde
Mafinahme - deutlicher Anstieg im 2. fiir die zu beobachtenden
Betriebsjahr Entwicklungen
- Absinken in 2006/07 - keine aktuellen Zahlen fiir
2007/08
- gesteigertes Sicherheitsge- | - nihere Erlduterung zu den
fiihl mit den Biirgerinnen und
Biirgern gefiihrten Gespri-
chen fehlen
Verdringungseffekt - nicht festzustellen - Behauptung

- nicht durch Zahlenmaterial
belegt

Im Falle der Videotiberwachung der Ménchengladbacher Altstadt fehlt es gleichfalls
an einer Darlegung der Erreichung des mit einer priventiven polizeilichen
Videotiberwachung primér zu verfolgenden Zwecks der Verhiitung von Straftaten
durch Abschreckung potentieller Téter. Der Bericht betont die Bedeutung der
"Ordnungspartnerschaft Altstadt” und die gezielte Einsatzoptimierung (S. 29 des
Berichts) als Griinde fiir die "leichte Beruhigung" des unter polizeilichen Aspekten
problematischen Gebietes. Die von der zustindigen Polizeibehdrde — auch in ihrem
Bericht an meine Dienststelle vom 01.04.2008 — getroffene Aussage, dass sich der
Einsatz der prdaventiven Videoiiberwachung bewihrt habe, ldsst sich anhand der
vorgelegten Zahlen jedoch nicht schliissig belegen, zumal hinsichtlich der
Kriminalitétsentwicklung eher eine unspezifische "Wellenbewegung" zu verzeichnen

ist.

11
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Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen (PolAndG)
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 14/6096

hier: Stellungnahme

Thr Schreiben vom 13.03.2008

Sehr geehrte Frau van Dinther,

wir danken Thnen fiir die Ubersendung des Entwurfes eines Gesetzes zur Anderung des Poli-
zeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen (Drucksache 14/6096) und nehmen hierzu zur
Vorbereitung der 6ffentlichen Anhorung am 23. April 2008 wie folgt Stellung:

Nach § 1 Abs. 1 PolG NRW ist die vorbeugende Bekdampfung von Straftaten eine originire
Aufgabe der Polizei. Die vorliegende vorgesehene Anderung bzw. Verlingerung des § 15 a
PolG NRW (Datenerhebung durch den offenen Einsatz optisch-technischer Mittel) richtet sich
daher ausschlieBlich an die Polizei. Dies folgt insbesondere auch daraus, dass § 24 OBG (Gel-
tung des Polizeigesetzes) nach wie vor den § 15 a PolG NRW nicht auffiihrt.

Unabhéngig von der ausschlieBlichen polizeilichen Zustandigkeit ist aus Sicht des Stadtetages
aber die Fortfliihrung des § 15 a PolG NRW positiv zu bewerten. Ausweislich des dem Ge-
setzentwurf beigefiigten Evaluierungsbericht ,,Videotiberwachung* des Innenministeriums
des Landes Nordrhein-Westfalen hat sich die Uberwachung von 6ffentlichen Plitzen auf der
Grundlage des § 15 a PolG NRW im Rahmen eines Gesamtkonzeptes der Polizei zur Wahr-
nehmung polizeilicher Aufgaben bei der Gefahrenabwehr und der Strafverfolgung als ein un-
terstiitzendes Einsatzmittel bewahrt.

In diesem Zusammenhang regen wir allerdings an, dass bei der Entscheidung tiber den jewei-
ligen Standort der optisch-technischen Mittel die Stadte beteiligt werden, wie dies auch schon
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vielfach in der Vergangenheit nach unserer Kenntnis geschehen ist. Es sind nicht zuletzt die
Stadte und insbesondere die AuB3endienstmitarbeiter der Ordnungsbehdrden, die aufgrund
ihrer genauen Ortskenntnis und ihrer Aufgabenwahrnehmung zur Standortwahl der Video-
tiberwachung hilfreiche Hinweise geben konnen.

Aus Sicht des Stadtetages ist die Verlangerung der Rechtsgrundlage fir den Einsatz von Vi-
deoiiberwachung insgesamt sinnvoll.

Von einer Teilnahme an der 6ffentlichen Anhérung des Innenausschusses des Landes Nord-
rhein-Westfalen am Mittwoch, den 23. April 2008, sehen wir ab.

Mit freundlichen Grif3en
In Vertretung

L’\.:WW

Dr. Manfred Wienand
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l. Vorbemerkung

Der Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des § 15 a PolG NRW wird von
mir begruft.

Die Erfahrungen, die das Polizeiprasidium Bielefeld seit 2001 mit dem offenen Einsatz
der Videouberwachung im Ravensberger Park gesammelt hat, sprechen fir eine
Fortfuhrung der Méglichkeit, diese MaBnahme als besonderes Instrument der
polizeilichen Gefahrenabwehr einzusetzen.

I. Bielefelder Konzeption

Der mitten in der Stadt gelegene Ravensberger Park ist seit 1998 ein lokaler
Kriminalitdtsbrennpunkt, an dem tberwiegend Kérperverletzungsdelikte und Straftaten
im Zusammenhang mit Drogenkonsum — einschlieBlich Beschaffungskriminalitat —
begangen werden.

Um die Nutzung dieser innerstadtischen Parkanlage mit wichtigen sozialen und
kulturellen Einrichtungen fur die Besucher frei von Kriminalitatsfurcht zu ermdéglichen,
besteht seit 2001 eine Kooperation mit der Stadt Bielefeld zur Umsetzung einer
gemeinsamen Gesamtkonzeption.

Neben der Beobachtung durch Videotechnik fiihrt die Polizei regelmaBige Bestreifungen
und Anlass bezogene Razzien durch. Stadtische Aufgaben bestehen in Bau- und
BepflanzungsmaBnahmen nach praventiven Aspekten, der Umsetzung einer
verbesserten Parkbeleuchtung sowie der Bestellung eines Parkmanagers.

Die Videobeobachtung erfolgt nur in den Bereichen der Parkanlage, die zum Besuch der
Volkshochschule, des Ordnungsamtes, von Museen und gastronomischen Einrichtungen
benutzt werden mussen.

Auf Grund der unmittelbaren Nahe zur Polizeiwache Ost ist das sofortige Entsenden von
polizeilichen Interventionskraften jederzeit gewahrleistet; auch hat sich die

Zugleichaufgabe ,Monitorbeobachtung” neben Funkverkehr und Datenabfragen bewéhrt.

Seite 2 von 4
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. Erfahrungen / Wirkungen / Untersuchungen
a) Objektive Sicherheitslage

In der ersten Videoschutzphase 2001 bis 2002 gingen die Rohheits- und
Diebstahlsdelikte um 40 % zurlick, ohne dass ein Anstieg dieser Delikte im Umfeld
festgestellt wurde.

Nach Beendigung der Videouiberwachung erfolgte jedoch ein Anstieg der Kriminalitat auf
das Ausgangsniveau (Diebstahlsdelikte) bzw. dariiber hinaus (Rohheitsdelikte).

Nach Wiederaufnahme der Videolberwachung Mitte 2004 konnten erneut deutliche
Ruckgange verzeichnet werden:

- Diebstahls- und Raubdelikte bis zu 70 % rucklaufig

- Delikte der StraBenkriminalitat bis zu 60 % riicklaufig

- Delikte der Gewaltkriminalitat bis zu 33 % ricklaufig

BTM-Delikte sind seit 2005 ausschlie3lich im nicht videolberwachten Parkbereich
festzustellen. Die Entwicklung der BTM-Delikte erfolgt somit unabhéngig von der
VideomafBnahme.

Verdrangungen zu anderen innerstadtischen Bereichen sind nicht festzustellen.
Untersuchungen an vergleichbaren Orten im Bielefelder Stadtgebiet ergaben keine
strukturellen Veranderungen in der Kriminalitat, die auf das Videoschutzkonzept im
Ravensberger Park zuriick zu fihren sind. (Fachhochschulprojekt 2004/2005)

b) Subjektive Sicherheitslage

Das Sicherheitsempfinden hat sich deutlich positiv entwickelt.

Insbesondere im videogeschitzten Bereich, aber auch in der gesamten Anlage ist die
Kriminalitatsfurcht der Parkbenutzer deutlich zuriickgegangen. Der Park mit seinen

Seite 3 von 4
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Einrichtungen wird wieder uneingeschrankt und Uberwiegend angstfrei genutzt. Darliber
hinaus ist ein Ausstrahleffekt zu erkennen, der das Sicherheitsgefihl auch auBBerhalb
des Uberwachungsbereichs positiv beeinflusst.

Bei der Allgemeinen Burgerbefragung in 2003 wurde der Ravensberger Park nach dem
Hauptbahnhof noch am haufigsten als Angstraum in Bielefeld genannt. Im Rahmen des
Projektes mit der Fachhochschule Bielefeld (2004/2005) gaben fast 60 Prozent befragter
Bielefelder Burger an, dass sich ihr Sicherheitsgefiihl durch polizeiliche
Videobeobachtung allgemein verbessern wirde. Von den angesprochenen Besuchern
der videogeschutzten Parkanlage artikulierten sogar drei Viertel einen Anstieg ihres
Sicherheitsempfindens durch die polizeiliche MaBnahme vor Ort.

V. Fazit

Die erhofften positiven Entwicklungen wie Kriminalitatsriickgang, Reduzierung der
Kriminalitatsfurcht, Starkung des Sicherheitsempfindens, Abbau von
Vermeidungséngsten haben sich im Videoschutzbereich eindeutig eingestelit.

Auf Grund der Erfahrungen nach der Abschaltung in 2002 erscheint allerdings die
Nachhaltigkeit der positiven Entwicklungen noch nicht ausreichend verlasslich gesichert.
Bei Beendigung der Videouberwachung auf Grund der befristeten Regelung im
Polizeigesetz NRW ist zum gegenwartigen Zeitpunkt eine Wiederholung der
aufgezeigten Ruckschritte zwischen 2002 und 2004 zu prognostizieren.
Videouberwachung auf der Grundlage des § 15 a PolG NRW tragt nach den
gewonnenen Erfahrungen entscheidend zur erfolgreichen Gefahrenabwehr an
Kriminalitatsbrennpunkten bei, die auf Grund ihrer Struktur ,glinstige” Tatgelegenheiten
und ,geeignete” Opfer bieten.

Erwin Sudfeld
Polizeiprasident

Seite 4 von 4
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DEUTSCHE
POLIZEIGEWERKSCHAFT

im Deutschen Beamtenbund — DPolG —

Landesverband Nordrhein-Westfalen

DPoIG * Dr.-Alfred-Herrhausen-Allee 12 ® 47228 Duisburg Dr.-Alfred-Herrga;l;szznbAl!es 15
uisbur.
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i;andtfg I(\iItO rdrhe.:'lr};lWetgtfalen NORDRHEIN-WESTFALEN Telefax: 502065) 701483
Rrealinaasana%siﬁiizlr e 14. WAHLPERIODE Internet: www.dpolg-nrw.de
Posgtfach 101143 ) E-Mail: info@dpolg-nrw.de

40002 Diisseldorf STELLUNGNAHME

14/ 1 8 5 0 Duisburg, 16. April 2008
{/7 O({f)

Offentliche Anhorung des Innenausschusses des Landtags Nordrhein-Westfalen am Mittwoch, dem
23. April 2008 zum Polizeidnderungsgesetz
Hier: Schriftliche Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Landtagsprisidentin,

wir bedanken uns fiir die Einladung und die Gelegenheit zur Stellungnahme.

An der Anhérung nehmen

Herr Rainer Wendt, Landesvorsitzender der Deutschen Polizeigewerkschaft (DPolG) (Sprecher)
Herr Klaus Griitzemann, 1. Stellvertretender Landesvorsitzender der DPolG

Herr Erich Rettinghaus, Mitglied des geschéftsfithrenden Landesvorstandes der DPolG

teil.

Wir nehmen Bezug auf Ihr Schreiben vom 13. 03. 2008 und iibersenden als Anlage unsere
schriftliche Stellungnahme, zu der wir in der Anhorung erne weitere Erlauterungen abgeben werden.

Bis dahin verbleiben wir

mit freundlichen Griiflen

gez. Rainer Wendt
Vorsitzender
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Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen (PolAndG)

Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 14/6096
Evaluierungsbericht Videoiiberwachung — Vorlage 14/1628

Schriftliche Stellungnahme der Deutschen Polizeigewerkschaft (DPolG)
zum Gesetzentwurf der Landesregierung anliisslich der 6ffentlichen
Anhérung am 23. April 2008, Landtag Diisseldorf

Die Deutsche Polizeigewerkschaft (DPolG), Landesverband Nordrhein-Westfalen, begriifit den
Gesetzentwurf der Landesregierung und nimmt im Einzelnen wie folgt Stellung:

1. Verinderung in Deutschland: Beschluss der Innenminister zur Videoiiberwachung

Erstmals im Mai des Jahres 2000 waren sich die Innenminister und —senatoren des Bundes und der
Lénder einig: Brennpunkte der Straenkriminalitat sollten mit Videokameras {iberwacht werden. In
ihrer 161. Sitzung stellte die ,,Stindige Konferenz der Innenminister und —senatoren“ am 5. Mai 2000
in Diisseldorf fest:

»++.Die Innenministerkonferenz sieht in dem offenen Einsatz von Videoiiberwachungsmafinahmen
an Kriminalititsbrennpunkten im éffentlichen Raum ein geeignetes Mittel, um die Wahrnehmung
der polizeilichen Aufgaben im Rahmen der Gefahrenabwehr und der Strafverfolgung wirksam zu
unterstiitzen.

Durch den offenen Einsatz von Videotechnik an Kriminalititsbrennpunkten im Rahmen eines den
Jeweils spezifischen Gegebenheiten Rechnung tragenden Konzepts konnen die Privention verstirkt,
die Kriminalititshiufigkeit reduziert, die Aufklirung von Straftaten gesteigert und das
Sicherheitsgefiihl verbessert werden...“

Der Einsatz von Uberwachungskameras sei ein geeignetes Mittel, die Arbeit der Polizei zu
unterstiitzen, so der damalige nordrhein-westfélische Innenminister Dr. Fritz Behrens (SPD).

Damit kam die NRW-Landesregierung erstmals der Forderung der Deutschen Polizeigewerkschaft
(DPolG) nach, ins Polizeigesetz eine Regelung aufzunehmen, die die Uberwachung o6ffentlicher
Réume regelte, um die Begehung von Straftaten zu verhindern, bzw. die Aufkldarung zu erleichtern.

Die Voraussetzungen fiir die Videoiiberwachung in NRW waren zundchst ausgesprochen streng
(,,Delikte von erheblicher Bedeutung), wurden aber einige Jahre spéter gelockert.

Bei diesem von Polizeipraktikern geforderten Instrument geht es um offene Beobachtung von
kriminalitatsgefdhrdeten Wegen, Platzen, Stralen und o6ffentlichen Einrichtungen zur effektiven
Bekampfung von Strafenkriminalitit. Einer ,flichendeckenden Uberwachung® haben sowohl
Polizeipraktiker als auch verantwortliche Politiker stets widersprochen.

Dabei war und ist allen Beteiligten klar, dass Videokameras fiir sich allein keine Kriminalitit
bekdmpfen konnen. Sie entfalten erst dann ihre Wirkung, wenn sie in ein ganzheitliches Konzept
zur Kriminalititsbekdampfung in den entsprechenden Bereichen integriert sind.

Zu diesem Konzept gehort ein abgestimmtes Handeln der mit Aufgaben der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung beauftragten Institutionen und betroffener gesellschaftlicher Gruppen.
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Die Ordnungspartnerschaften, die in vielen Bundeslidndern teilweise sehr beispielhaft etabliert sind,
bieten ein solches Forum, das geeignet ist, sowohl polizeiliche Wirksamkeit als auch gesellschaftliche
Akzeptanz zu erzeugen.

2. Videoiiberwachung im Urteil der Bevilkerung

Dabei ist die gesellschaftliche Akzeptanz die kleinere Herausforderung, belegen doch simtliche
seridsen Umfragen, dass der weitaus grofite Teil der bundesdeutschen Bevolkerung ohnehin wenige
Probleme mit polizeilicher Videotiberwachung hat.

Hierfiir gibt es mehrere Griinde:

1. Es gibt ein grundsitzlich hohes Vertrauen der Bevilkerung in Deutschland in die deutsche
Polizei. Nach der Ehe ist die Polizei fiir die Menschen in Deutschland laut einer Umfrage von
,Readers Digest” diejenige gesellschaftliche Institution, der sie ein ,,sehr hohes oder ziemlich
hohes Vertrauen* entgegenbringen.

In fritheren Befragungen rangierte die Polizei in Deutschland regelméBig unter den ersten drei
genannten staatlichen Einrichtungen, gemeinsam mit dem Bundespréasidenten und dem
Bundesverfassungsgericht.

2. Es existiert bereits Videoiiberwachung in ,,Privatraumen®, die ein mittlerweile gigantisches
Ausmaf} angenommen hat. Bereitwillig werden Unmengen von Daten in den privaten Umlauf
gegeben, selbst minimale ,,Rabatterwartungen™ werden mit der Herausgabe personlichster
Informationen ,,belohnt.

Es zeigt sich also, dass die breite Mehrheit der Bevolkerung wenig Probleme damit hat, das
grundsétzliche Recht auf unbeobachtetes Dasein im gewissem Umfang zur Disposition zu
stellen, wenn dies subjektiven Interessen oder einer Verbesserung der Sicherheitslage dient.

3. Vor allem in Ballungszentren ist die Kriminalititsfurcht stark ausgepriagt. In Duisburg
beispielsweise, einer Stadt mit rund 500.000 Einwohnern, fiihlte sich noch vor wenigen Jahren
die Halfte der Befragten konkret von Kriminalitit bedroht — ein Wert, der von der objektiven
Wabhrscheinlichkeit, Opfer einer Straftat zu werden, meilenweit entfernt ist, auch wenn sich
die Situation in den vergangenen Jahren zunehmend verschlechtert.

Das ist sehr offensichtlich auch der Grund dafiir, dass die Zustimmung der Bevolkerung zur
Bekampfung der Kriminalitdt in der Stadt auf groflen, stark frequentierten Pldtzen durch
Videotiberwachungssysteme von einem hohen Niveau (59 %) mit zunehmendem Alter der
Befragten stark ansteigt.

Auf ein generationsspezifisches Phanomen weist Der Spiegel in Heft 31/2007 hin: Wiahrend die ,,68er
Generation™ noch kritisch bis kdmpferisch gegen Beobachtung durch den Staat in jeglicher Form
angeht, haben jlingere Menschen langst wieder ihren Frieden mit diesen Instrumenten gemacht:

wDas ist die neue Gefechtslage in Zeichen des Terrors: Die Biirger gehen wieder auf
Schulterschluss mit ihrem Staat. Sie sind dankbar, wenn innerhalb weniger Stunden mutmapliche
Bombenleger per Videoiiberwachung in U-Bahnhiofen aus dem Verkehr gezogen werden. Sie
freuen sich iiber Fahndungserfolge bei Telefoniiberwachungen. “
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Mit der Initiative der Innenministerkonferenz wurde eine seit Jahren von der Deutschen
Polizeigewerkschaft (DPolG) erhobene Forderung erfiillt und nach und nach realisiert. ,,Die Polizei in
Deutschland hat in mehr als 5 Jahrzehnten gezeigt, dass sie sich als integraler Bestandteil unseres
demokratischen Staatswesens und verldsslicher Partner der Biirgerinnen und Biirger unseres Landes
bewdhrt und damit das grole Vertrauen der Bevolkerung verdient hat“ heifit es in einer
Presseerklarung der DPolG im September 2000.

Die Deutsche Polizeigewerkschaft (DPolG) hat selbst den scharfen Trennungsstrich zum
»Uberwachungsstaat gezogen, den niemand will. Gleichzeitig hat sie klargestellt, wer die
Verantwortung fiir praktische Durchfiihrung haben soll: die Polizei. Damit wurde einer
Uberwachung iffentlicher Riume durch private Unternehmen, wie sie immer wieder von Politikern
in Erwigung gezogen wird, eine klare Absage erteillt.

Die Deutsche Polizeigewerkschaft stellt sich dem ,,institutionalisierten Misstrauen gegen die Polizei*
entgegen. Der Staat muss im angemessenen Rahmen und unter Beachtung gesetzlicher Bestimmungen
die Moglichkeiten moderner Technik nutzen kdnnen, wenn dies zur Kriminalitdtsbekdmpfung
notwendig ist.

Nicht alles, was machbar ist, sollte auch praktisch umgesetzt werden, aber ein Staat, der seiner
eigenen Polizei misstraut und sich kiinstlich dumm stellt, verlet:t seine Schutzfunktion gegeniiber

der Bevolkerung.

3. Videoiiberwachung und Personalabbau — .. Verdringungstheorie®

Videoiiberwachung ist kein Freibrief fiir Personalabbau bei der Polizei, im Gegenteil. Auch der
stellvertretende Fraktionsvorsitzende der CDU/CSU-Bundestagsfraktion und fiir Innere Sicherheit
zustindige Parlamentarier Wolfgang Bosbach stellt in seinem Plidoyer fiir eine Verstirkung von
Videoiiberwachung im Magazin Focus (22/2000) unmissverstindlich fest: ,,Der Einsatz von Video-
technik soll auch nicht dazu dienen, die Polizei personell tu verschlanken. Im Gegenteil: Eine
gezielte Uberwachung macht nur dann Sinn, wenn bei der Beobachtung von Straftaten ein Zugriff
unvergiiglich erfolgen kann.“

Demgegeniiber wendet in derselben Ausgabe der hessische Landtagsabgeordnete Tarek Al-Wazir ein:
»Wer in einem Straflencafe sitzt, hat ein Recht darauf, beim Espresso nicht gefilmt zu werden. Die
Videotliberwachung von Kriminalitdtsschwerpunkten wird zwangslaufig dazu fihren, dass sich die
Kriminalitdt in unbewachte Bereiche verlagert, die auch iiberwacht werden miissten.*

Vordergriindig erscheinen die Argumente des Jungpolitikers verstandlich, sie halten einer niheren
Betrachtung allerdings nicht Stand. Die Beobachtung eines Strafencafes ist jedenfalls mit polizeilicher
Videoiiberwachung schon aus datenschutzrechtlichen Griinden nicht moglich und das Interesse der
Polizei an den Cafégeniissen der Géste ausgesprochen rudimentar ausgeprigt.

Und die ,,Verlagerungstherorie” von Kriminalitét aus iberwachten Bereichen ist spétestens nach der
Auswertung der Videotliberwachungsmafinahmen aus anderen Grofstadten in Deutschland eindeutig
widerlegt — obwohl sie immer wieder hartnackig vertreten wird.

Der Evaluierungsbericht ,,Videoiiberwachung* (Drs. 14/6096) ldsst nirgends erkennen, dass ein
»Verdrangungseffekt in signifikantem Ausmalf} stattgefunden hitte. In allen Stellungnahmen der
beteiligten Behorden ist allerdings erkennbar, dass das Sicherheitsgefiihl in der Bevolkerung positiv
beeinflusst werden konnte.
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Diese Feststellung stiitzt eher die These, dass die Bevilkerung die von ihr in friiheren Jahren als
wAngstriume* gemiedenen Ortlichkeiten nunmehr ohne Bedenken wieder selbst nutzen konnte und
der durch Vermeidungsverhalten entstandene kollektive Verlust von Freiheit abgebaut werden
konnte.

4. .. The best of video today* — Peinlichkeiten im TV

Ausgesprochen brisant und rechtstaatlich problematisch ist die Vorstellung, dass Videoaufnahmen —
wie in Grofbritannien und Amerika immer wieder geschehen- den Weg in die —meist privaten-
Fernsehsender finden und insbesondere skurille und peinliche Lebenssituationen dort immer und
immer wieder gesendet werden. Auch das Internet ist voll mit diesen Bildern und Filmsequenzen.

Es wire allzu optimistisch festzustellen, dass ein Missbrauch in dieser Form in Deutschland von
vornherein ausgeschlossen wire. Aber schon die Festlegung, dass Videotiberwachung im 6ffentlichen
Raum eben nur durch die Polizei und nicht durch private Unternehmen und deren Gewinnorientierung
erfolgt, bildet einen nicht zu unterschitzenden Sicherheitsmechanismus.

Es existieren aber noch mehr Sicherungseinrichtungen, die den Missbrauch gewonnener
Beobachtungen verhindern helfen. Dazu z&hlt die komplette Dokumentation samtlicher
Kameravorgénge, einschlielich der Identifikation des Veranlassers. Zoomen, Schwenken, Neigen,
jegliche Verdnderung des Positionswinkels werden liickenlos aufgezeichnet und diese
Dokumentationen lassen sich technisch nicht verhindern.

Der Einsatz von Videotechnik durch die Polizei wird daher stets nachvollziehbar und notfalls
gerichtlich iiberpriifbar sein. Er orientiert sich eben nicht an Gewinnmaximierung, sondern an den
Notwendigkeiten priventiven Handelns zur Kriminalititsbekimpfung im Rahmen des gesetzlichen
Auftrages und unterliegt den strengen Bestimmungen der Verfassung und héchstrichterlicher
Rechtsprechung, den  Datenschutz- und  Polizeigesetzen und den dazu  gehérigen
Verwaltungsvorschriften und Dienstanweisungen.

5, Videgitherwachune als Grundrechtseinoriff

Unzweifelhaft greift der Staat mit Videotliberwachung in die Grundrechte der Biirgerinnen und Biirger
ein. Es ist voOllig unerheblich, ob dies beabsichtigt ist oder nicht. Deshalb ist eine konkrete
Eingriffsbefugnis unerlasslich. Dies gilt auch fiir die Félle, in denen lediglich Attrappen installiert oder
Kameras installiert werden, die iiberhaupt nicht in Betrieb sind.

Zur Videotiberwachung 6ffentlich zugénglicher Réume liegt seit Mai 2001 eine Regelung im
Bundesdatenschutzgesetz vor. Sie tritt immer dann ein, wenn aufler Ubersichtsaufnahmen konkret
Personen und/oder Kraftfahrzeuge identifizierbar abgebildet werden (konnen).

Dann liegt stets personenbezogene Datenerhebung als grundrechtsrelevanter Eingriff in das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung vor.

Neben dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung als eigenstdndigem Grundrecht sind die
allgemeinen Personlichkeitsrechte nach Art. 2 Abs. 2 in Verbindung mit Art 1 Abs. 1 des
Grundgesetzes, bei Videoliberwach8ng im Rahmen von Versammlungen auch der Art. 8 Abs. 1 des
Grundgesetzes tangiert.
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Deshalb sind die Rechtsgrundlagen in den unterschiedlichen Polizeigesetzen niedergelegt und
aktualisiert worden. Die im NRW-Gesetz gefundene Formulierung ,,Kriminalitatsbrennpunkte engt
die Polizei allerdings unsachgemaf ein. Erstens dient Videoiiberwachung auch der spiteren
Fahndungsarbeit, wenn erst einmal eine Straftat geschehen ist. Dies ist insbesondere bei den aktuellen
Gewaltdelikten auf Bahnhdfen deutlich geworden, bei denen die Téter binnen kiirzester Zeit ermittelt
werden konnten.

Zweitens konnen sich Gerichte und Staatsanwaltschaften haufig kaum ein Bild vom Ausmal} der
Brutalitit von Gewalttitern machen. Die in den Akten vorhandenen &rztlichen Unterlagen iiber
Verletzungen und die im Verfahrenen erhobenen Zeugenaussagen wird die teilweise unfassbare
Gewalt, die von diesen Tétern ausgeht, nicht deutlich genug.

Deshalb sind Videoaufnahmen auch geeignet, das tatsichliche Ausmaf} an Brutalitit deutlich zu
machen und bei der Strafzumessung angemessen zu beriicksichtigen.

Drittens ist die Polizei derzeit nicht in der Lage, moglicherweise mit mobiler Uberwachungstechnik
auf spezifische Gefahrdungssituationen, wie etwa die gefdhrlichen Eingriffe in den StraBenverkehr
von Autobahnbriicken, zu reagieren.

Wir regen deshalb an, die Bestimmung des Polizeigesetzes dahingehend zu dndern, den
Behdrdenleitern der Polizei auch ohne den konkreten Nachweis eines ,Kriminalitiits-
schwerpunktes“ die Moglichkeit zu geben, in Absprache mit den Kommunen und nach
pflichtgemiifiem Ermessen Videoiiberwachungsmafinahmen zu realisieren. Es sind die einzelnen
Polizeibehorden, die die Angst- und Gefihrdungsriume kennen und darauf angemessen reagieren
konnen.

Wir halten dies deshalb fiir eine czielfiihrende und auch notwendige Lésung, um das
Sicherheitsgefiihl der Bevilkerung zu stirken und gleichzeitig wirksame Mafinahmen zur
Verhinderung von Straftaten, Verbesserung der Beweissicherung und polizeilichen Fahndung zu
realisieren.

6. Die Praxis der Videoiiberwachung

Nach wie vor wendet die Polizei in Deutschland das Instrument der Videoiiberwachung
ausgesprochen uriickhaltend an. Dies zeigt sich auch und gerade in Nordrhein-Westfalen.
Entgegen der Annahmen interessierter Kreise haben nur wenige Polizeibehdrden von dem
Instrument Gebrauch gemacht, obwohl sehr viel mehr Behorden die Moglichkeiten gehabt hiitten.

Die Polizei weif natiirlich sehr genau, dass Kameras keinen Wert an sich darstellen. Nur wenn
auch geschulte Krifte an den Monitoren sitzen und innerhalb kurzer Zeit Einsatzkrifte an den
tiberwachten Ort heranfiihren konnen, macht das Projekt aus polizeilicher Sicht langfristig Sinn.

Dies alles ist seit Langem bekannt. So hatte z.B. die Polizeidirektion Leipzig mit dem Beginn der
Videoiiberwachungsmalinahmen im Bereich des Schwerpunktes Richard-Wagner-
Strafle/Gerberstraf3e/Hallisches Tor mit der Dienstanweisung vom 18. Oktober 1995 eine
.Einsatzgruppe Innenstadt ins Leben gerufen, die auch die Aufgabe hatte, die mittels
Videotliberwachung gewonnenen Erkenntnisse taktisch umzusetzen.

Im Vorfeld der Videoiliberwachung wurde durch die Leipziger Polizei, Stadtverwaltung und
Staatsanwaltschaft gezielte Offentlichkeitsarbeit durchgefiihrt, um die Bevolkerung auf das zunichst
als Pilotprojekt angelegte Vorhaben anzukiindigen und dariiber aufzukldaren. Stidndig konnten
Biirgerinnen und Biirger iiber das eigens eingerichtete Info-Telefon ihre Fragen zur
Videotiberwachung vortragen und wurde ausfiihrlich und sehr offen beraten.
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Parallel zur Uberwachung waren im Einsatzbereich Krifte in Zivil und in Uniform unterwegs, um die
notwendigen Maflnahmen aufeinander abzustimmen. Die Erfolge der Leipziger Videoliberwachung
fanden bundesweite Beachtung und Anerkennung.

Hilfreich war die moderne Technik auch mehrfach bei der Identifizierung und spiteren Festnahme von
Straftitern im Bereich der PK W-Delikte und der Betdubungsmittelkriminalitét.

Nach Ablauf eines vierwochigen und nach Verldngerung sechsmonatigen Pilotprojekts flihrt die
Polizeidirektion Leipzig die Videoiiberwachung nach Genehmigung des sichsischen
Staatsministeriums des Innen (SMI) als ,perspektivische Dauermafinahme* durch. Seit dieser
Entscheidung (1997) sinken die Straftaten weiter.

Dabei ist auffillig, dass sich das Absinken des Straftatenanfalls nicht etwa auf den Bereich der
Videoiiberwachung beschrénkt. Vielmehr ist deutlich geworden, dass die praventive Wirkung dieses
Instruments auch dariiber hinaus im gesamten Bereich der Leipziger Innenstadt erzielt wird.

Der Leiter der Polizeidirektion Leipzig, Ltd. Kriminaldirektor Rolf Miiller, stellte deshalb in seinem
Fazit seiner Abhandlung iiber die VideoiiberwachungsmafBnahmen in der Polizeidirektion Leipzig
richtigerweise fest:

wAuch bei lingerfristiger Durchfiihrung erweist sich die Videoiiberwachung ausgewihlter
Kriminalititsbrennpunkte als Bestandteil eines Mafinahmekomplexes als geeignetes und
angemessenes polizeiliches Mittel zur Kriminalititsbekimpfung.

Die grofite Wirksamkeit ist hierbei im priventiven Bereich durch die Abschreckung potentieller
Téter zu sehen.

Mit der zur Verfiigung stehenden Technik ist es gleichermafien méglich, Tathandlungen friihzeitig
zu erkennen sowie identifizierendes Merkmal festzustellen und beweissichere Tataufzeichnungen
zu fertigen.

Ein Personaleinsparung durch Technikeinsat; ist mit dieser Mafnahme nicht verbunden, da
parallel zum Uberwachen Zugriffskriifte vorgehalten werden miissen.*

Auch in Mannheim hat sich im Rahmen eines Projekts mit insgesamt acht Videokameras im
Innenstadtbereich gezeigt, dass die Bevolkerung dieser MaBnahme grundsitzlich positiv
gegeniibersteht. Diese Feststellung lésst sich auch fiir die Stadte Stuttgart und Heilbronn treffen.

Abgesehen von Widerstandsaktivitdten durch die jeweiligen Gemeinderatsfraktionen von Biindnis
90/Die Griinen zeigten sich keine nennenswerten Anstrengungen, gegen diese polizeilich
wirkungsvolle Maflnahme vorzugehen.

Das Verwaltungsgericht Karlsruhe wies die Klage der Biindnisgriinen ab und erklarte die
Videoiiberwachung fiir rechtens: Durch blofie Ubersichtsaufnahmen, die eine individuelle
Identifizierung nicht ermaéglichen, werde der im Grundgeset; garantierte Datenschuty nicht
beriihrt. Wer dagegen durch sein Verhalten eine Gefahr fiir die éffentliche Sicherheit auslése,
miisse eine Speicherung seiner Bilder hinnehmen.

Ein Eingriff in seine Rechte sei aber nicht grofer als bei der direkten Beobachtung durch einen
Polizisten. Von einem Einstieg in den Uberwachungsstaat kénne nicht gesprochen werden.
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Der als Leiter des Fiihrungs- und Einsatzstabes im Polizeiprasidium Mannheim fiir die Planung und
Umsetzung des Mannheimer Modellprojekts zustidndige Polizeidirektor Thomas Kober entwickelte
zwOlf Thesen zur polizeilichen Videoiliberwachung, die allgemein Giiltigkeit haben diirften (wobei auf
das Thema ,,Verdrangung® zuvor eingegangen wurde):

1. Die Videoiiberwachung muss von Kommune und Polizei gemeinsam getragen werden.

2. Die Videoiiberwachung muss fiir die maximale Wirkung offen erfolgen, grofitmégliche
Transparenz des Projekts gegeniiber der Offentlichkeit ist geboten!

3. Videoiiberwachung darf nur eine Mafinahme im Verbund mehrerer polizeilicher
Handlungskonzepte zur Gewihrleistung der dffentlichen Sicherheit sein.

4. Die Belange des Datenschutzes werden bei der Videoiiberwachung durch die Polizei
gewahrt, die Nutzung digitaler Technik kommt den Belangen des Datenschutzes entgegen.

5. Eine flichendeckende Videoiiberwachung ist weder leistbar noch wiinschenswert.

6. Die Videoiiberwachung ist bei Nutzung moderner Technik mit vertretbarem Aufwand im
Betrieb leistbar, ist aber kostenintensiv.

7. Zur polizeilichen Videoiiberwachung gehért untrennbar auch ein zeitnah wirkendes
polizeiliches Interventionskonzept.

8. Eine permanente Aufzeichnung der Videosequenzen mit begrenzter Speicherdauer ist unter
dem polizeilichen Blickwinkel notwendig.

9. Die Videoiiberwachung wirkt im Beobachtungsbereich kriminalititsdimpfend.

10. Die Videoiiberwachung verdringt bestimmte Deliktsformen (z.B. Drogenkriminalitit) und
reduziert situative Delikte (z.B. Schligereien, Raubiiberfille).

11. Die Videoiiberwachung ist ein in sich geschlossenes System, Beziige und Verbindungen zu
anderen Polizeidatensystemen gibt es nicht.

12. Bei Beachtung der Rahmenbedingungen ist eine breite Unterstiitzung des Projekts durch
die Bevolkerung erreichbar.

Am 2. September 2004 nahm der damalige NRW-Innenminister Dr. Fritz Behrens die
Videotiberwachungsanlagen in Moénchengladbach in Betrieb und wies dabei auf das erfolgreiche
Projekt in Bielefeld hin. Im dortigen Rochdale- und Ravensberger Park waren Videokameras
installiert worden, um vor die Rauschgiftszene besser im Blick zu haben.

Binnen kiirzester Zeit konnte die Polizei in Bielefeld einen deutlichen Riickgang der Delikte melden
und eine Authellung der gesamten Rauschgiftszene realisieren.

Auch in Bielefeld wurden Straftaten nicht nur in den genannten Uberwachungsgebieten, sondern auch
dariiber hinaus wirkungsvoll bekampft. Minister Behrens rechtfertigte in seiner Rede die
,Entscharfung™ des § 15 a des NRW-Polizeigesetzes, der zunichst , Straftaten von erheblicher
Bedeutung™ verlangte. Dies, so Behrens hatte sich als zu eng erwiesen. Nunmehr sollten vor allem die
»typischen Delikte an Kriminalitatsbrennpunkten wie Diebstahl, Korperverletzung usw. bekdmpft
werden.
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Die von der NRW-Datenschutzbeauftragen aufgestellte Prognose, dass nach Anderung des NRW-
Polizeigesetzes ,,die Kameradichte gleichwohl absehbar zunehmen* wiirde, hat sich als falsch
erwiesen, im Gegenteil.

Haufig miissen sich die Behordenleiter der Polizei sogar den Wiinschen aus der Bevolkerung und von
gewihlten Volksvertretern nach mehr Videotliberwachung erwehren.

7. Einsatz technisch-optischer Mittel

Die Polizei kennt unterschiedliche Formen von Videoliberwachungsmafnahmen. Auch wenn die
Innenministerkonferenz sich darauf geeinigt hatte, moglichst homogene Rechtsgrundlagen in den
Polizeigesetzen der Lander zu verankern, ist dies —meist aus parteipolitischen und —taktischen
Erwiagungen- unterblieben.

e Mit dem Einsatz des ,Kamera-Monitor-Prinzips“ wird die Speicherung von
personenbezogenen Daten ausgeklammert; es findet also keine Bildaufzeichnung statt.
Gleichwohl bejahen die Linder grundsitzlich das Vorliegen eines Rechtseingriffs, wenn
auch die Eingriffsnormen sehr unterschiedlich streng formuliert sind.

e Von hoherer Eingriffsintensitiit ist zweifellos die Bildaufzeichnung, auch wenn einzelne
Bundeslinder keine Unterscheidung in ihren Eingriffsnormen vorsehen. Hierbei handelt
es sich um die ,klassische“ Videoiiberwachung, wie sie an besonders
kriminalititsintensiven Orten, wie z.B. in Parkanlagen, Griinanlagen, bestimmten
Straflenziigen oder Bahnhofsvorpliitzen (soweit nicht Gelinde der Bahn AG) installiert
wird.

Unterschiedliche Auffassungen und Regelungen existieren hinsichtlich der Speicherdauer und
Loschungsvorschriften. Datenerhebung durch Videoiiberwachung sehen die meisten Bundeslander
auch bei 6ffentlichen Veranstaltungen, z.B. Volksfeste, Sportveranstaltungen oder Jahrmarkte, vor.

e Seit Jahren erfolgreich praktiziert ist die Videoiiberwachung bei Fufiballspielen. Sie ist
mittlerweile nicht nur zur Abwehr von erfolgreich eingesetzt, sondern in den
Beweissicherungseinheiten der Einsatzkrifte unerliissliches Mittel zur Beweissicherung
und Identifizierung von Personen nach Straftaten.

Die Eingriffsbefugnisse sind auch bei dieser Form der Datenerhebung unterschiedlich geregelt.
Zuweilen reichen einfache Ordnungswidrigkeiten aus, um erméchtigungsschaffende Tatbestinde zu
schaffen, andernorts sind ,,erhebliche Ordnungswidrigkeiten* erforderlich, um die Polizei in die Lage
zu versetzen, mittels Videoaufzeichnung von Personen oder Personengruppen titig werden zu konnen.

Es liegt auf der Hand, dass der Eingriff im Bereich o6ffentlicher Versammlungen besonderen
ermichtigungsbegrenzenden Bedingungen unterliegt. Die besonders herausragende Rechtsposition des
Versammlungsrechts verbieten unbestimmte oder gar oberflachliche Regelungen.

GemiB §§ 12 a, 19 a Versammlungsgesetz ist die Datenerhebung bei oder im Zusammenhang mit
Offentlichen Versammlungen nur dann zuldssig, wenn die auf tatsdchliche Anhaltspunkte gestiitzte
Gefahrenprognose die Annahme rechtfertigt, dass von ihnen erhebliche Gefahren fiir die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung ausgehen.

Dabei umfasst die Formulierung ,,im Zusammenhang* auch die Anfangsphase, also auch die
Vorbereitungszeit, den Anmarsch und Aufstellung der Versammlung.
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Den Einsatzleitern der Polizei ist ihre hohe Verantwortung fiir das zu schiitzende Grundrecht auf
Teilnahme an 6ffentlichen Versammlungen bewusst. Sie wissen sehr gut: Wer mit Uberwachung und
Registrierung rechnen muss und damit spétere ,,Risiken* verbindet, wird moglicherweise auf die
Wahrnehmung dieses wichtigen Grundrechts verzichten.

Das Selbstverstindnis der Polizei aber ist es, als oberster Schiitzer von Biirger- und
Menschenrechten u wirken. Schon deshalb wird sie auch kiinftig beim Einsat; dieses

Einsatzmittels Zuriickhaltung tiben, um ihrem Auftrag optimal nachzukommen.

8. Videoiiberwachune in der Kritik

Es ist selbstverstandlich, dass die Polizei sich immer wieder der 6ffentlichen Kritik stellen und
gesellschaftliche Diskussionen flihren muss, vor allem dann, wenn es um derart sensible polizeiliche
Eingriffsfelder wie denen der informationellen Selbstbestimmung, der personlichen Freiheitsrechte
und der individuellen Personlichkeitsrechte geht.

Héufig ist die Kritik an der Videoiiberwachung rein ideologisch geprégt. Sie richtet sich nahezu gegen
jegliche Erhebung von Erkenntnissen durch die Polizei und ist gekennzeichnet von einem
grundsédtzlichen Misstrauen gegen jegliches staatliches Handeln.

Auch wenn die Reprisentanten der Polizei sich in unzihligen Veranstaltungen auch diesen Kritikern
stellen, haben sie in Wahrheit kaum eine Chance, in diesem Kritikerkreis auf Verstindnis oder gar
Einsicht fiir ihre Argumente hoffen zu diirfen.

Wer als Kritiker grundsétzlich mit der Missbrauchsvermutung argumentiert und dem Staat und seinen
Organen ein strukturelles Bediirfnis unterstellt, die Bevolkerung auszuhorchen, zu bespitzeln und zu
tiberwachen, wird bei Gleichgesinnten stets auf grofle Zustimmung stoflen, aber von sachlichen
Argumenten kaum erreichbar sein.

Sehr ernst zu nehmen sind Sorgen und Angste von Biirgerinnen und Biirgern, die den
Sicherheitsorganen grundsitzlich Vertrauen entgegenbringen, aber ein diffuses Gefiihl vom
,,Uberwachtsein“ als unwohl empfinden und Videoiiberwachung deshalb ,vorsichtshalber
ablehnen“, freilich ohne sich intensiv mit dieser polizeilichen MafBnahme konkret
auseinandergesetzt oder sich niher dariiber informiert zu haben.

Diese  Bevilkerungsanteile von der Effektivitit von Videoiiberwachung, den
ermichtigungsbegrenzenden gesetzlichen Bestimmungen, den Dienstvorschriften der Polizei und
den Griinden fiir die Einrichtung von Videoiiberwachungsmafinahmen zu informieren und
ihnen Angste und Sorgen zu nehmen, ist Aufgabe polizeilicher und politischer
Offentlichkeitsarbeit, die sich lohnt.

Wem ideologische Barrieren nicht im Wege stehen, ist von sachlichen Argumenten und
Aufklirung erreichbar und zu iiberzeugen.

Genauso ernst sind diejenigen Kritiker zu nehmen, die mit jeweils konstruktiver Kritik
einzelnen Mafinahmen niihern und mit Sachkenntnis und grundsitzlichem Uberzeugungswillen
in die Diskussion gehen. Niemand nimmt Schaden, wenn eine solche Maflinahme einmal mehr
besprochen, ihre Einzelheiten einmal mehr argumentativ unterlegt werden.

Wenn im konstruktiven Dialog Irrtiimer aufgeklirt und Vorbehalte abgebaut werden kénnen,
ist dies die Anstrengung gezielter Offentlichkeitsarbeit allemal wert.
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10. Einsatz von Videoiiberwachung in der Privatwirtschaft — .. Your Boss is always watching
you!l™

Eine ,Inflationierung von Uberwachungstechnik hat allerdings im gewerblichen Bereich sehr
offensichtlich stattgefunden. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer werden mit Hilfe technischer
Mittel sowohl in ihrem Arbeitsverhalten am Computer als auch in ihrem ganz natiirlichen
Bewegungsverhalten systematisch ausspioniert, beobachtet und bespitzelt, meistens ohne eigenes
Wissen. Das ganze Ausmal} kann nur vermutet werden, es gibt allerdings deutliche Anzeichen fiir eine
gewisse Berechtigung der Formulierung ,,Your Boss ist always watching you!*

Trotz vielfacher Veroffentlichungen hierzu ist die Reaktion der Kritiker polizeilicher
Videoiiberwachung seltsamerweise eher verhalten, in der Regel erfolgt ein Hinweis auf die
Tarifpartner.

Die Deutsche Polizeigewerkschaft (DPolG) erwartet daher, dass die politisch Verantwortlichen in
Bund und Lindern endlich titig werden, um einen wirksamen Schut; von abhiingig beschiiftigten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern vor dem permanenten Verstoff gegen ihr Personlich-
keitsrecht auf informationelle Selbstbestimmung auch und gerade am Arbeitsplat; zu
gewihvrleisten.

Es ist unertriglich, dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, bis hin zum Toilettengang oder in
der Umkleidekabine von heimlichen Kameras und Mikrofonen bespitzelt werden. Sie konnen sich
als abhiingig Beschiiftige hiufig iiberhaupt nicht gegen derartige Methoden wehren, wenn sie nicht
den Verlust ihres Arbeitsplat;es oder andere Repressalien riskieren wollen.

Ihnen ist es auch nicht zumutbar, iiber juristische Hilfskonstruktionen den Tatverdacht von
wBeleidigung* oder ,,Korperverletzung“ zu begriinden. Deshalb ist der Gesetzgeber in der Pflicht,
iiber die Bestimmungen des § 201 a Strafgesetzbuch (Verletzung des hochstpersinlichen
Lebensbereiches durch Bildaufnahmen) hinaus, das heimliche Beobachten und Herstellen von
Video- oder Audioaufzeichnungen gegen den Willen oder ohne Kenntnis der Betroffenen auch am
Arbeitsplatz unter Strafe zu stellen.

Die Tat sollte wegen des Abhingigkeitsverhiltnisses der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer als
Offizialdelikt vom Staat verfolgt werden, auch ohne dass ein Strafantrag notig ist.

Das Bundesverfassungsgericht hat in etlichen Entscheidungen den hohen Stellenwert des
Grundrechts auf informationelle Selbstbestimmung betont. Angesichts dieser Entscheidungen ist
vollig  unverstindlich, warum der Gesetzgeber der ungehemmten Ausweitung von
Uberwachungsmafinahmen am Arbeitsplatz villig tatenlos gegeniibersteht.

Am Arbeitsplaty verbringen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einen grofien Teil des Tages,
hdufig mehr Zeit, als mit ihren Familien. Schreibtische, Biiros und die Umgebung sind hiufig mit
persénlichen Gegenstinden ausgestattet, die Grenzen des streng beruflichen Verhaltens der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer am Arbeitsplat; und ihrer privaten Lebensgestaltung sind
héiiufig fliefiend.

Deshalb muss den Persionlichkeitsrechten der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auch am
Arbeitsplat; ein angemessener Stellenwert cingeridumt werden. Keinesfalls darf die komplette
Beobachtung des personlichen Verhaltens des Beschiftigten in die willkiirliche Neugierde des
Arbeitgebers gestellt werden. Dies ist mithin auch keine Angelegenheit der Tarifpartner. Es ist
Aufgabe des Staates, das Recht auf informationelle Selbstbestimmung und den Schut; der privaten
Lebensgestaltung zu gewdihrleisten, dies hat das BVerfG eindeutig mehrfach festgestelit.
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10. Zusammenfassung

Videoiiberwachung ist nachweislich ein geeignetes Mittel, Kriminalititsbrennpunkte zu
entschirfen, Straftaten vorzubeugen und aufzukliren. Sie ist deshalb ein wirkungsvoller Beitrag
zur  Kriminalititsbekdimpfung und zur Verbesserung des Sicherheitsempfindens in der
Bevélkerung. Simtliche Erkenntnisse aus den in Nordrhein-Westfalen beteiligten Behirden zeigen
dies.

Sie ist kein Allheilmittel, sie ersetzt an keiner Stelle professionelle Beschiftigte der Polizei, im
Gegenteil. Wer Videoiiberwachung ernst nimmt und ;um Erfolg fiihren will, wird sich stets darum
bemiihen miissen, neben professionell geschulten Kriften hinter den Monitoren auch Eingreif-
krifte vorzuhalten, die im Ernstfall rasch vor Ort sind.

Insofern  begriifit die DPolG die Bemiihungen der Landesregierung, durch zusitzliche
Einstellungen von Polizeivollzugsbeamtinnen und —beamten und den Stop beim Personalabbau der
Polizei mittelfristig wieder Handlungsspielrdume zu geben.

Videoiiberwachung im dffentlichen Raum ist keine Privatsache, sondern Aufgabe der Polizei. Wer
die strenge rechtsstaatliche Kontrolle iiber Erhebung, Speicherung und Verwendung gewonnener
Daten und Bilder nicht in die Disposition gewinnorientierter Unternehmen stellen will, darf an
Privatisierung von Videoiiberwachung im offentlichen Raum nicht einmal denken.

Der Einsatz technisch-optischer Mittel ist zweifellos ein Eingriff in das Grundrecht auf
informationelle Selbstbestimmung von nicht unerheblicher Bedeutung. Auch wenn weite Teile der
Bevilkerung diesem Instrument positiv gegeniiberstehen, miissen doch die Argumente der Kritiker
stets wohl abgewogen werden.

Dies schliefit leichtfertige ,,Inflationierung* von Uberwachungskameras aus und das muss auch so
bleiben.

Unter Hinweis auf die auch unter Punkt 5. formulierte Erwartung einer Ausweitung der

Entscheidungskompetenzen der Behdirdenleiter der Polizei stimmt die Deutsche Polizeigewerkschaft
(DPolG) aus vorgenannten Erwigungen dem Gesetzentwurf der Landesregierung zu.
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Deutsche Polizeigewerkschaft (DPolG)
Landesverband Nordrhein-Westfalen

Rainer Wendt
Vorsitzender

Diisseldorf, April 2008
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Hauptgeschaftsfuhrer

: LANDKREISTAG

NordRhsin-Westltaley

LiiencronstralBe 14
40472 Dusseldorf

LANDTAG Postfach 33 03 30
ranistag NEGs Bossracn 53 O R ORDREEIN-WESTFALEN 40436 Dusseldorf

14. WAHLPERIODE

Zentrale: 0211,/ 968508 -0
Direkt: 0211,/ 96508 - 101

Regina van Dinther ' . N
Landtag Nordrhein-Westfalen STELLUNG NAHME —Ere"\i:r ii :‘;g Eiigiti?\ide
Platz des Landtags 1 14/ 1 8 5 1

Frau Landtagsprisidentin

40221 Diisseldorf Datum:  16.04.2008

OF 1 Acsere: 31.10.00 Kw/Schm

Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-
Westfalen (PolAndG - LT-Drs. 14/6096)
hier: Anhorung des Innenausschusses des Landtags Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Frau Présidentin,

wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, zu dem von der Landesregierung vorgelegten Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen Stellung nehmen zu konnen.
Herr Landrat Hendele, Kreis Mettmann, wird als Sprecher des Arbeitskreises Polizei des Landkreistages
Nordrhein-Westfalen fiir uns an der 6ffentlichen Anhérung am 23. April 2008 teilnechmen. Gerne geben

wir zur Vorbereitung der Anhorung die nachfolgende schriftliche Stellungnahme ab:

Die mit dem Gesetzentwurf beabsichtigte befristete Fortfithrung der Moéglichkeit, an Kriminalitdtsbrenn-
punkten eine offene Videoiiberwachung durchzufiihren, wird seitens des Landkreistages Nordrhein-
Westfalen ausdriicklich begriifit. Indem der Polizei diese Moglichkeit weiterhin eingerdumt wird, wird ihr
ein wichtiges Instrument an die Hand gegeben, mit dem die Wahrmehmung polizeilicher Aufgaben bei der
Gefahrenabwehr und der Strafverfolgung wirksam unterstiitzt werden kann. In diesem Sinne verstehen
wir die offene Videoliberwachung als eine Maflnahme, die im Rahmen eines Gesamtkonzepts in Verbin-
dung mit weiteren polizeilichen und sonstigen Malnahmen (Verkniipfung mit Moglichkeiten zeitnaher
Intervention, bauliche Verdnderungen, Einbindung Externer im Rahmen von Ordnungspartnerschaften
etc.) unter praventiven wie repressiven Aspekten zu einer Kriminalititsreduzierung fithren und damit die

Sicherheitslage nachhaltig verbessern kann.
Die tatbestandlichen Voraussetzungen, unter denen eine Videoiiberwachung gem. § 15a PolG NRW
durchgefiihrt werden kann, halten wir im Hinblick auf das rechtliche Spannungsfeld, in dem sich eine

solche polizeiliche Mallnahme bewegt, fiir angemessen differenziert.

Die Entscheidung, was als sog. Kriminalitdtsschwerpunkt einzuordnen ist, dessen Bekdmpfung neben

anderen MaBlnahmen den Einsatz einer Videoiliberwachung erfordern kann, setzt eine einzelfallbezogene

Internet: http://www.lkt-nrw.de
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Analyse der betreffenden Ortlichkeit voraus, die die jeweiligen Gegebenheiten und etwaige Folgewirkun-
gen beriicksichtigt. In die hiernach gebotene Gesamtabwigung sind verschiedene Gesichtspunkte von der
Kriminalititsentwicklung {iber die Akzeptanz in der Bevolkerung bis hin zu etwaigen Verdringungseffek-
ten einzustellen. Indem § 15a PolG NRW zurecht keine einheitlichen, fiir den groBstidtischen wie den
cher landlich gepragten Raum unterschiedslos geltenden Vorgaben normiert, sondern den Polizeibehor-
den vielmehr einen Beurteilungsspielraum eréffnet, erlaubt er ihnen, sich auf der Grundlage einer Ge-
samtabwdégung fiir das Vorgehen zu entscheiden, das die spezifischen ortlichen Gegebenheiten mit dem

Ziel einer nachhaltigen Verbesserung der jeweiligen Sicherheitslage erfordern.

Um diesen Beurteilungsspielraum sachgerecht nutzen zu konnen, bedarf es vertiefter Kenntnisse der
ortlichen und regionalen Gegebenheiten, tiber die nur ortsnah organisierte Polizeibehorden verfiigen, die

auflerdem weitere Akteure im Rahmen von Ordnungspartnerschaften o. 4. zielgerichtet einbinden kénnen.

Dass bislang ,,nur* vier Polizeiprisidien bzw. Kreispolizeibehorden von der gesetzlichen Erméachtigung
zur offenen Videoiliberwachung Gebrauch gemacht haben — und zusitzlich die Kreispolizeibehorde
Borken Ende 2007 eine Videoiiberwachung angeordnet hat —, werten wir im Ubrigen als Beleg dafiir,
dass die Entscheidung iiber den Einsatz einer Videoiiberwachung vor Ort sehr sorgsam und verantwor-

tungsbewusst getroffen wird.

Da der Evaluierungsbericht des Innenministers belegt, welche positiven Effekte im Hinblick auf die
Kriminalititsbekdmpfung mit der offenen Videoiiberwachung erzielt werden konnen, werden woméglich
weitere Polizeibehorden den Einsatz dieses Mittels priifen, zumal uns bekannt ist, dass einige Polizeibe-
horden ihre entsprechenden Uberlegungen bis zur Entscheidung iiber eine Weitergeltung der Ermichti-
gungsgrundlage in § 15a PolG NRW zunichst zuriickgestellt haben. Wichtig erscheint uns in dem
Zusammenhang der Hinweis, dass gerade im Blick auf die positiven Effekte einer offenen Videoiiberwa-
chung deren Kosten nicht allein den Kreispolizeibehorden auferlegt, sondern hierfiir auch weiterhin

Landesmittel bereitgestellt werden.

Davon ausgehend, dass unter Beriicksichtigung der jeweiligen Gegebenheiten weitere Polizeibehdrden
das Instrument der Videoiiberwachung einzelfallbezogen einsetzen werden, halten wir es fiir sachgerecht,
die gesetzliche Ermachtigung zur Videoiiberwachung um einen weiteren Zeitraum von fiinf Jahren
fortzuschreiben, um die Wirkungen dieser polizeilichen MaBnahme auf der Grundlage zusitzlicher
Erfahrungen der bislang schon davon Gebrauch machenden wie auch der kiinftig davon Gebrauch

machenden Polizeibeh6rden abschlieBend bewerten zu kénnen.

Mit freundlichen Griiflen

A .

Dr. Martin Klein
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sehr geehrte Damen und Herren,
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Gewerkschaft der Polizei
Landesbezirk Nordrhein-Westfalen
G/R-MSch, 10. April 2008

Stellungnahme
der GEWERKSCHAFT DER PoLIzEI NRW

) zum Gesetzentwurf der Landesregierung
»Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen“
(PolAndG),

vom 31.01.2008, Drucksache 14/6096

1. Vorbemerkungen

Die vorliegende Gesetzesnovellierung zielt allein darauf ab, die derzeit in § 15 a
Abs. 5 PolG, enthaltene Befristung iber den 24.07.2008 hinaus um weitere 5
Jahre zu verlangern.

Demgeman wird hinsichtlich der verfassungsrechtlichen, kriminologischen und
sonstigen aus polizeilicher Sicht zu bertcksichtigenden Aspekte zur Ver-
meidung von Wiederholungen auf unsere Stellungnahme vom 09.01.2003,
Zuschrift 13/2504 zum Gesetzentwurf der Landesregierung ,Gesetz zur Ande-
rung des Polizei- und Ordnungsbehdérdengesetzes” vom 31.07.2002, Druck-
sache 13/2854 verwiesen.

Vor diesem Hintergrund beschrankt sich die nachfolgende Stellungnahme auf
die Frage, ob aufgrund der im In- und Ausland gemachten Erfahrungen und
insbesondere wegen der Erkenntnisse, welche die Kreispolizeibehérden Biele-
feld, Coesfeld, Disseldorf und Mdénchengladbach in den vergangenen 5 Jah-
ren mit der Videoliberwachung von éffentlichen Platzen in ihrem Zustandig-
keitsbereich gewonnen haben, eine weitere 5-jahrige Verlangerung der poli-
zeirechtlichen Méglichkeit zur Datenerhebung durch den offenen Einsatz op-
tisch-technischer Mittel nach § 15 a PolG zu rechtfertigen ist.

2. Sicherheitspolitische Diskussion

Eine Kontrolle durch VideolUberwachung findet bereits seit Jahren — auch im
Offentlichen Raum — durch die verschiedensten Institutionen statt. In Banken —
besonders an Geldautomaten - in Supermarkten und Kaufhdusern, an Tank-
stellen, in Gaststatten und 6ffentlichen Gebauden aber auch auf Flughafen,
Bahnhofen, in Zagen, Bussen, StraBen- und U-Bahnen gehért die Uber-
wachung per Videokamera zum taglichen Geschehen.

Gewerkschaft der Polizei Landesbezirk Nordrhein Westfalen 10.04.2008/G-R/MSch  Seite: 1
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In Wohnanlagen und sogar in ganzen Wohngebieten wird die Videouber-
wachung ebenso praktiziert wie beispielsweise an Bahnlibergéngen, in
StraBentunneln oder an Verkehrsknotenpunkten.

Kaum jemand registriert diese Rund-um-die-Uhr-Uberwachung, die im We-
sentlichen durch nichtstaatliche Organisationen veranlasst werden, noch be-
wusst. Dies ist umso verwunderlicher, weil auch diese burgerlich-rechtlichen
UberwachungsmafBnahmen dem Ziel dienen, Straftaten wie beispielsweise
Beschéadigungen von Gebduden und Fahrzeugen, Diebstahle etc. zu ver-
hindern, potenzielle Tater abzuschrecken bzw. videografierte Téater zu Uber-
fuhren. Fur die Burgerinnen und Blrger gehdren diese MaBnahmen offen-
sichtlich zum Alltag, mit der Folge, dass zu dieser Situation selten eine sicher-
heitspolitische Debatte 6ffentlich gefuhrt wird.

Anders stellt sich die Problematik allerdings dar, wenn es um die polizeiliche
VideolUberwachung von 6ffentlichen Platzen zur Verhiitung und Verfolgung
von Straftaten sowie zur Gefahrenabwehr geht. Polizeiliche (staatliche) MaB3-
nahmen dieser Art verursachen regelméBig eine sicherheitspolitische Debatte
in der Offentlichkeit Gber das Fur und Wider. Viele Biirgerinnen und Blrger
sehen durch diese staatlichen MaBnahmen das Grundrecht auf informationelle
Selbstbestimmung verletzt und stellen den rechtsstaatlichen Charakter der Po-
lizei, die Rechtsordnung oder gar den Rechtsstaat als solchen in Frage.

Diese einseitige Diskussion vernachlassigt die Tatsache, dass die Polizei nur
aufgrund rechtsstaatlicher Grundlagen Eingriffe in die Freiheitsrechte der Biir-
gerinnen und Birger vornehmen darf. Insoweit bietet die an die Zustimmung
des von den Blrgern gewahlten Parlaments gebundene Gesetzgebung sowie
die Méglichkeit der gerichtlichen Uberprifung polizeilicher MaBnahmen im
Regelfall hinreichend Gewéhr dafir, dass polizeiliche MaBnahmen wie die Vi-
deografie nach rechtsstaatlichen Grundséatzen vollzogen werden.

3. Sicherheitsgewinn durch Videoiliberwachung

Unbestritten bietet die Videolberwachung der Polizei die Chance, potenzielle
Téater von der Begehung von Straftaten abzuschrecken, erkannte Gefahren
abzuwehren und beobachtete Tater einer begangenen Straftat unmittelbar zu
verfolgen und zu ergreifen bzw. ihre Ermittlung durch Auswertung des Bild-
materials zu ermdglichen, sofern die Tat nicht sofort erkannt oder erst spéter
angezeigt wurde.

Gerade im Ausland hat die Auswertung von Videoaufzeichnungen in den letz-
ten Jahren zu spektakularen Erfolgen bei der Aufklarung strafbarer Hand-
lungen gefihrt. Beispielhaft sei auf zwei herausragende Falle verwiesen:

- Die Aufklarung der Entfihrung und Ermordung eines Kindes aus einem
Supermarkt in England

- Die Aufklarung der Terroranschlage auf die U-Bahn in London im
Sommer 2005
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Ein &hnlich aufsehenerregender Fall in Deutschland war die Aufklarung des
missglickten Kofferbombenanschlags im Sommer 2006

In einigen Stadten der Bundesrepublik Deutschland (z.B. Leipzig, Frank-
furt/Main, Stuttgart) werden bereits seit Jahren positive Erfahrungen mit der
polizeilichen Videouberwachung von Kriminalitdtsbrennpunkten im &ffentlichen
Raum gemacht.

(vgl.: z.B. Merkle, 2005, Videoluberwachung in Stuttgart — Ruckfall oder Stabi-
lisierung?, Kriminalistik 12/2005; Muller, 1998, nochmals: Videolberwachung
von Kriminalitdtsschwerpunkten in der Leipziger Innenstadt, Die Polizei
4/1998)

Die in den vorgenannten Stadten gemachten positiven Erfahrungen decken
sich mit den Erkenntnissen, welche in den Evaluierungsberichten der 4 nord-
rhein-westfélischen Kreispolizeibehérden aufgefiihrt sind.

“Ubereinstimmend berichten die beteiligten Kreispolizeibehdrden, dass durch
die optisch-technische Uberwachung der von lhnen ausgewéahlten Kriminali-
tatsbrennpunkte

- sich die objektive Sicherheitslage verbessert hat. Potenzielle Straftater
und Stdérer werden durch die sichtbar angebrachten Videogeréte ab-
geschreckt. Die positive Veranderung der Zahl der Straftaten ging ein-
her mit der Aufhellung des Dunkelfeldes, das heiB3t, die Videografie
unterstitzte die Polizei bei der Ergreifung beobachteter Tater und er-
hoéhte die polizeiliche Aufklarungsquote;

- eine Verdrangung von ,unerwinschten” Personengruppen aus dem po-
lizeilich Gberwachten Bereich nicht stattgefunden hat.

- das subjektive Sicherheitsgefihl der Burgerinnen und Birger durch die
24-Stunden-Prasenz der Videokameras gestarkt wurde.

4. Fazit

Alle Kreispolizeibehérden bewerten die Videolberwachung nach § 15 a PolG
als geeignetes und erfolgreiches Mittel zur wirksamen Unterstitzung der pra-
ventiven und repressiven MaBnahmen der Polizei. Eingebunden in ein polizei-
liches Gesamtkonzept und als Teil einer Sicherheitsstrategie, an der auch an-
dere Behorden (z.B. Ordnungsamt) beteiligt werden, bietet die Videolber-
wachung eine wirksame Ergdnzung zu anderen polizeilichen MaBnahmen.

Im Einvernehmen mit den beteiligten Kreispolizeibehérden befirwortet daher

die Gewerkschaft der Polizei eine weitere 5-jahrige Befristung der Vorschrift
des § 15 a PolG.
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Bund Deutscher Kriminalbeamter

Landesverband Nordrhein-Westfalen

LANDTAG | )
NORDRHE!N-WESTFALEN Stellungnahme
14. WAHLFER'NDE

STELLUNGNAHME |
14/ 1853

(Y AND
H 04

Dusseldorf, 16.04.2008

1]

N

Stellungnahme des Bund Deutscher Kriminalbeamter NRW zum Gesetz-
entwurf zur Anderung des Polizeigesetzes Nordrhein-Westfalen (Druck-
sache 14/6096 - Vorlage 14/1628 Evaluierungsbericht ,Videoiiberwa-
chung)

Der Bund Deutscher Kriminalbeamter begriiBt den Gesetzentwurf zur Weiterflihrung der
VideoUberwachung an so genannten Kriminalitatsbrennpunkten (§ 15 a PolG/NRW) aus-
dricklich.

Der dem Gesetzentwurf beigefligte Evaluierungsbericht ,Videoliberwachung" und die dar-
in enthaltenen Erfahrungsberichte der Kreispolizeibehérden Disseldorf, Bielefeld, Mon-
chengladbach und Coesfeld zeigt, dass sich Videoliberwachungen an besonders krimino-
genen Orten mehr als bewahrt haben.

Der BDK sieht Videoliberwachungen auf der Grundlage des § 15 a des Polizeigesetzes
Nordrhein-Westfalen als ein wirksames Hilfsmittel zum Schutz der Bevdlkerung vor Straf-
taten (praventiver Ansatz), aber auch zur beweiskraftigen Strafverfolgung der Delikte der
StraBenkriminalitat - vor allem der zunehmenden Gewaltkriminalitdt, von denen die Be-
vOlkerung konkret betroffen ist.

Die im Gesetzentwurf formulierten Anderungen des bereits bestehenden § 15 a PolG
NRW bedirfen keiner weiteren Kommentierung.

Art und Umfang der Ermachtigung sowie der Beschrankung der Speicherung von 14 Ta-
gen reichen aus, um die MaBnahmen praxisgerecht in Einzelfallen durchzufGhren.

Da es sich um eine fiir den Birger offene Spezialermdachtigung handelt, ist sie jederzeit
Uberprifbar. Die Grundsatze beziliglich der Beweiserhebungs- und Beweisverwertungs-
verbote bleiben unberihrt.

Bund Deutscher Kriminalbeamterlandesverband Nordrhein-Westfalen Mitglief:lim 3
Vélklinger StraBe 4 | D-40219 Diisseldorf Conseil Européen des
Tel.: +49 (0) 211.99 45 - 568 | Fax: +49 (0) 211.99 45 - 569 Syndicats de Police

E-Mail: Iv.nrw@bdk.de | Internet: www.bdk.de Mitglied des Stifterrates

Deutsches Forum fiir
Kriminalpravention
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Bund Deutscher Kriminalbeamter

Landesverband Nordrhein-Westfalen

Was die von Kritikern oftmals angefiihrten ,Verdrangungseffekte" anbelangt, weist der
BDK daraufhin, dass dies keinesfalls anders zu beurteilen ist, als die erhdhte Streifen-
und Kontrolltatigkeit durch Prasenzkonzepte an derartigen Orten. Im Gegenteil - die
durch Videolberwachungen unterstiitzten PolizeimaBnahmen, auf die die Birgerinnen
und Burger einen Anspruch haben, werden deutlich effizienter. Dies insbesondere vor
dem Hintergrund der Beschaffungs- und Betriebskosten, die deutlich unter den Personal-
und Sachkosten fiir besondere Brennpunkteinsatze liegen.

Insoweit ist die Fortfilhrung des § 15 a PolG NRW ein wichtiger Schritt zur Gewahrleis-
tung der Sicherheit an besonders kriminogenen Orten.

Eine flachendeckende Videoliberwachung - wie sie haufig gefordert oder vor der immer
wieder gewarnt wird - lehnt der BDK aus datenschutzrechtlicher Sicht ab.

gez.

Wilfried Albishausen
Landesvorsitzender

Bund Deutscher KriminalbeamterlLandesverband Nordrhein-Westfalen Seite | 2
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Hans-Jorg Biicking

Prof. Dr. iur., M.A. (sc. pol.)

An den Vorsitzenden des Innenausschusses
des Landtags

des Landes Nordrhein-Westfalen

Herrn

Winfried Schittges MAL

Platz des Landtages 1

40221 Diisseldorf

Betr.: Polizeigesetz-Hearing IA 23.04.2008

Sehr geehrter Herr Schittges,

Friedrichsdorfer Str. 204

D 33659 Bielefeld
=® (05209) 4449
(0172) 6039100

B4 ProfDr@Buecking.net

Datum
15. April 2008

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN

14. WAHLPERIQDE

STELLUNGNAHME
4/ 1854

in der Anlage ilbersende ich Ihnen meine Stellungnahme zum
vorliegenden Gesetzesentwurf der Landesregierung, Drucksache
14/6096, samt Vorlage 14/1628 (Evaluierungsbericht

»Videoilberwachung")

mit freundlichen GriiRen

=5

Prof. Dr. H.-J. Bilicking, M.A.
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Prof. Dr. iur. Hans-Jorg Biicking, M.A.
Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung
Nordrhein-Westfalen, Standort Bielefeld
Kurt-Schumacher-Str. 6

33615 Bielefeld

Stellungnahme zum Gesetzesentwurf der Landesregierung,

Drucksache 14/6096,
samt Vorlage 14/1628 (Evaluierungsbericht ,,Videoiiberwachung®)

A. Rechtliche Aspekte
I. § 15a Abs. 2 PolG NRW

Die Regelung der Speicherdauer von 14 Tagen fir den Fall der Benétigung der Daten zur
Strafverfolgung ist von der Gesetzgebungskompetenz des Landes NRW nicht gedeckt. Die
Erhebung, Speicherung und Verwendung von Daten zu repressiven Zwecken richtet sich nach
den bundesgesetzlichen Vorschriften der StPO. Fir eine landesrechtliche Regelung,
namentlich eine solche, durch welche bundesrechtliche Fristen verkiirzt werden, ist daneben
kein Raum.

IL. Art. 2 PolAndG

Fiir sich betrachtet, erfiillt diese Vorschrift die grundgesetzlichen Vorgaben, wie sie vom
Bundesverfassungsgericht formuliert sind.

Soweit jedoch darauf verzichtet werden soll, diesen Hinweis in das Polizeigesetz selbst —
konkret in den zu Einschrankungen von Grundrechten existierenden § 7 — aufzunehmen,
begegnet das ernsten verfassungsrechtlichen Bedenken.

Es trifft zwar zu, daf} durch das Zitiergebot dem Gesetzgeber vor Augen gefiihrt werden soll,
daf} mit einer von ihm vorgenommenen Regelung eine Grundrechtseinschrankung verbunden
ist. Aus der Vorschrift des Art. 19 Abs. 1 Satz 2 GG ist jedoch weiterhin zu entnehmen, dal3
durch die Angabe des Artikels in das — einschrankende — Gesetz auch dem Rechtsanwender
und dem Biirger transparent gemacht werden soll, da der Gesetzgeber diese
Grundrechtseinschrankung im vollen Bewulitsein vorgenommen hat. Andernfalls wiirde ja
auch jeweils ein entsprechender Hinweis in den Gesetzesmaterialien ausreichen. Deshalb hat
das Bundesverfassungsgericht in einem vergleichbaren Fall nicht die Regelung im Gesetz, das
durch die Novellierung gedndert wurde, fiir entbehrlich erachtet, sondern im Gegenteil eine
Duplizierung des Zitiergebotes eingefordert, namlich zusitzlich im Anderungsgesetz (BVerfG
v. 27.07.2005, 1 BvR 668/04).
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B. Sozialwissenschaftliche Aspekte
I. Polizeiliche Gesamtbetrachtungen

Die im Evaluierungsbericht durch die jeweiligen Polizeipriasidien zusammengetragenen
polizeilichen Gesamtbetrachtungen zeichnen durchgingig ein positives Bild der bisherigen
Videotliberwachung.

Bei genauerer Analyse erweisen sich die Aussagen indessen als hochgradig disparat. Das liegt
an der unterschiedlichen Kriminogenitdt der iberwachten Ortlichkeiten, unterschiedlichem
Personaleinsatz, unterschiedlichen Ordnungspartnern, Malnahmen, Rahmenbedingungen etc.

Fir ein abschlieBendes wissenschaftliches Urteil erscheinen die Berichte noch zu wenig
differenziert und zu wenig transparent. Insbesondere scheint den Evaluationen kein
einheitliches Design zu Grunde zuliegen. Die Datenerhebungen und -auswertungen sind im
einzelnen nicht vollstdndig bzw. ausreichend nachzuvollziehen, sie erweisen sich im Detail
als nicht immer ausreichend strukturiert und quantifiziert.

Das ist im iibrigen kein Spezifikum der vorliegenden Gesamtbetrachtungen, sondern ein
durchgingig verbreitetes Phdnomen polizeilicher = Videoiliberwachungsevaluationen.
Begriindet ist dies in den schwer zu bewiltigenden methodischen Problemen bei derartigen
Evaluationen.

I1. Methodische Grundprobleme

1. Soweit es um die priventive Wirkung der UberwachungsmaBnahmen geht, stellt sich das
prinzipielle Problem der Wirkungsmessung priventiver Maflnahmen. Thre
einhundertprozentige Wirkung einmal angenommen, verlangt eine eindeutige Begriindung
dafiir, da3 nichts passiert ist. Das ist bei multifaktorellen Phdnomenen praktisch nicht zu
leisten. Durch aufwendige(re) Versuchsanordnungen 1at sich die Plausibilitiat lediglich
steigern. Aber auch das wire ein Fortschritt.

2. In Deutschland, namentlich in Nordrhein-Westfalen, existiert das Paradoxon der
selbstfabrizierten  Restriktion optimaler Evaluation: Weil flichendeckende
Videoiiberwachung sozial gedchtet ist, kommt nur eine punktuelle, auf eng umgrenzte Rdume
ausgerichtete Uberwachung in Frage. Das fiihrt notgedrungen zu statistisch irrelevanten
Zahlen, die einer soliden Evaluation entgegenstehen. Allenfalls lassen sich, bei eindeutiger,
anhaltender Datenlage vorsichtig Trends ablesen. Aber auch das ist ein Ergebnis.

3. In Deutschland existiert keine Dunkelfeldforschung, wie sie in manchen anderen Léndern
gepflegt wird. Wenn wihrend der Videoiiberwachung die Anzahl der in der polizeilichen
Statistik erscheinenden Delikte ansteigt, kann darin eine Verschiebung aus dem Dunkelfeld in
das Hellfeld vermutet werden — aber eben nur vermutet. Eine differenzierte Betrachtung
nach eher im Dunkelfeld liegenden Straftaten und anderen liele verldBlichere Aussagen iiber
die Wirkung von Videoiiberwachungsmafinahmen zu.
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I11. Bewertung der gefundenen Ergebnisse und Praxis der Polizeiprisidien im Abgleich
mit den herrschenden sozialwissenschaftlichen Erkenntnissen

Trotz der — soweit ersichtlich aus sozialwissenschaftlicher Perspektive — suboptimalen
Evaluierungen  spiegeln  die  polizeilichen = Gesamtbetrachtungen = wesentliche
Erkenntnisstandards sozialwissenschaftlicher Untersuchungen wider und zeigen, dal3 das
Instrument der Videoiiberwachung im Einklang mit diesen Erkenntnissen auch genutzt wurde:

/)
S

*

Videoiiberwachung entfaltet als isoliert eingesetztes Instrument allenfalls geringe
praventive Wirksamkeit

Im Verbund mit komplementiren polizeilichen Aktionen, namentlich der Organisation
raschen Zugriffs bei Gefahrenlagen, 1dt sich ihre Wirkung nennenswert steigern
Dasselbe gilt fiir andere komplementire Mallnahmen, etwa baulicher Natur oder
sozialer Begleitung

Schon im Vorfeld der Uberwachung darf ein gewisser praventiver Placebo-Effekt
durch die 6ffentliche Diskussion vermutet werden

Daran schlieit sich die Vermutung an, daf} kontinuierliche polizeiliche
Offentlichkeitsarbeit, in welcher iiber Erfolge der Videoiiberwachung berichtet wird,
den Wirksamkeitsgrad auch iiber langere Zeitraume aufrecht erhalten kann

Weil ihre praventive Funktion im Vordergrund der Betrachtung steht, fiihren ihre
repressiven Erfolge vielfach ein unberechtigtes Schattendasein

Verdrangungseftekte sind selten zu beobachten, im iibrigen deliktspezifisch
unterschiedlich und treten, dort, wo sie zu beobachten sind, nicht im Verhéltnis 1:1 auf
% Videotliberwachung fiihrt zu einem verstéarkten Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung
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IV. Schluf}folgerungen fiir die anstehende Gesetzesnovellierung

Weil sich die Erkenntnisse aus der Polizeipraxis in der Anwendung der bis dato geltenden
Rechtslage mit allen sozialwissenschaftlichen Studien aus verschiedenen Léndern im
wesentlichen decken und Erfolge der Videoiiberwachung konstatieren, ist zu empfehlen, die
Frist fiir die Geltung des Gesetzes fortzuschreiben.

Weil sich die vorgelegten Evaluierungen aus sozialwissenschaftlicher Sicht deutlich
verbessern lieen, ist zu empfehlen, daB die betroffenen Polizeiprasidien ihr
Evaluationsdesign optimieren. Die beste Losung diirfte darin bestehen, allen beteiligten
Polizeiprésidien ein Grundmuster zur Erfassung und Auswertung von Daten an die Hand zu
geben, das den Ortlichen Gegebenheiten angepallt werden kann, aber dennoch vergleichbare,
valide Erkenntnisse zu produzieren verspricht.

Auf diese Weise liele sich die im Gesetzentwurf vorgesehene weitere Frist bis zum
31.07.2013 produktiv nutzen.
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Polizelprasidium K&in ' 51101 K8In Walter-Pauii-Ring 2-4 - 51103 Kadln
Telefon: 0221 /229-0
Landtag Nordrhein-Westfalen Telatax: 0221 / 229-2002
Hermn Dienststelle:  Biiro PP
Norbert Krause Anschrift: Walter-Pauli-Ring 2-4, 51103 K&In
Referat 1.1 E-Mail: Ernst.Klein@polizei.nrw.de
40002 Dusseldorf Sachbearbeltung H. Klein
Zimmer: 5.307
' Durchwahl; 0221/229-2010
er Telefax: 0211/884-300 Telefax: 0221/229-2012
Internet: www.polizel.nrw.de/koein
Ihr Zelchen, thre Nachricht vom Main Zsichien (bitte immer angeben) Datum

18.04.08

Sehr geehrter Herr Krause,

anliegend {bersende ich Ihnen die kurze schrifiliche Stellungnahme wvon Herrn
Polizeiprasident Klaus Steffenhagen anldsslich des Hearings am 23.04.2008 zu lhrer
weiteren Verwendung.

Mit freundlichen Griil3en LANDTAG

LA NORDRHEIN-WESTFALEN
14. WAHLPERIODE

STELLUNGNAHME
( Klein ) 14/ 1855

++ O

Zahlung suf das Konto der Landeskasse K8in: Westdeutsche Landesbank D{sseldorf 96560 (Bankleltzahl: 300 500 00)
TV.-Nr.; 03033195
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Klaus J. Steffenhagen KaélIn im April 2008

Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes - § 15a PolG NRW Offene
Videoiiberwachung

1 Die Verldngerung des § 15a PolG NRW wird grundsétzlich positiv
bewertet.

Die Polizei wird ungeachtet einer punktuell nachweisbaren Wirkung in die
Lage versetzt, an ausgewdhliten Brennpunkten auf die fortgesetzte Begehung
von Straftaten durch die unterstiitzende Wirkung der Videoiiberwachung
einzuwirken. Eine direkte Beeinflussung der Kriminalitat durch eine
Videoilberwachung wird auch nach den Erfahrungen aus den Polizeibehdrden
Bielefeld, Coesfeld, Dusseldorf und Ménchengladbach eher nicht gesehen,
Dennoch sollte die Befugnis erhalten bleiben, um systematisch weitere
Erfahrungen zu ihrer préventiven Wirkung erlangen zu kénnen.

2 Der Evaluierungsbericht wird inhaltlich eher kritisch betrachtet.

Die geschilderten Auswirkungen auf das Kriminalitatsgeschehen sind in
Anbetracht der entstandenen z.T. erheblichen Aufwinde, nach meiner
Einschatzung eher nicht iiberzeugend. Dabei sehe ich allerdings, dass die
potentiell praventive Wirkung nicht allein an Fallzahlen festgemacht werden
kann.

Die Wirkung wurde jeweils nur mit Blick auf den Installationsort beurteilt.
Kontrollrdume, in denen keine Videoliberwachung stattfand, waren nicht
ausgewiesen und wurden in der Kriminalitdtsentwicklung auch nicht
betrachtet. Welche Auswirkungen die Videolberwachung deshalb tatséchlich
hatte, kann m.E. nicht beurteilt werden,

Weiter haben alle Behdrden die Videoliberwachung in ein MafRnahmen-
konzept gekleidet, so dass die Bewertung, welche Komponente des
Gesamtpakets welche Auswirkung gezeigt hat, unmoglich ist. D.h., dass selbst
dort, wo (geringe) Riickgénge zu verzeichnen waren, (iberhaupt nicht
festgestellt werden kann, ob und in welchem Umfang die Videoiiberwachung
hier urséchlich war. Inwieweit gezielte Prédsenz hier genauso wirksam
gewesen ware wie videounterstlitztes Vorgehen, bleibt deshalb offen.

Verhinderung von Straftaten ,in Echtzeit‘, d.h. im zeitlich engen
Zusammenhang, ist auch nur dann méglich, wenn Krafte entweder dauerhaft
prasent sind oder von einer nahe gelegenen Ortlichkeit kurzfristig anfahren
kdnnen. Ist beides nur eingeschrankt méglich, wird eine wesentliche
Wirksamkeitsvoraussetzung in Frage gestellt. Dies setzt im Ubrigen eine
dauerhafte Beobachtung des/der Bildschirms/Bildschirme voraus, die in Kéin
nicht ,nebenbei” durch Einsatzbeamte der LST bzw. der Plen erfolgen kann.
Der Personalansatz misste gezielt erhéht werden.
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Die Videotiiberwachung ist fiir die Polizeibehérde Koin zurzeit kein
probates Mittel zur préventiven Kriminalititsbekdmpfung.

Im Oktober 2006 wurde im PP Kdln die Videoliberwachung an ausgewahiten
Kriminalitatsbrennpunkten gepruft. Im Ergebnis war festzustellen, dass die
gesetzlichen Voraussetzungen nur am Neumarkt, dem mit Kriminalitat am
starksten belasteten Raum in der Innenstadt, vorlagen. Die Prifung ergab
weiterhin, dass bereits gut sichtbare Videotechnik anderer Institutionen
vorhanden war und es dennoch nicht zu einer Reduzierung der Straftaten
gekommen war. Die neben der Uberwachung des Betriebsablaufs des
Betreibers der externen Videotechnik auch gewollite abschreckende Wirkung
der Kameras ist nicht eingetreten.

Ich gehe deshalb davon aus, dass durch die praventive Videotberwachung
die Kriminalitatszahlen im Brennpunkt Neumarkt nicht gesenkt wird.

Dort, wo sich in einzelnen Deliktsbereichen (insbesondere Taschendiebstahl)
ein spurbarer Rickgang von Fallzahlen ergeben hat, ist dies auf andere
Mafinahmen (z.B. die Installierung der Gemeinsamen Projektgruppe
Taschendiebstahl [GPT] unter Beteiligung der Direktionen GE und K sowie der
Bundespolizeiinspektion KoIn) zuriickzufiihren.

Deshalb ist festzustellen, dass es nach wie vor in der Kélner Innenstadt keine
einzelne, abgrenzbare Ortlichkeit gibt, die sich hinsichtlich der punktuellen
Kriminalitatsbelastung und ihrer baulichen Situation so von anderen
Ortlichkeiten abhebt, dass dort die Installierung einer stationéren
Videoliberwachung sachgerecht ware.

In der Innenstadt gibt es groRrdumige sicherheitsrelevante Bereiche (z. B.
Ringe, Altstadt, Neumarkt mit allen unterirdischen Bereichen), die zwar in ihrer
Gesamtheit die Voraussetzungen des § 15a PolG NRW erfiillen, bei denen
aber ein Videolberwachungskonzept in personeller und materieller Hinsicht in
keiner vertretbaren Relation zu den erhofften Wirkungen stehen wiirde. Die
gebotene stindige Beobachtung einer Vielzahl von Monitoren (von denen
selbst fir einzelne dieser Rdume bis zu sechs notwendig wéren) wiirde
mindestens 2 Beobachterpldtze (rund um die Uhr, somit 12 Planstellen) sowie
das sténdige Bereithalten von Interventionskraften erfordern. Die raumliche
Ausdehnung der Brennpunkte und ihre Entfernung zur nichstgelegenen
Wache ist nicht mit den Pilotbehérden vergleichbar. Eine dauerhafte Prasenz
mit erheblicher Personalsteigerung ginge zu Lasten anderer erfolgreicher
Prasenzkonzepte der Bezirksteams (insbesondere ,OPARI-Konzept* und
LAltstadtkonzept), die vor diesem Hintergrund nicht mehr durchgefiihrt werden
kénnten

Dariiber hinaus wiirde es in der Offentlichkeit schwer zu vermitteln sein,
warum man etwa auf dem Neumarkt eine Videoliberwachung einrichtet, nicht
aber auf den Ringen oder in der Altstadt (oder umgekehrt).
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4 Die nicht intendierte, aber faktisch vorhandene Auswirkung auf die
Aufkldrung von Straftaten wird sehr wohl gesehen und begrift.

Das Gesetz enthalt in der vorliegenden Fassung lediglich die ,Verhiitung von
Straftaten” als Zweck. Dies steht nach den obigen Ausfihrungen in Zweifel.
Sofern der Text um den Zweck der ,Vorbeugenden Bekdmpfung von
Straftaten” (§ 1 Abs. 1 PolG NRW) erganzt wiirde, wire der Nutzen ungleich
héher zu bewerten, kdme allerdings einer —auch offentlich diskutierten—
erheblichen Ausweitung gleich.
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Innenministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister
; o / 2
Innenministerium NRW, 40190 Dusseldorf g LANDTAG { j . Februar 2008
An die | NORDRHEIN-WESTFALEN Seite 1 von 1

Prasidentin des Landtags NRW 14. WAHLPERIODE

Platz des Landtags 1

40221 Diisseldorf VORLAGE

14/ 1628
far den Innenausschuss (120-fach) ;,2 () £

Gesetzentwurf der Landesregierung zur A_pderung des
Polizeigesetzes Nordrhein-Westfalen (PolAndG), Drs. 14/6096
hier: Evaluierungsbericht ,Videouberwachung*

In der Anlage Ubersende ich den  Evaluierungsbericht
.Videolberwachung® mit der Bitte um Weiterleitung an die Mitglieder des

Innenausschusses.

(Dr. Ingo Woh MdL)

Dienstgebaude und
Lieferanschrift:

Haroldstr. 5, 40213 Dusseldorf
Telefon 0211 871-01

Telefax 0211 871-3355
poststelle@im.nrw.de

www.im.nrw.de

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahnlinien 704, 709, 719
Haltestelle: Poststralle
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A. Einleitung

Die Vorschrift des § 15a Polizeigesetz Nordrhein-Westfalen (PolG) erméchtigt die
Polizei, sogenannte Kriminalitdtsbrennpunkte mit optisch-technischen Mitteln zu
beobachten. Die Befugnis wurde erstmalig mit dem Gesetz zur Anderung des
Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen vom 09.05.2000 (GV. NRW. S. 452) in das
Polizeigesetz aufgenommen. Diese Norm wurde nachfolgend mit Anderungsgesetz vom
25.07.2003 (GV.NRW. S. 441) novelliert und erhielt folgende Fassung:

§ 15a
Datenerhebung
durch den offenen Einsatz
optisch-technischer Mittel

(1) Zur Verhiitung von Straftaten kann die Polizei einzelne &ffentlich
zugingliche Orte, an denen wiederholt Straftaten begangen wurden und
deren Beschaffenheit die Begehung von Straftaten begiinstigt, mittels
Bildiibertragung beobachten und die iibertragenen Bilder aufzeichnen,
solange Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass an diesem Ort
weitere Straftaten begangen werden. Die Beobachtung ist, falls nicht
offenkundig, durch geeignete Manahmen erkennbar zu machen.

(2) Nach Absatz 1 gewonnene Daten diirfen héchstens fiir die Dauer von
14 Tagen gespeichert werden, es sei denn, sie werden zur Verfolgung von
Straftaten bendtigt oder Tatsachen rechtfertigen die Annahme, dass eine
Person kiinftig Straftaten begehen wird, und die Aufbewahrung ist zur
vorbeugenden Bekdmpfung von Straftaten erforderlich.

(3) Uber die Einrichtung der Datenerhebung durch den offenen Einsatz
optisch-technischer Mittel entscheidet die Behordenleiterin oder der
Behordenleiter.

(4) MaBnahmen nach Absatz 1 sind zu dokumentieren. Sie sind jeweils
auf ein Jahr befristet. Nach Fristablauf ist zu {iberpriifen, ob die
Voraussetzungen gemiR Absatz 1 weiter vorliegen. Eine Verldngerung
um jeweils ein Jahr ist in diesem Fall zul&ssig.

(5) § 15a tritt fiinf Jahre nach In-Kraft-Treten dieses Gesetzes auBer Kraft.

Die anlasslich des Ablaufs der in § 15a Abs. 5 PolG geregelten Finf-Jahres-Frist
(24.07.2008) durchgefiihrte Evaluation dient dazu, die Erfahrungen der Polizeibehorden,
die von der Rechtsgrundlage des § 15a PolG Gebrauch machen, zu erheben und
auszuwerten. Es handelt sich dabei um die Kreispolizeibehdrden Bielefeld, Coesfeld,

4
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Diisseldorf und Ménchengladbach. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse stehen als
Beurteilungsgrundlage fiir die Entscheidung Uber die Fortflhrung der polizeilichen
Videoliberwachung zur Verfigung. Die Beschreibung der Malinahmen sowie die
Wirkungsanalysen in den Abschnitten B und C beruhen auf den Berichten dieser

Polizeibehorden.

B. Art und Umfang der MaBnahme
1. Polizeiprasidium Bielefeld

a. Ortlichkeit

Das Polizeiprasidium Bielefeld nutzt die Videobeobachtung zur Uberwachung der
Parkanlage ,Ravensberger Park® (einschlieRlich Rochdale Park). Dabei handelt
es sich um eine Griinfliche von etwa einem Quadratkilometer mit ehemaligen
Fabrikgeb&uden, in denen heute die Volkshochschule, verschiedene Museen, ein
gastronomischer Betrieb und das Ordnungsamt untergebracht sind. Aufgrund der
dort angesiedelten Einrichtungen besteht eine hohe Besucherfluktuation. Das
gesamte Gelande ist zu groRen Teilen eingefriedet (ummauert); die Zugéange sind
allerdings stets geoffnet. In unmittelbarer Nahe liegt die Polizeiwache Ost
(Luftlinie etwa 250 m). Wenige Gehminuten entfernt befinden sich zwei
Einrichtungen der Drogenberatung und eine Anlaufstelle fir Alkoholabhangige,

die von der Stadt Bielefeld betrieben wird.

b. Projektlaufzeit

Die Durchfiihrung des ersten Videolberwachungskonzepts erfolgte vom
23.02.2001 bis zum 31.03.2002 auf der Grundlage des § 15a PolG in der
Fassung vom 13.04.2000. Nach einer Unterbrechung wurde die
Videobeobachtung am 15.04.2004 auf der Grundlage der aktuellen Fassung des
§ 15a PolG erneut aufgenommen. Die Malinahme dauert an.
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c. Kameras/Monitore

Es werden vier Kameras eingesetzt, die etwa zwei Drittel der gesamten
Parkanlage erfassen kénnen. Dabei handelt es sich um jeweils zwei einfache
Zoom-Kameras sowie zwei sogenannte Dome-Kameras, die sich in einem
Kuppel“-Gehause befinden und dadurch um 360 Grad schwenkbar sind. Alle vier

Kameras besitzen eine Zoom-Funktion.

Eine Beobachtung des 6stlichen Parkgelandes findet nicht statt. Die Kameras
werden ausschlieRlich zu tatrelevanten Zeiten eingeschaltet, je nach
Erkenntnislage in der Zeit zwischen 10.00 Uhr und 3.00 Uhr.

In der Polizeiwache Ost befinden sich zwei Beobachtungsmonitore, auf denen
wahlweise ein viergeteiltes oder ein Vollbild dargestellt werden kann. Die Bilder

konnen von dort aus auch herangezoomt werden.

d. Sach- und Personalkosten

Die einmaligen Anschaffungskosten betrugen 60.000 DM im Jahre 2000. Die
Betriebs- und Wartungskosten belaufen sich auf 3.000 Euro pro Jahr und werden
gemaR einer Kooperationsvereinbarung aus dem Jahr 2001 von der Stadt

Bielefeld getragen.

Die Beobachtungs- und Einsatzkrafte werden von der Polizeiwache Ost gestellt.
Dies ist ohne zusatzliche Krafte moglich (Zugleichaufgaben im Innen- bzw.
Aufdendienst).

e. Koordinierung mit anderen MaBnahmen

Die Videobeobachtung ist in ein Gesamtkonzept integriert. Vor allem wird das
Parkgeldnde regelmaRig von der Polizei bestreift. Daneben wurden durch die
Stadt Bielefeld unter anderem ein Parkmanager bestellt, das
Beleuchtungskonzept optimiert sowie Bau- und Bepflanzungsmalinahmen unter

praventiven Gesichtspunkten vorgenommen.
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f. Lageplan
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2. Kreispolizeibehorde Coesfeld

a. Ortlichkeit

Die Videobeobachtung wird in Coesfeld im Bereich des Bahnhofs durchgefihrt
und erstreckt sich auf den Bereich des Bahnhofsvorplatzes (Ausdehnung circa 90
x 30 m), den Fahrradabstellplatz an der Kopfseite des Bahnhofsgebaudes und
die Bushaltestelle im hinteren Bereich des Bahnhofs.

b. Projektlaufzeit

Die Planung und Vorbereitung der Einfiihrung einer Videobeobachtung erfolgte
im Jahr 2004. Zum 01.12.2004 wurde die Durchfiihrung der Videobeobachtung
durch den Landrat Coesfeld angeordnet. Aufgrund technischer Probleme konnte
die Anlage allerdings erst im Mai 2005 in Betrieb genommen werden. Der Betrieb

dauert an.

c. Kameras/Monitore

Es werden vier Kameras betrieben. Zwei Kameras sind auf den
Bahnhofsvorplatz gerichtet. Zuséatzlich befindet sich noch jeweils eine Kamera an
der Kopfseite des Bahnhofsgeb&udes im Bereich des Fahrradabstellplatzes und
im hinteren Bereich des Bahnhofsgebaudes fir den Bereich der Bushaltestellen.
Die Kameras sind in der Woche von 6.00 Uhr bis 22.00 Uhr, am Wochenende
und an Feiertagen bis 4.00 Uhr in Betrieb.

In der Leitstelle der Polizeiwache Coesfeld, die sich Luftlinie etwa 400 m entfernt
vom Bahnhof befindet, sind zwei Monitore bereitgestellt. Auf dem ersten Monitor
werden alle vier Kamerabilder gemeinsam dargestellt. Auf dem zweiten Monitor

kann ein Kamerabild im Vollbild ausgewahlt werden.

d. Sach- und Personalkosten

Die Gesamtkosten fiir diese Videoanlage beliefen sich auf circa 60.000 Euro. Als
Betriebskosten sind lediglich die Kosten fiir die Stromversorgung zu nennen, die
von der Bahn AG bzw. der Stadt Coesfeld im Rahmen der

8
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Ordnungspartnerschaft Ubernommen werden. Daneben sind flr drei
Wartungsfalle 2.395 Euro angefallen.

Die Bedienung der Videobeobachtungsanlage erfolgt durch die
Einsatzsachbearbeitung der Einsatzleitstelle Coesfeld im Rahmen des
allgemeinen Dienstbetriebes. Ein zusatzlicher Personalaufwand ist daher nicht
erforderlich.

e. Koordinierung mit anderen MaBnahmen

Im Rahmen eines Gesamtkonzeptes wurde bereits im April 2004 eine
Ordnungspartnerschaft mit der Stadt Coesfeld, der Deutschen Bahn AG und der
Bundespolizei fir den Bereich des Bahnhofs Coesfeld gegrindet, die ein
partnerschaftliches und arbeitsteiliges Zusammenwirken zur Starkung der

objektiven und subjektiven Sicherheit zum Ziel hat.

Neben der Videobeobachtung sind weitere wesentliche Bestandteile
insbesondere:

> RegelmaBiger Informationsaustausch, gemeinsame Lagebilder und
Sicherheitsbesprechungen

Fester Ansprechpartner zur Koordinierung der Ordnungspartnerschaft
Gemeinsame Streifen durch Mitarbeiter aller Ordnungspartner

Einbeziehen der Stadt Coesfeld, vor allem auch bei Ordnungsmangeln

YV V VYV V

Priifen von langerfristigen Aufenthaltsverboten
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f. Lagepian

10
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3. Polizeiprasidium Diisseldorf

a. Ortlichkeit

Die Videobeobachtung erfolgt im Bereich des sog. ,Bolker Stern“. Von der
Heinrich-Heine-Allee aus wird in ost-westlicher Richtung ein Bereich von circa
160 m in die BolkerstralBe in Blickrichtung Rathaus/Marktplatz erfasst. Die
Bereiche BolkerstralRe/Neustrale und Bolkerstrafie/Hunsriickenstralle werden in
nord-stdlicher Richtung jeweils in einer Tiefe von bis zu 50 m erfasst. Die
Beobachtungsreichweite ist im Einzelfall abhangig von den jeweiligen

Lichtverhaltnissen und der Vegetation.

b. Projektlaufzeit
Die Anlage ist seit dem 27.04.2005 dauerhaft in Betrieb.

c. Kameras/Monitore

Die Videoanlage umfasst insgesamt vier fest installierte Kameras:

Kamera 1: Heinrich-Heine-Allee
(Lichtmast auf Verkehrsinsel in Hohe der Bolkerstralie)
Kamera 2: Bolkerstralle/Heinrich-Heine-Allee
(Hauswand des Eckgebaudes - Post)
Kamera 3: NeustralRe/Bolkerstralie
(Hauswand des Eckgebaudes - Apotheke)
Kamera 4: Bolkerstrae/Hunsriickenstralle (Mast)

In der Polizeiwache Stadtmitte der Polizeiinspektion Mitte, die von dem
beobachteten Bereich Luftlinie circa 70 m entfernt ist, ist ein separater
Arbeitsplatz fir den Videobeobachter, in Arbeitsndhe zum Einsatzbearbeiter/
Funktisch, vorhanden. Flr jede Kamera ist an diesem Arbeitsplatz ein eigener
Monitor vorhanden. Jede Kameraposition Idsst sich vom zugehorigen
Bedienerpult Uber einen Joystick steuern. Das jeweilige Bild kann zusétzlich per

Zoomfunktion fokussiert werden. Neben den vier Beobachtungsmonitoren ist ein
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sogenannter Hauptmonitor aufgestellt, der das Bild der aktuell gesteuerten

Kamera wiedergibt.

d. Sach- und Personalkosten

Die Installationskosten fiir die Anlage betrugen insgesamt circa 110.000 Euro.
Fir die notwendigen UmbaumaBnahmen in der Polizeiwache der
Polizeiinspektion Mitte mussten 5.438,65 Euro aufgebracht werden. Die
Betriebskosten (Stromverbrauch) der einzelnen Kameras belaufen sich im
Zeitraum vom 28.04.2007 bis zum 27.04.2008 auf 257,88 Euro. Die Wartung und
Reparaturkosten beliefen sich bisher auf 5.396,76 Euro.

Es werden taglich zwei beobachtende Beamte eingesetzt, deren Tatigkeit den
Zeitraum von 15.00 bis 6.00 Uhr abdeckt.

e. Koordinierung mit anderen MaBnahmen

Die Videobeobachtung ergénzt bestehende Einsatzkonzeptionen, insbesondere
zur Verhinderung von Raub- und Kérperverletzungsdelikten. In diesem Rahmen
werden verdachtige Personen friinzeitig von der Polizei angesprochen. Je nach
Einzelfall werden weitergehende MaRnahmen getroffen, wie zum Beispiel
Platzverweise. Sofern die jeweiligen Einsatzlagen es zulassen, sind die
Interventions- bzw. Eingreifkrafte, insbesondere wahrend der Nachtdienste am
Wochenende und vor Feiertagen, unmittelbar am videobeobachteten Bereich

prasent.
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f. Lageplan

Kamerastandorte am ,,Bolker Stern*

Bolker Stern

Videokamera 2
Bolker / Heinrich-Heine-Allee
Post

Videokamera 3
Bolker / Neustrasse
Apotheke

Videokamera 1
Beleuchtungsmast auf der
Verkehrsinsel Heinrich-Heine-
Aliee gegenlber Bolker Strafie

Videokamera 4
Bolker / Hunsriickenstrasse
am Mast der Rheinbahn

13



- 182 -

4. Polizeiprasidium Moénchengladbach

a. Ortlichkeit

Der videobeobachtete Bereich umfasst den Kernbereich der Ménchengladbacher
Altstadt. Im ersten Betriebsjahr waren ein etwa 500 m langes Teilstick der
Waldhausener StraRe, vom Alter Markt bis zur Aachener Stralle, sowie der Alter
Markt in die Videobeobachtung einbezogen. Bei dem videobeobachteten Bereich
in der Waldhausener Strafle handelt es sich um eine circa 8 m breite gepflasterte
FuRgangerzone. Neben Geschafts- und Wohnhédusern befinden sich dort
zahlreiche Gaststatten, Diskotheken und Snack-Bars. Der Alter Markt ist ein circa
500 m x 100 m groRer Platz mit einem befahrbaren Bereich. Hier befinden sich
Bushaltestellen und der zentrale Taxiplatz fir die Altstadt. Auf dem Platz befinden

sich Geschafte und Gastronomiebetriebe mit Sitzgelegenheiten im Aullenbereich.

Ab dem zweiten Betriebsjahr wurden ein etwa 60 m langes Teilstick der
SandradstraRe, vom Alter Markt bis zur Aachener Strafle, und ein etwa 50 m
langes Teilstiick der Turmstiege in die Videobeobachtung einbezogen. Die
Sandradstrale ist eine Verlangerung des Alter Markts. Auf der ostlichen Seite
befinden sich verschiedene Geschéfte, auf der westlichen Seite mehrere
Diskotheken und Gastronomiebetriebe. Die Turmstiege ist ein Verbindungsweg
zwischen der Waldhausener Stralle und dem Alter Markt. Hier befinden sich

verschiedene Diskotheken und Gastronomiebetriebe.

Ab dem vierten Betriebsjahr wurde der Kapuzinerplatz in die Videobeobachtung
einbezogen. Dabei handelt es sich um einen circa 100 m x 200 m groBen Platz im
nordostlichen Bereich des Alter Markts. Im nordlichen Bereich des
Kapuzinerplatzes befinden sich zahlreiche Diskotheken und Gastronomiebetriebe.
Im westlichen Bereich befindet sich auf dem Kapuzinerplatz ein Kiosk mit

Treppenabgang zu einer unter dem Platz befindlichen Tiefgarage.
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b. Projektlaufzeit
Die Videobeobachtung wurde Anfang September 2004 aufgenommen und ist

seitdem ohne Unterbrechung in Betrieb.

c. Kameras/Monitore

Insgesamt werden sieben Kameras zur Beobachtung eingesetzt. Die Ubertragung
der Videobilder erfolgt per Funk zum Polizeidienstgebaude, das unmittelbar in der
Altstadt liegt. Die Signale der sieben Kameras werden etwa in GroRe einer
Postkarte auf zwei Monitoren dargestellt. Auf einem dritten Monitor kann das
Videosignal einer der sieben Kameras gezielt (iber ein Bedienpult angewahlt und

dargestellt werden.

d. Sach- und Personalkosten

Die Gesamtkosten fiir die Errichtung einschlief3lich aller BaumalRnahmen belaufen
sich auf 100.000 Euro. Die jahrlichen Kosten flr den Betrieb der Anlage betragen
circa 1.000 Euro. Im Dezember 2007 wurde eine Kamera vom Alter Markt zum
Kapuzinerplatz versetzt und im Januar 2008 musste die PC-Auswerteeinheit

ausgetauscht werden. Die Kosten hierflir betragen insgesamt circa 8.000 Euro.

Die Videobeobachtung bedarf keines personellen Mehraufwandes. Die Monitore
werden von jeweils zwei Polizeibeamten der Hauptwache Mdnchengladbach im
Polizeidienstgebaude Alter Markt im Schichtdienst beobachtet, die daneben auch
fur die Abwicklung des Publikumsverkehrs sowie der Telefon- und Funkdienste
eingesetzt werden. Bei konkreten Beobachtungen werden die Einsatzkréfte direkt

an den Einsatzort geleitet.

e. Koordinierung mit anderen MaBRnahmen

Die Videobeobachtung in der Monchengladbacher Altstadt ist Bestandteil der
,Ordnungspartnerschaft Altstadt’. Teilnehmer in dieser Ordnungspartnerschaft
sind neben der Polizei die Stadtverwaltung, die Initiative Altstadt (Anwohner,
Geschéaftsinhaber und Gaststéattenbetreiber) sowie Vertreter sozialer Einrichtungen
(Drogenberatung, Diakonie). Im Rahmen der Kooperation wurde unter anderem
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der Bezirksdienst um zwei Beamte, die ausschlieRlich den Innenstadtbereich
bestreifen und intensiven Kontakt zu den in der Altstadt ansassigen Gastwirten,
Bewohnern und auch der sozialen Randgruppe halten, verstarkt. An
Wochenenden werden im Altstadtbereich personalintensive Sondereinséatze
durchgefiihrt, an denen sich auch das Ordnungsamt beteiligt. Das
MaRnahmepaket der Ordnungspartnerschaft wurde im Ubrigen nach
Inbetriecbnahme der Videobeobachtungsanlage nicht zurtickgefahren. Die
eingeleiteten Mafinahmen wurden konsequent fortgeflihrt oder in Teilen sogar

noch verstarkt.

f. Lageplan

Kamerastandorte:

Alter Markt (A):

A1: Sandradstrale 2-4

A2: SandradstralRe/Kapuzinerplatz
A3: Hindenburgstralie 1-19
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Waldhausener Stralte (W):
W1: Waldhausener Stral3e 1
W2: Waldhausener Stral’e 25
W23: Gasthausstralte 61-63
W4: Waldhausener Strale 73

Sendeempfangsanlage (S 1):

Polizeidienstgebaude
Alter Markt
Rathausstralle 2-4

- 185 -
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Projekt- Anzahl Polizeiwache/ | Zusitzliche
laufzeit Kameras | Monitore MaBfnahmen -
Gesamtkonzept
PP Bielefeld = 23.02.01- 4 2 Monitor RegelmaRige
31.03.02 Polizeiwache Bestreifung,
.Ravensberger = abdem Ost stadtische
Park* 15.04.04 Mallnahmen
(Parkmanager,
Beleuchtung u.a)
KPB Coesfeld = abdem 4 2 Monitore Ordnungspartner
01.12.04 - Leitstelle der schaft mit Stadt,
Bahnhof Anordnung Polizeiwache Bundespolizei
Coesfeld und Deutschen
* Inbetrieb- Bahn AG
nahme
5/2005
PP Diusseldorf ab dem 4 2 Monitore Verstarkte
Polizeiwache Prasenz Einsatz-
27.04.05 Stadtmitte trupps, ggfs.
.Bolker Stern* Einsatzhundert-
schaften
PP ab dem 7 2 Monitore Ordnungspartner
Moénchengladbach Polizeiwache schaft Altstadt:
01.09.04 Alter Markt Kooperation mit
Altstadt Stadt, sozialen
Diensten und
sog. Initiative
Altstadt
(Gastwirte,
Geschaftsin-
haber, Anwohner)
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C. Wirkungsanalyse
1. Polizeiprasidium Bielefeld

a. Anlass der Videoliberwachung

Der Ravensberger Park bietet mit seiner Ummauerung sowie der Bebauung und
Bepflanzung eine verwinkelte Struktur, die der Begehung von Straftaten
Vorschub leistet. Es besteht die Gefahr, dass die Besucher der im Park

befindlichen Einrichtungen zu Opfern von Straftaten werden kénnen.

Der Park stellt bereits seit 1998 einen aus polizeilicher Sicht kritischen Bereich
dar, an dem Uberwiegend Korperverletzungsdelikte und Beschaffungskriminalitat
verlibt werden. Eine Blrgerbefragung aus dem Jahre 2003 hat zudem ergeben,
dass in der Bevdlkerung in der Uberwachungsfreien Zeit ein deutliches
Unsicherheitsgefihl bestand.

Ziel des Einsatzes der Videotechnik am Einsatzort ist eine kriminal-praventive
Wirkung (Abschreckungseffekt fir potentielle Straftater durch erhohtes
Entdeckungsrisiko). Darlber hinaus soll eine dauerhafte Reduzierung der
Kriminalitatsfurcht und die Starkung des Sicherheitsempfindens der Parkbenutzer

erreicht werden.

b. Straftatenentwicklung (vgl. Anlage)

Die Anzahl der in der Anlage dargestellten Straftaten bezieht sich auf den
Ravensberger Park insgesamt. Eine Unterscheidung zwischen
videoliberwachtem und nicht iberwachtem Bereich wurde nicht vorgenommen.

Hierzu ist nach Angaben des Polizeiprasidiums hervorzuheben, dass es in dem
nicht videoliberwachten &stlichen Parkgelande zeitweise zur Bildung einer BtM-
Szene kommt. Gegen dieses Kontrolldelikt geht das Polizeiprasidium konsequent
durch den verstarkten Einsatz von Polizeibeamten vor. Dies spiegelt sich in der
Anzahl der BtM-Delikte wider. Insbesondere der signifikante Anstieg im
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Berichtszeitraum 2006/2007 geht auf den gezielten Einsatz der Polizei im

ostlichen - nicht videotiberwachten Bereich - des Ravensberger Parks zurtck.

Anhand dieser Statistikdaten kann daher keine abschlieRende Aussage zu der
Straftatenentwicklung im videoUberwachten Teil des Ravensberger Parks

getroffen werden.

Nach Angaben des Polizeiprasidiums zeigte die Gesamtkonzeption unter
Einbeziehung der Videobeobachtung in der ersten Phase in den Jahren 2001/
2002 bei den Rohheits- und Diebstahlsdelikten Erfolge.

Nach zwischenzeitlicher Beendigung der MaRnahme erfolgte allerdings ein
erneuter Anstieg der Deliktszahlen in den Jahre 2002/2003. Auch in dem ersten
Halbjahr 2004, in dem die Videokameras noch nicht wieder in Betrieb waren,

konnte kein Rlickgang festgestellt werden.

Mit der Wiederaufnahme der Videoliberwachung ab 2004/2005 ging die
Gesamtzahl der Delikte der StraRenkriminalitdt unter das Niveau des ersten
Berichtszeitraums 2001/2002. zurtck.

c. MaBnahmenerfolg

Anhand der erhobenen polizeilichen Daten leitet die Behorde eine praventive
Wirkung auf die objektive Kriminalitatsbelastung ab; zumal nach Abschaltung der
Kameras in 2002 bis zur Wiederinbetriebnahme - trotz Fortdauer der sonstigen

MaRnahmen - ein Kriminalitatsanstieg zu verzeichnen war.

Seit dem Jahre 2000 wird der gesamte Parkbereich intensiv durch Fulistreifen
des Wachdienstes, der Bezirksbeamten, der Ordnungsamtsmitarbeiter der

Stadtwache sowie von Teileinheiten der Bielefelder Hundertschaft bestreift.

Durch die Videobeobachtung wurden in den Jahren 2004 bis 2007 jahrlich
zwischen 60 bis 80 polizeiliche Einsatze ausgelOst.
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d. Verdrangungseffekt

Eine Verlagerung relevanter Delikte wurde nicht festgestellit.

e. Sicherheitsgefiihl
Bei einer Befragung zur Videouiberwachung aus dem Jahre 2003 gaben 60 % der
Befragten an, das Sicherheitsgefiihl sei durch die Videolberwachung verbessert

worden.

f. Polizeiliche Gesamtbetrachtung

Die Kriminalititsentwicklung ist erkennbar riicklaufig. Durch die verbesserte
objektive Sicherheitslage, aber auch die Zunahme des Sicherheitsempfindens in
der Bevélkerung konnte ist der Ravensberger Park kein Angstort mehr. Dies stellt

einen Gewinn an Lebensqualitat im Stadtkern von Bielefeld dar.

. Kreispolizeibehoérde Coesfeld

a. Anlass der Videoiiberwachung

Der Bahnhofsbereich Coesfeld ist ein Kriminalitatsbrennpunkt, an dem in der
Vergangenheit wiederholt Straftaten begangen wurden. Die Anonymitat der
Ortlichkeit einerseits und die fast vollige Abgeschiedenheit zur Nachtzeit
andererseits beginstigte insbesondere die Begehung von Korperverletzungen,
Kfz-Delikten, Fahrraddiebstahlen und Sachbeschadigungen.

Die in den vergangenen Jahren durchgefiihrten Birgerbefragungen belegen,
dass gerade in diesem Bereich Unsicherheit und Unbehagen in der Bevolkerung

ausgelost wurden.

Vorrangiges Ziel des offenen Einsatzes optisch-technischer Mittel im Bereich des
Bahnhofs Coesfeld ist die Verhiitung von Straftaten. Die préaventive Wirkung wird
durch die sichtbare Anbringung der Kameras und der deutlich sichtbaren

Hinweistafeln am Bahnhof entfaltet.
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b. Straftatenentwicklung (vgl. Anlage)

In den Jahren 2002 und 2003 wurde an dem Bahnhof Coesfeld eine deutlich
erhdhte Anzahl von Delikten der StraBenkriminalitdt, insbesondere
Fahrraddiebstahlen, registriert, die zur Einordnung dieses Gebietes als
Kriminalitatsbrennpunkt flihrten. Es ergab sich fiir diesen Bereich eine
Gesamtdeliktszahl von 144 fiir das Jahr 2002 und 196 fur das Jahr 2003.

Bereits in der im Jahre 2004 einsetzenden Planungsphase, die auch eine
offentliche Diskussion Uiber die MaRnahme ausgelost hatte, konnte ein deutlicher
Riickgang der Deliktszahlen verzeichnet werden. Verbunden hiermit war auch der
Beginn der Durchfilhrung des Gesamtkonzeptes, das neben der
Videoliberwachung auch eine verstarkte Bestreifung im Rahmen einer
Ordnungspartnerschaft umfasste. Diese Umsténde fiinrten dazu, dass die
Deliktszahlen auch schon vor der tatséchlichen Einschaltung der Kameras im Mai
2005 deutlich sanken.

Diese - im Vergleich zu den Jahren 2002 und 2003 - deutlich niedrigeren Werte
konnten trotz eines zwischenzeitlich geringen Anstiegs im Berichtsjahr 2006/07 bis
heute beibehalten werden. Im Ergebnis ist bei den Straftaten insgesamt ein
Riickgang zwischen den Berichtszeitraumen 2004/2005 und 2007/2008 von etwa

32 % zu verzeichnen.

Zu berlicksichtigen ist allerdings, dass ab dem 23.07.2007 erhebliche
Umbauarbeiten im Bereich vor dem Bahnhof Coesfeld begonnen haben, die
bislang noch nicht abgeschlossen sind. Im Zuge dieser Maltnahmen wurde der
gesamte Vorplatz, auf dem auch zwei Videokameras installiert sind, gesperrt. Die
Pkw-Abstellplatze sind voriibergehend auf die Bahnhofsriickseite verlegt worden.
Ebenso war der Zugang zu dem Fahrradstander zeitweise nur sehr eingeschrankt
moglich. In dieser Zeit wurden daher auch Fahrréder verstarkt an der
Bahnhofsriickseite bzw. an anderen Stellen im Bahnhofsbereich abgestellt.
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c. MaBnahmenerfolg
Pro Uberwachungsjahr konnten durchschnittlich jeweils vier bis sechs Vorfalle
durch den Einsatz der Videokameras unmittelbar beobachtet werden, so dass

weitere polizeiliche MaRnahmen eingeleitet werden konnten.

So wurden im Jahre 2007 zum Beispiel vier Tatbegehungen (ein Diebstahl aus
Automaten, drei Fahrraddiebstahle) tber die Monitore in der Einsatzleitstelle
beobachtet. Durch die sofort eingesetzten Beamten der Polizeiwache Coesfeld

konnten in diesen Fallen die Tater auf frischer Tat vor Ort festgenommen werden.

Im Jahre 2007 wurden zudem in vier Fallen Videobilder zu

Strafverfolgungszwecken verwendet.

d. Verdrangungseffekt
Es gibt in Coesfeld keine mit dem Bahnhof vergleichbaren Ortlichkeiten.
Anhaltspunkte fiir eine Verlagerung der Stralenkriminalitat in andere Bereiche

sind nicht zu erkennen.

e. Sicherheitsgefiihl
Befragungen der Stadt Coesfeld haben ergeben, dass das Sicherheitsgefihl in der
Bevélkerung durch den Einsatz der Videotechnik gestiegen ist.

f. Polizeiliche Gesamtbetrachtung
Die Kreispolizeibehérde Coesfeld bewertet den Einsatz der Videotechnik positiv.
Eine Kriminalitatsreduzierung wurde bereits zu Beginn der MaRnahme verzeichnet.

Im weiteren Verlauf verblieb die Zahl der Straftaten auf einem niedrigen Niveau.
In den Beobachtungsfallen gab es eine sehr gute Zusammenarbeit zwischen den

beobachtenden Beamten und den Einsatzkraften. Aufgrund der Nahe der Wache

Coesfeld zum Bahnhof war ein unmittelbares Einschreiten méglich.
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Die Durchfiinrung der Beobachtung erfolgt im laufenden Betrieb der Leitstelle.

Daflir entstehen keine gesonderten Personalkosten.

. Polizeiprasidium Diisseldorf

a. Anlass der Videoiiberwachung
Der "Bolker Stern" wurde bereits in den Jahren 2003/04 als Brennpunkt der
StraRenkriminalitat klassifiziert und ist der einzige Ort in Disseldorf, an dem sich

auf kleinem Raum* viele Brennpunkt-Charakteristika wieder finden:

> zentrale Anbindung an den OPNV (U-Bahnhof, StraRenbahnlinien)
> groRter Taxi-Halteplatz in Disseldorf
> Ausgangs-/Treffpunkt fir Altstadt-Besucher

Potentielle Straftater nutzen hier den Umstand, dass Altstadt-Besucher,
insbesondere in den friihen Morgenstunden auf dem Weg zu U-Bahn, Taxi etc.,

diesen zentralen Ort passieren.

b. Straftatenentwicklung (vgl. Anlage)

Seit der Inbetriebnahme der Videolberwachung am 27.04.2005 sind die
Deliktszahlen insgesamt stetig auf ein Niveau unterhalb des Ausgangswertes im
Zeitraum 2004/2005 gesunken, in dem nicht beobachtet wurde. Eine Ausnahme
bilden die Zahlen im Bereich der Sachbeschadigungsdelikte, die leicht
angestiegen sind. Die aktuellen Zahlen des Berichtszeitraums 2007/08 zeigen
eine Reduzierung der StraRenkriminalitdt in dem videolberwachten Raum um

circa 11 % im Vergleich zu den Zahlen aus dem Berichtszeitraum 2004/05.

c. MaRnahmenerfolg

Durch das frilhzeitige Erkennen Uber die Monitore kénnen sich anbahnende
Straftaten durch unmittelbar anschlieRende polizeiliche Intervention vor Ort
verhindert werden bzw. in ihrem AusmaR begrenzt werden. Im Falle von

Korperverletzungsdelikten kénnen schwere Verletzungen durch das frihzeitige
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Einschreiten der Polizeibeamten verhindert werden. Dadurch wird in vielen Fallen
die besondere Situation am Bolker Stern als ,glnstiger Ort* fiir Tatgelegenheiten
durch den offenen Einsatz der Videokameras relativiert. Straftater, die zuvor in
der Anonymitat der Masse verschwinden und ggf. nach Riickzug der polizeilichen
Einsatzkrafte ihre Taten unerkannt fortsetzen konnten, kénnen heute durch die

Mbglichkeit der Videobeobachtung friihzeitig erkannt werden.

In den ersten beiden Berichtsjahren wurden aufgrund der Videobeobachtung 350
MaRnahmen im Rahmen der Einsatzwahrnehmung getroffen. Daraus resultierten
177 Anzeigen. Es ist dabei davon auszugehen, dass eine Vielzahl der Opfer
aufgrund der am ,Bolker Stern“ besonderen situationsbedingten Umstande erst
aufgrund des unmittelbaren Einschreitens der Polizei bzw. aufgrund ihrer
Kenntnis von der Videoliberwachung eine Anzeige erstatten. Daraus ergibt sich

eine Aufhellung des Dunkelfeldes.

Aus der Kombination von Videobeobachtung und direktem Einschreiten vor Ort
lassen sich Tathandlungen bestimmten Personen zuordnen und damit polizeiliche

MaRnahmen leichter koordinieren.

d. Verdrangungseffekt

Die Behorde hat keinen Verdrangungseffekt feststellen konnen.

e. Sicherheitsgefiihl
Das Polizeiprasidium berichtet, dass die Videobeobachtung positiv in der Stadt

Dusseldorf angenommen wird.

f. Polizeiliche Gesamtbetrachtung

Der ,Bolker Stern“ ist der Treffpunkt fir die Dusseldorfer Altstadt. Die bauliche
Beschaffenheit, das hohe Besucheraufkommen und das darauf basierende
geringe Entdeckungsrisiko potentieller Straftater begunstigt die Begehung von
Straftaten der typischen StraRenkriminalitat. Die Videobeobachtung hat zum
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verbesserten Einschreiten und damit zur Aufhellung des Dunkelfeldes in Bezug

auf die StraRenkriminalitat am ,Bolker Stern“ gefuhrt.

Neben der Videobeobachtung wird am ,Bolker Stern* auch weiterhin konsequent
auf eine verstarkte polizeiliche Prasenz u.a. durch den Einsatztrupp der
Polizeiinspektion Mitte, den Einsatztrupp Jugend, den Einsatztrupp PRIOS
(vorwiegend vor Feiertagen und an Wochenenden) sowie der
Einsatzhundertschaft an kritischen Spieltagen der Fulballbundesliga gesetzt.

Das Zusammenwirken von Videobeobachtung und verstérkter Polizeiprasenz
tragt nach Angaben der Behdrde zu einer effektiven Gefahrenabwehr bei, durch

die auch das Sicherheitsgefiihl in der Bevolkerung gestéarkt wird.

. Polizeiprasidium Moénchengladbach

a. Anlass der Videoiiberwachung

Die Mdnchengladbacher Altstadt entwickelte sich insbesondere im Kernbereich zu
einem aus polizeilicher Sicht problematischen Gebiet. Die mit der engen
Vermischung von Wohnbereich, Geschaften und Vergnligungsviertel verbundenen

Konflikte fihrten zu teilweise starken 6ffentlichen Diskussionen.

Die im Jahr 2002 gegriindete Sicherheitskonferenz der Stadt Ménchengladbach
beschloss daraufhin die Intensivierung und Neuausrichtung der seit 1998
bestehenden sog. Ordnungspartnerschaft Altstadt. Hierin einbezogen wurden
neben der Stadtverwaltung auch die Initiative Altstadt (Anwohner,
Geschéaftsinhaber und Gaststéattenbetreiber) sowie Vertreter sozialer Einrichtungen
(Drogenberatung, Diakonie). Die intensive Zusammenarbeit mit den Partnern
fihrte zu einer leichten Beruhigung der Ortlichen Situation. Die in einem
Vergnligungsviertel typischen Delikte der StraRenkriminalitat konnten jedoch

dadurch alleine nicht wirkungsvoll bekédmpft werden.
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b. Straftatenentwicklung (vgl. Anlage)

Mit 425 registrierten Straftaten im videobeobachteten Bereich im ersten
Betriebsjahr war ein Riickgang im Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen. Nach
einem deutlichen Anstieg im zweiten Betriebsjahr auf 524 Delikte sind die
Fallzahlen im vierten Betriebsjahr mit 476 registrierten Delikten wieder leicht

zuriickgegangen.

Nach drei Betriebsjahren im videobeobachteten Bereich ist zwar ein Anstieg der
registrierten Straftaten insgesamt um 6 % zu verzeichnen. Diese Steigerung ist
jedoch vor dem Hintergrund der Entwicklung der Straftaten im gesamten

Altstadtbereich mit einem Anstieg der Straftaten insgesamt um 9 % zu betrachten.

Zudem ist zu berlicksichtigen, dass der videolberwachte Bereich wie unter 4.a.

dargestellt, sukzessive ausgeweitet wurde.

c. MaBnahmenerfolg

Bei der Bewertung der Fallzahlenentwicklung im videobeobachteten Bereich ist zu
berlicksichtigen, dass die Polizei durch die Beobachtung regelmaig von
strafbaren Handlungen Kenntnis erlangt und dadurch friihzeitig eingreifen kann.
Dabei muss mit einbezogen werden, dass die Geschéadigten aufgrund der
besonderen Einzelumstinde im Bereich der Altstadt ansonsten vermutlich keine
Anzeige erstattet hatten. Die damit verbundene Aufhellung des Dunkelfeldes fuhrt
entsprechend zu einem Anstieg der registrierten Delikte in dem videolberwachten

Bereich.

In den ersten drei Betriebsjahren wurden insgesamt 617 Falle registriert, in denen
auffallige Personen, Randalierer oder hilflose Personen (ber die Monitore
beobachtet wurden und somit bevorstehende Streitigkeiten oder Schiégereien
durch eine entsprechende Information an die Einsatzkréfte vor Ort verhindert bzw.
deeskaliert werden konnten. Im Rahmen dieser MaRnahmen wurden anschliefiend
gegen 175 Personen ein Platzverweis ausgesprochen; 163 Personen wurden dem

Polizeigewahrsam zugefuhrt.
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In 140 Fallen konnten die Videobilder zu Zwecken der Strafverfolgung genutzt

werden.

d. Verdrangungseffekt

Ein Verdrangungseffekt konnte durch die Behdrde nicht festgestellt werden.
Bereits im Vorfeld war dieser Aspekt berlicksichtigt worden, weshalb der
Kapuzinerplatz aufgrund einer dort befindlichen Einrichtung der Diakonie, die sich
mit Hilfsangeboten an soziale Randgruppen richtete, in den ersten drei
Betriebsjahren bewusst nicht in die Beobachtung einbezogen wurde. Inzwischen
ist die Einrichtung verzogen und der Kapuzinerplatz in die Videolberwachung

eingebunden.

e. Sicherheitsgefiihl

Nach den dem Polizeiprasidium bekannt gewordenen Riickmeldungen ist davon
auszugehen, dass durch den Einsatz der Videobeobachtungsanlage das
Sicherheitsgefiihl der Anwohner und Gewerbetreibenden sowie eines GroRteils der

Altstadtbesucher gesteigert werden konnte.

In zahlreichen Gesprachen mit Anwohnern und Gewerbetreibenden wurde
deutlich, dass der Einsatz der Videobeobachtungsanlage auf Zustimmung trifft.

Zu dieser Grundeinstellung gegentiber der Videobeobachtung hat auch eine offene
Presse- und Offentlichkeitsarbeit der Behoérde beigetragen. So wurde z.B.
verschiedenen Ordnungspartnern und Medienvertretern etc.  Gelegenheit

eingeraumt, sich vor Ort Uiber die Umsetzung der Mainahme zu informieren.

f. polizeiliche Gesamtbewertung

Die Ménchengladbacher Altstadt ist aufgrund der Vermischung von Wohnbereich,
Geschaften und Vergnligungsviertel ein problematisches Gebiet, das haufig
Anlass zu Konflikten bietet.
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Die Starkung der sog. Ordnungspartnerschaft Altstadt, in die neben der
Stadtverwaltung auch die Initiative Altstadt (Anwohner, Geschéftsinhaber und
Gaststattenbetreiber) sowie Vertreter sozialer Einrichtungen (Drogenberatung,
Diakonie) einbezogen wurden, konnte zwar zu einer leichten Beruhigung dieser
Situation beitragen. Die in einem Vergnugungsviertel typischen Delikte der
StraRenkriminalitat konnten jedoch dadurch alleine nicht wirkungsvoll bekampft

werden.

Weiter ist stellt die Behorde dar, dass durch den Einsatz der
Videobeobachtungsanlage die polizeilichen Einsétze optimiert werden kénnen. Die
Einsatzkrafte konnen durch die beobachtenden Beamten uber Funk zielgerichtet
an den Einsatzort gefiihrt werden und kénnen auch noch im laufenden Einsatz

aktuelle Informationen erhalten.

Insofern hat sich der Einsatz der Videobeobachtungsanlagen nach Einschatzung

des Polizeiprasidiums bewahrt.

D. Ergebnis

Die Polizeibehorden stellen fest, dass fiir die Bewertung der Videolberwachung
die ausschlieRliche Betrachtung der Anzahl der Straftaten am
Kriminalitatsbrennpunkt nicht ausreicht. Sie hat eine Indizwirkung dafir, inwieweit
die Begehung von Straftaten in dem videoiiberwachten Raum verhindert werden
konnte. Die Zahlen lassen aber keine Aussage darlber zu, ob registrierte
Straftaten ungestort ausgefilhrt werden konnten oder ob der Tathergang nicht
doch aufgrund der polizeilichen Videobeobachtung und eines sich ggfs.
anschlieRenden polizeilichen Zugriffs anders verlaufen ist. Letzteres ist aber
genau der Tatbestand, der nach Angaben der Polizeibehorden den Erfolg der

Videobeobachtung Giberwiegend ausmacht.
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Dabei ist festzustellen dass ein erheblicher Anteil der durch die
Videobeobachtung ausgelosten Einsétze mit praventiv-polizeilichen Malinahmen

erfolgreich bewaltigt werden konnte.

Die Uberwachung von o&ffentlichen Platzen auf der Grundlage des § 15a PolG in
der Fassung vom 25.07.2003 hat sich daher als eine Malnahme im Rahmen
eines Gesamtkonzeptes der Polizei in Nordrhein-Westfalen gezeigt, die die
polizeiliche Tétigkeit im Bereich der Gefahrenabwehr unterstitzen kann. Die
Videobeobachtung ist deshalb mit anderen Mallnahmen, insbesondere mit einer
unmittelbaren polizeilichen Prasenz im Umfeld des Kriminalitatsbrennpunktes zu
verkniipfen. Dies ist bei den vier Polizeibehorden erfolgt. Hier ist vor allem die

Zusammenarbeit im Rahmen lokaler Ordnungspartnerschaften hervorzuheben.

Die Kriminalitatsbrennpunkte werden durch die Polizeibehdrden sténdig Gber die
Monitore in den Polizeidienststellen beobachtet und im Falle besonderer
Vorkommnisse werden Einsatzbeamte unverziglich entsandt. Diese
Vorgehensweise wird in allen Fallen dadurch mdglich, dass die
videobeobachteten Bereiche jeweils in unmittelbarer Nahe einer Polizeiwache
liegen. Damit ist eine taktische Konzentration auf die Brennpunkte und ein

direktes Eingreifen der Einsatzbeamten gesichert.

Ein weiterer Punkt ist die mit der polizeilichen Videolberwachung einhergehende
verbesserte Aufhellung des Dunkelfeldes im Bereich der StraRenkriminalitat. Die
anlasslich der Videobeobachtung mégliche friihzeitige Eingriffsméglichkeit der
Polizei, aber auch die von den Polizeibehdrden festgestellte erhohte
Anzeigebereitschaft tragt dazu bei, dass teilweise vermehrt Straftaten registriert

werden.
Die Polizeibehérden konnten keine Verdrangungseffekte feststellen.

Als bedeutsamer Punkt fir die Bewertung der Videobeobachtung wurde
aulerdem noch die merkliche Verbesserung des Sicherheitsgefiihls in der
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Bevolkerung angegeben. Diesen Rickschluss konnten die Polizeibehorden
aufgrund von durchgefiihrten Befragungen, aber auch aus ihren sonstigen
Erfahrungen im Umgang mit den Blrgerinnen und Blrgern ihrer Stadte ziehen.

Die Berichte der vier Polizeibehérden fiihren insgesamt zu der Schlussfolgerung,
dass sich die polizeiliche Videobeobachtung auf der Grundlage des § 15a PolG in
der Fassung vom 25.07.2003 als unterstiitzendes Einsatzmittel im Rahmen eines

Gesamtkonzeptes im Bereich der Gefahrenabwehr gezeigt hat.

Auf dieser Grundlage wird die unveranderte Beibehaltung des § 15a PolG
befirwortet. Um die Entwicklung des polizeilichen Instruments der
Videobeobachtung weiterhin beobachten zu kénnen, ist eine erneute Befristung

der Norm auf fiinf Jahre angezeigt.
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PP Bielefeld
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Ravensberger Park (keine Differenzierung zwischen videoiiberwachtem und nicht
tiberwachtem Bereich)

Beginn

23.02.2001-
31.03.2002

und ab dem
15.04.2004

2001/02

VU (+)

2002/03

VU (-)

2003/04

VU (-)

2004/05

VU (+)

2005/06

VU (+)

2006/07

VU (+)

Korperver- 17 13 14 12 15 11
letzung
Diebstanhl 21 17 31 19 14 16
Raub 5 1 3 2 0 4
Sachbe- 8 3 6 3 2 3
schadigung
BtM-Delikte 9 34 11 9 19 72
Bereich PP Bielefeld insgesamt

2001/02 2004/05 2006/07

2002/03

2003/04

2005/06

Korperver- 1.485 1.598 1.976 1.933 2.044 2.108
letzung

Diebstahl 11.549 12.572 12.011 10.703 10.398 10.753
Raub 238 288 255 301 282 281
Sachbe- 3.123 3.106 3.095 2.802 3.021 3.422
schadigung

BtM-Delikte 864 872 838 881 831 955

32




KPB Coesfeld

Videoiiberwachter Bereich
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Beginn

01.12.2004 (faktisch ab
01.05.2005)

2004/05
VU (-)

2005/06
VU (+)

2006/07
VU (+)

2007/08
VU (+)

Korperverletzung 2 10 9 5
Diebstanhl 79 39 59 45
Raub 0 0 0 1
Sachbeschadigung 1 5 3 4
BtM-Delikte 2 5 4 2
Bereich KPB Coesfeld insgesamt

2004/05 2005/06 2006/07 2007/08

Korperverletzung 924 1.085 1.167 1.080
Diebstahl 7.528 6.716 5.912 6.294
Raub 57 73 63 74
Sachbeschéadigung 1.468 1.656 1.762 1.834
BtM-Delikte 280 302 290 294
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PP Diisseldorf

Videoiiberwachter Bereich
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Beginn 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08
27.04.2005 VU (-) VU (+) VU (+) VU (+)
Korperverletzung 321 347 354 305
Diebstahl 366 339 330 337
Raub 29 15 31 23
Sachbeschadigung 37 46 43 41
BtM-Delikte 97 71 49 53
Bereich PP Diisseldorf insgesamt

2004/05 2005/06 2006/07 2007/08

Kérperverletzung 4.230 4.429 4.222 3.51
Diebstahl 16.126 15.642 18.011 14.385
Raub 989 937 921 778
Sachbeschadigung 5.310 5.486 5.051 4.631
BtM-Delikte 3.013 3.506 2.792 2.816
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PP Ménchengladbach

Videoiiberwachter Bereich

- 203 -

Beginn
01.09.2004

2003/04
VU (-)

2004/05
VU (+)

2005/06
VU (+)

2006/07
VU (+)

Korperverletzung 190 203 250 238
Diebstanhl 178 177 217 178
Raub 7 5 6 12
Sachbeschadigung 24 20 21 27
BtM-Delikte 34 20 30 21
Bereich PP Ménchengladbach insgesamt

2003/04 2004/05 2005/06 2006/07

Koérperverletzung 1.983 2.256 2.557 2.621
Diebstahl 12.286 12.473 12.380 12.204
Raub 262 271 301 309
Sachbeschadigung 2.092 2.346 2.715 3.072
BtM-Delikte 538 970 935 770
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