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Vorwort

Die Gesetzgebung ist eine der wichtigsten Aufgaben des Parlaments. Die einschlagigen
Regelungen dazu finden sich im Dritten Teil der Landesverfassung sowie in der
Geschéftsordnung des Landtags NRW.

Aus diesem Grunde stellt der Landtag Nordrhein-Westfalen seit Anbeginn seiner Arbeit
1946 zu allen vom Landtag verabschiedeten Landesgesetzen sogenannte
Gesetzesdokumentationen in Buchform bereit.

Eine Gesetzesdokumentation enthalt in chronologischer Folge die Beratungsunterlagen,
Protokolle, Beratungsergebnisse und die weiteren Materialien zum jeweiligen
Landesgesetz.

Enthalten sind z.B. der Gesetzentwurf mit der Gesetzesbegrindung, die Plenar- und
Ausschussdebatten, die Beschlussempfehlungen der Ausschiisse, etwaige Anderungs-
antrage, Stellungnahmen von Sachverstandigen, Vorlagen von Ministerien und die gultigen
Gesetzesfassungen.

Die Materialien einer Gesetzesdokumentation sind neben allen anderen Parlamentspapie-
ren des Landtags NRW uber die Datenbank der Landtagsdokumentation erschlossen und
wieder auffindbar.

Ein Grof3teil der in der Gesetzesdokumentation kompilierten Dokumente ist auch Uber das
im Internet angebotene Dokumentenarchiv zuganglich.

Die Datenbank und das Dokumentenarchiv sind recherchierbar unter:

http://www.landtag.nrw.de

Landtag Nordrhein-Westfalen
Postfach 10 11 43
40002 Dusseldorf


http://www.landtag.nrw.de/
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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 14/1998
14. Wahlperiode

23.05.2006

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des LandesstraBenausbaugesetzes

A Problem und Regelungsbediirfnis

Der LandesstraBenbedarfsplan ist nach § 1 Abs. 4 des Gesetzes (iber den Bedarf
und die Ausbauplanung der LandesstraBen (LandesstraBenausbaugesetz) nach Ab-
lauf von jeweils funf Jahren durch Gesetz fortzuschreiben. Nach § 3 Abs. 1 des Ge-
setzes zur Integrierten Gesamtverkehrsplanung NRW ist dabei die Integrierte Ge-
samtverkehrsplanung zu beachten. Dariiber hinaus soll — neben weiteren Klarstellun-
gen — die im Gesetz bislang verankerte Vorrangstellung der &ffentlichen Verkehrstra-
ger (§ 3 Abs. 1 Nr. 1) entfallen.

B. Lésung
Der fortgeschriebene LandesstraBenbedarfsplan tritt durch dieses Gesetz an die Stel-

le des bisherigen LandesstraBenbedarfsplans. Gleichzeitig werden die §§ 1, 3, 5 und
6 des LandesstraBBenausbaugesetzes geandert.

C. Alternativen

Keine.

Datum des Originals: 23.05.2006/Ausgegeben: 24.05.2006

Die Verdffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Diisseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch méglich (ber das Intemet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtag.nrw.de
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D. Kostenwirkungen auf die jeweiligen Trager
a) Auswirkungen auf das Land
Der Gesetzentwurf verursacht als Planungsgesetz unmittelbar keine Haus-
haltsbelastungen. Der LandesstraBenbedarfsplan wird nur in dem Umfang
ausgefuhrt, in dem nach MaBgabe des jahrlichen Landeshaushalts Mittel zur
Verflgung gestelit werden.

b) Auswirkungen auf die Gemeinden gemaB Konnexitatsausfiihrungsgesetz
(Konnex AG)

Keine
C) Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Keine

E. Zustandigkeit

Zusténdig fur dieses Gesetz ist das Ministerium flr Bauen und Verkehr.

F. Befristung
Das LandesstraBBenausbaugesetz bedarf wie schon bisher keiner Befristung, weil es

durch die Verpflichtung zur Fortschreibung des LandesstraBenbedarfsplans ohnehin
einer regelmanigen Uberprifung unterliegt.

Anlage

Eine Karte mit zugehoriger MaBnahmenauswahl wurde nur an die Mitglieder des Land-
tags verteilt. Die Materialien kénnen im Archiv des Landtags eingesehen werden.
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Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Landesstra-
Benausbaugesetzes

Artikel 1

Anderung des LandesstraBenausbaugeset-
zes

Das Gesetz Uber den Bedarf und die Aus-
bauplanung der LandesstraBen (Landes-
straBBenausbaugesetz — LStrAusbauG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 20. April
1993 (GV.NRW. S. 297), zuletzt geandert
durch Artikel 7 des Zweiten Modernisie-
rungsgesetzes vom 9. Mai 2000 (GV.NRW.
S. 462), wird wie folgt geandert:

1. § 1 Abs. 2 erhélt folgende Fassung:

sDer LandesstraBenbedarfsplan wird unter
Beachtung insbesondere der Grundséatze
und Ziele der Raumordnung und Landespla-
nung, der Belange des Umweltschutzes, des
Stadtebaus sowie der Ergebnisse integrier-

ter Verkehrsplanung aufgestellt und fortge-

schrieben.”
2. § 1 Abs. 3 erhalt folgende Fassung:

.Der LandesstraBenbedarfsplan umfasst die
langfristigen Planungen fur LandesstraBen;
er enthalt eine Darstellung der StraBen im
Netzzusammenhang. Der LandesstraBen-
bedarfsplan wird nach § 3 des Gesetzes zur
Integrierten Gesamtverkehrsplanung vom 9.
Mai 2000 (GV.NRW. S. 462) Bestandteil des
Verkehrsinfrastrukturbedarfsplans und bildet
die Grundlage fir den Landesstraf3enaus-
bauplan.®

Auszug aus den geltenden Gesetzesbe-
stimmungen

Gesetz liber den Bedarf und die Ausbau-
planung der LandesstraBen (Landesstra-
Benausbaugesetz — LStrAusbauG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom
20. April 1993 (GV.NRW. S. 297), zuletzt
gedndert durch Artikel 7 des Zweiten Mo-
dernisierungsgesetzes vom 9. Mai 2000
(GV.NRW. S. 462)

§1

(2) Der LandesstraBenbedarfsplan wird un-
ter Beachtung insbesondere der Grundsétze
und Ziele der Raumordnung und Landespla-
nung, der Belange des Umweltschutzes und
des Stadtebaues sowie der Verkehrsent-
wicklung aufgestelit und fortgeschrieben.

(3) Der LandesstraBenbedarfsplan umfasst
die langfristigen Planungen fur Landesstra-
Ben; er enthalt eine Darstellung der StraB3en
im Netzzusammenhang und bildet die
Grundiage fir den Landesstra3enausbau-
plan.
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3. § 3 Abs. 1 Nr. 1 erhalt folgende Fas-
sung:

» 1. die Verbesserung der Verkehrsinfra-
struktur bei sinnvoller Zuordnung der Ver-
kehrsaufgaben auf die dafir geeigneten
Tréger,”

4. § 5 erhalt folgende Fassung:

»Bei unvorhergesehenem Bedarf entscheidet
das fir das StraBenwesen zustandige Minis-
terium dber Ausnahmen vom Landesstra-
Benbedarfsplan und vom LandesstraBen-
ausbauplan im Benehmen mit dem Ver-
kehrsausschuss des Landtags. MaBnahmen
der Stufe 2* kénnen im Benehmen mit dem
Verkehrsausschuss in den LandesstraBen-
ausbauplan aufgenommen werden.“

5.

a) In § 6 Abs. 1 wird ,§ 7“ durch ,§ 9" er-
setzt.

§3

(1) Bei Planung, Bau oder Anderung von
LandesstraBen sind insbesondere folgende
aligemeine Ziele zu verfolgen:

1. die Verbesserung der Verkehrsinfrastruk-
tur bei sinnvoller Zuordnung der Ver-
kehrsaufgaben auf die daflir geeigneten
Trager, wobei den 6ffentlichen Verkehrstra-
gern der Vorrang gebihrt,

2. die Erhéhung der Verkehrssicherheit, ins-
besondere unter Berlcksichtigung der Be-
lange der im StraBenverkehr besonders ge-
fahrdeten Personengruppen sowie des Rad-
und FuBBgéngerverkehrs,

3. die Verbesserung der Umweltqualitat, ins-
besondere durch Schutz vor LA&rm und Ab-
gasen sowie durch Schutz der Gewasser
einschlieBlich des Grundwassers, der Natur,
der Landschaft und der Denkméler,

4. die Verbesserung der Lebensbedingun-
gen der Menschen in Ortslagen durch den
stadtvertraglichen Bau von Umgehungen
und durch stadtveriraglichen Umbau vor-
handener Ortsdurchfahrten.

§5

Bei unvorhergesehenem Bedarf entscheidet
das fur das StraBenwesen zustandige Minis-
terium Uber Ausnahmen vom Landesstra-
Benbedarfsplan und vom LandesstraBen-
ausbauplan im Benehmen mit dem Ver-
kehrsausschuss des Landtags.

§6

(1) Zur Aufstellung und Fortschreibung des
LandesstraBenbedarfsplans sowie zur Auf-
stellung des LandesstraBenausbauplans er-
arbeiten die Bezirksregierungen auf der
Grundlage der Vorschlage des Landesbe-
triebs StraBenbau und in Abstimmung mit
den Regionalraten nach § 7 Abs. 4 Landes-
planungsgesetz regionale Vorschlage an
das fiur das StraBenwesen zustéandige Minis-
terium.
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b) In § 6 Abs. 2 wird ,§ 7“ durch ,§ 9“ ersetzt.

6. Der LandesstraBenbedarfsplan (An-
lage nach § 1 Abs. 1) erhalt die aus
der Anlage zu diesem Gesetz ersicht-
liche Fassung.

Artikel 2
In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Ver-
kindung in Kraft.

(2) Die Bezirksregierungen legen auf der
Grundlage der Vorschlage des Landesbe-
triebes StraBenbau und in Abstimmung mit
den Regionaliraten nach § 7 Abs. 4 Landes-
planungsgesetz dem fir das StraBenwesen
zustandigen Ministerium rechtzeitig vor Ein-
bringung des Entwurfs des Haushaltsgeset-
zes in den Landtag die zur Aufstellung des
Programms nach § 4 erforderlichen Pro-
grammentwdrfe vor.
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Begriindung
Zu Artikel 1 Nr. 1

Mit dem Gesetz zur Integrierten Gesamtverkehrsplanung hat der Landtag im Mai 2000 den
gesetzlichen Auftrag zur Durchfliihrung einer Integrieten Gesamtverkehrsplanung erteilt.
GemaB § 1 dieses Gesetzes erarbeitet das fir das Verkehrswesen zustiandige Ministerium —
unter Beachtung insbesondere der Grundsatze und Ziele der Raumordnung und Landespla-
nung, der Belange der Wirtschaft, der Verkehrsentwicklung, des Umweltschutzes und des
Stadtebaus — im Benehmen mit den zustandigen Fachressorts eine Integrierte Gesamtver-
kehrsplanung und steilt das Einvernehmen mit dem fur das Verkehrswesen zustandigen
Ausschuss her. GemaB § 3 Abs. 1 wird u. a. der Bedarfsplan fur die LandesstraBen unter
Beachtung der Integrierten Gesamtverkehrsplanung aufgestellt und fortgeschrieben.

Zwischenzeitlich liegen die Ergebnisse der Integrieten Gesamtverkehrsplanung vor und
wurden bei der anstehenden Fortschreibung des LandesstraBenbedarfsplanes beriicksich-
tigt. Die Anpassung des § 1 Abs. 2 LandesstraBenausbaugesetz stellt diesen Zusammen-
hang zwischen Integrierter Gesamtverkehrsplanung und LandesstraBenbedarfsplan klar.

Zu Artikel 1 Nr. 2

GemanB § 3 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes zur Integrierten Gesamtverkehrsplanung werden die
Bedarfsplane fur den Offentlichen Personennahverkehr und fir die LandesstraBen zu einem
Verkehrsinfrastrukturbedarfsplan zusammengefiihrt. Damit wird der LandesstraBenbedarfs-
plan zum Bestandteil des Verkehrsinfrastrukturbedarfsplanes. Die Anpassung des § 1 Abs. 3
LandesstraBenausbaugesetz bewirkt auch in dieser Hinsicht eine Klarstellung.

Zu Artikel 1 Nr. 3

Die neue Landesregierung halt angesichts der angespannten Haushaltslage zur Umsetzung
landesseitiger Infrastrukturinvestitionen den Nachweis eines wirtschaftlichen Mitteleinsatzes
fur zwingend erforderlich. Sie setzt daher bei der Vorhabenauswah! auf das Nutzen-Kosten-
Verhaltnis mit eindeutigen Aussagen zum wirtschaftlichen oder monetéren Nutzen im Ver-
gleich zu den Kosten. Die Ergebnisse der Nutzwertanalyse werden ergdnzend herangezo-
gen und liefern gegebenenfalls wertvolle Hinweise flr spater vorzunehmende Detailplanun-
gen bis hin zur Planfeststellung.

Die Vorrangstellung der &ffentlichen Verkehrstrager wurde aus § 3 Abs. 1 gestrichen, weil sie
bereits im Gesetz zur Integrierten Gesamtverkehrsplanung verankert ist.

Zu Artikel 1 Nr. 4

Mit der Ergénzung des § 5 des LandesstraBenausbaugesetzes wird der gednderten Maf3-
nahmenstruktur des kiinftigen LandesstraBenbedarfsplanes Rechnung getragen. Die MaB-
nahmenstruktur geht von zwei Stufen aus. Wahrend die MaBnahmen der Stufe 1 bis zum
Jahr 2015 abgeschlossen bzw. eingeleitet sein sollen, kann bei den MaBnahmen der Stufe 2
die Planung in der Regel bis zum Abschluss der Linienbestimmung betrieben werden. Um
der erkennbaren besonderen Bedeutung einiger MaBnahmen gerecht zu werden, wurden
diese mit einem (*) versehen und mit einem Planungsrecht bis zur Baureife ausgestattet.
Sollen derartige MaBnahmen nach Erlangung der Baureife realisiert werden, ist allerdings
eine Benehmensherstellung im Rahmen des § 5 LandesstraBenausbaugesetz erforderlich.
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Zu Artikel 1 Nr. 5

Das Landesplanungsgesetz NRW wurde mit Datum vom 3. Mai 2005 neu gefasst. Aus § 7
Abs. 4 alter Fassung wurde § 9 Abs. 4 neuer Fassung. Die Anderungen des § 6 des Landes-
straBenausbaugesetzes dienen insoweit der redaktionellen Klarstellung.

Zu Artikel 1 Nr. 6

Nach § 1 Abs. 4 LandesstraBenausbaugesetz muss der Landesstra3enbedarfsplan nach Ab-
lauf von jeweils funf Jahren fortgeschrieben werden. Neu ist, dass das Land zwischenzeitlich
eine Integrierte Gesamtverkehrsplanung (IGVP) erstellt hat und dass nach § 3 Abs. 1 des
Gesetzes zur Integrierten Gesamtverkehrsplanung dieser bei der Fortschreibung des Lan-
desstraBBenbedarfsplanes zu beachten ist. Ferner sind gemafi § 9 Abs. 4 Landesplanungs-
gesetz die Voten der Regionalrate, denen eine Mitwirkung zukommt, zu berlcksichtigen.

Der kunftige LandesstraBenbedarfsplan besteht (wie der bisherige Bedarfsplan) aus den
Dringlichkeitsstufen 1 und 2. Stufe 1 enthalt alle MaBnahmen, deren Realisierung bis zum
Jahr 2015 abgeschlossen bzw. eingeleitet sein soll. Hinzu kommt eine Planungsreserve, um
bei Planungsschwierigkeiten ein kontinuierliches Bauvolumen sicher zu stellen. Bestandteil
der Stufe 1 sind sowonhl die ,indisponiblen“ MaBnahmen - das sind solche, die auf Grund ih-
res fortgeschrittenen Planungs- und Baustandes nicht erneut bewertet werden — als auch die
»disponiblen“ MaBnahme, also solche, die im Rahmen der IGVP bewertet wurden. Letztere
umfassen sowohl neu zu bewertende MaBnahmen des bestehenden Bedarfsplanes als auch
Neuanmeldungen aus der Region. Stufe 2 enthalt ausschlieBllich disponible MaBnahmen, fir
die auch nach dem Jahr 2015 noch ein Bedarf gesehen wird. Neu ist, dass einige MaBnah-
men durch Kennzeichnung mit einem (*) ein ,Planungsrecht” bis zur Baureife erhalten. Dies
geht lber die bisherige und im Ubrigen beibehaltene Praxis hinaus, wonach die Planung bei
MaBnahmen der Stufe 2 bis zur Linienbestimmung — im Einzelfall mit Zustimmung des fir
das Verkehrswesen zustandigen Ministeriums bis zur Einleitung des Zulassungsverfahrens —
betrieben werden kann. Die erweiterte Regelung tragt der besonderen Bedeutung der betref-
fenden Mafnahmen Rechnung und erhéht die Flexibilitat der Planungsverfahren. Sollen der-
artige MaBnahmen nach Erlangung der Baureife realisiert werden, ist allerdings eine Be-
nehmensherstellung im Rahmen des § 5 LandesstraBenausbaugesetz erforderlich.

Der fortzuschreibende Bedarfsplan 1993 enthielt fir die Stufe 1 einen Investitionsrahmen
von 1,3 Mrd. €. Im Zeitraum 1993 bis 2005 wurden durchschnittlich rd. 70 Mio. € jéhrlich in
den Neu- und Ausbau der LandesstraBen investiert. Fur den Zeitraum bis 2015 wird daher
einschlieBlich Planungsreserve ein Investitionsrahmen (Stufe 1) von rd. 1 Mrd. € zugrunde
gelegt. Dies entspricht einem Nutzen-Kosten-Quotienten (NKQ) von > 2,2.

Die Stufe 1 ist im Ubrigen Grundlage fiir den im Anschluss an den gesetzlichen Bedarfsplan
vom flr das Verkehrswesen zusténdigen Ministerium aufzustellenden Landesstral3enaus-
bauplan, der die Realisierungsabsichten der nachsten flnf Jahre beschreibt.

Far die raumordnerisch bedeutsame Stufe 2 werden rd. 0,6 Mrd. € veranschlagt. Damit wer-
den einerseits MaBnahmen erfasst, deren Bauwdirdigkeit eindeutig gegeben ist (Nutzen-
Kosten-Quotient > 1); zum anderen bleibt der zeitliche Rahmen noch Uberschaubar.

Die MaBnahmenauswahl orientiert sich — soweit nicht indisponibel — am Bewertungsergebnis
der IGVP, insbesondere am Nutzen-Kosten-Quotienten. Aussagen der Nutzwertanalyse
(IGVP) wurden von Fall zu Fall erganzend herangezogen. Ihr kénnen im Ubrigen wertvolle
Hinweise flr spater vorzunehmende Detailplanungen bis hin zum Zulassungsverfahren ent-
nommen werden. Neben den Bewertungsergebnissen der IGVP wurden ferner die Voten der
Regionalrate, denen ein Mitwirkungsrecht geman § 9 Abs. 4 Landesplanungsgesetz zusteht,
berlcksichtigt.
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Erhaltungs- bzw. bestandsorientierte AusbaumaBnahmen und ,PunktmaBnahmen“ (Beseiti-
gung von Bahnlibergéngen, sonstige Kreuzungs- und PunktmaBnahmen) sind — analog zum
Bedarfsplan fur die BundesfernstraBen — nicht bedarfsplanpflichtig und damit nicht Gegens-
tand des Bedarfsplans. Derartige AusbaumaBnahmen werden kinftig grundsatzlich aus Er-
haltungsmitteln finanziert. Aus Grinden der Ubersichtlichkeit verbleiben somit nur die in-
disponiblen AusbaumaBnahmen in der Bedarfsplankarte. Die indisponiblen PunktmaBnah-
men sind mit ihrem Volumen in der Stufe 1 zwar erfasst, sie erscheinen aber nicht in der Be-
darfsplankarte. Kiinftig werden diese ebenfalls wie AusbaumaBnahmen auBerhalb des Be-
darfsplans geplant, realisiert und finanziert. Die finanziellen Mittel werden jahrlich im Rahmen
der Haushaltsberatungen aus dem Titel 777 13 bereitgestellt und missen daher im Finanz-
rahmen der Stufe 1 beriicksichtigt (rd. 100 Mio. €) werden.

Ansonsten wurden in den Bedarfsplan Uberwiegend Ortsumgehungen und netzerganzende
NeubaumaBnahmen — unabhéngig von ihrer Kostenhéhe — aufgenommen, daneben kapazi-
tatserweiternde Ausbauvorhaben mit einer Kostenhéhe von mehr als 3 Mio. €.

Die MaBnahmenstruktur des kiinftigen LandesstraBBenbedarfsplans stellt sich wie folgt dar:

Anzahl der MaBnahmenvolumen
MaBnahmen [Mio. €]
Bedarfsplanstufe 1 263 1045
hiervon:
Indisponible
p(inkl. 28 BU/P-Vorhaben) 182 500
hiervon: Restabwicklung 69 15
neue Vorhaben 81 545
Bedarfsplanstufe 2 72 555
hiervon:
Stufe 2* 10 55

Der Bedarfsplan ist in Form einer Karte im MaBstab 1 : 250.000 dem LandesstraBenausbau-
gesetz beigefligt. Vorhaben der Stufe 1 (235 MaBnahmen ohne BU/P) sind mit einer durch-
gezogenen Signatur (jeweils dunkelgriin) und Vorhaben der Stufe 2 (62 MaBnahmen) mit ei-
ner gestrichelten Signatur (ebenfalls dunkelgriin) dargestelit. Die mit Planungsrecht versehe-
nen MaBnahmen der Stufe 2 sind zusatzlich durch (*) (10 MaBnahmen) gekennzeichnet.

Mit der Aufnahme in den Bedarfsplan ist der Bedarf fir das jeweilige Vorhaben durch den
Landtag zwar grundsétzlich anerkannt und fir das Linienbestimmungs- bzw. Planfeststel-
lungsverfahren (Bebauungsplanverfahren) verbindlich; die schematisierte Form der Darstel-
lung in der Karte bedeutet jedoch keine Vorentscheidung z. B. Gber den Trassenverlauf. Erst
in den nachfolgenden Planungsstufen der Linienbestimmung und der Planfeststellung (bzw.
Bebauungsplanverfahren) kénnen die Untersuchungen zu Einzelfragen vertieft und die ver-
schiedenen Belange in die Abwégung eingestellt werden. Uber die Realisierbarkeit und Ges-
taltung des Vorhabens wird abschlieBend im Planfeststellungsbeschluss (bzw. durch Fest-
setzung im Bebauungsplan) entschieden.
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(ab 13:30 Uhr)

Dr. Michael Vesper (GRUNE)
(ab 14:00 Uhr)

Ingrid Pieper-von Heiden (FDP)



- 14 -

© Landtag Nordrhein-Westfalen



- 15 -

Landtag
Nordrhein-Westfalen

01.06.2006
Plenarprotokoll 14/32

Die spezialisierten Fachberatungsstellen betreuen
die Opfer von Menschenhandel sehr eng und ver-
trauensvoll. Dies kann im Einzelfall zu rechtlichen
Konflikten fiihren. Die Voraussetzungen fir ein
Zeugnisverweigerungsrecht ihrer Bediensteten
sind jedoch derzeit nicht gegeben. Die Verfassung
knlpft daran auch hohe Anforderungen. Dazu be-
dirfte es insbesondere einer Konkretisierung des
Berufsbildes dieser Bediensteten, wie es bereits
bei anderen Berufsgruppen der Fall ist, die ein
Zeugnisverweigerungsrecht haben.

Polizei und Justiz unseres Landes sind fur die Be-
kdmpfung des Menschenhandels und der
Zwangsprostitution sehr gut aufgestellt. Bei der
Polizei sind gerade die Kriminalhauptstellen sehr
schlagkraftige Aktivposten im Kampf gegen die
organisierte Rotlichtkriminalitait des Menschen-
handels. Dies schlief3t die gute internationale Zu-
sammenarbeit unter dem Dach von Eurojust, Eu-
ropol und Interpol ein. Es bedarf also keiner Neu-
organisation.

Auch die Fortbildung von Justiz und Polizei ist gut.
Diese erfolgt institutionell Ubergreifend und ist
fachlich stets aktuell und von hoher Qualitat. Dass
sie dabei besonders die Anforderungen des Op-
ferschutzes beriucksichtigen muss, ist selbstver-
standlich.

Ich fasse zusammen: Nordrhein-Westfalen ist fir
die Bekdmpfung des Menschenhandels und der
Zwangsprostitution gut geristet. Opferschutz und
Opferrechte werden auf hohem Niveau und ent-
sprechend der EU-Vorgaben gewahrleistet. Eine
Uber 1:1 hinausgehende Umsetzung wollen wir
nicht. — Vielen Dank.

(Beifall von CDU und FDP)

Prasidentin Regina van Dinther: Vielen Dank,
Herr Innenminister. — Meine Damen und Herren,
es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.
Deshalb kénnen wir zum Schluss der Beratung
kommen.

Der Altestenrat empfiehlt die Uberweisung des
Antrags Drucksache 14/1987 an den Innenaus-
schuss — federfihrend — und an den Ausschuss
fur Frauenpolitik sowie an den Rechtsaus-
schuss — mitberatend. Die abschlieRende Bera-
tung und Abstimmung soll im federfihrenden
Ausschuss in offentlicher Sitzung erfolgen. Wer
dieser  Uberweisungsempfehlung  zustimmen
kann, den bitte ich um das Handzeichen. — Wer ist
dagegen? — Wer enthalt sich? — Dann ist das ein-
stimmig angenommen.

Wir kommen zu:

5 Gesetz zur Anderung des LandesstralRen-
ausbaugesetzes

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/1998

erste Lesung

Ich er6ffne die Beratung und gebe Herrn Minister
Wittke das Wort.

Oliver Wittke, Minister fur Bauen und Verkehr:
Frau Préasidentin! Liebe Kolleginnen, liebe Kolle-
gen! Mit der Vorlage des Entwurfs zur Anderung
des LandesstraRenausbaugesetzes folgt die Lan-
desregierung einem gesetzlichen Auftrag. Nach
8§ 1 Absatz 4 des Landesstral3enausbaugesetzes
ist der LandesstralRenbedarfsplan jeweils nach
funf Jahren durch Gesetz fortzuschreiben.

Dieser Pflicht hat sich die Vorgangerregierung
zweimal entzogen. Der derzeit noch geltende
LandesstraRenbedarfsplan stammt aus dem Jah-
re 1993. Er waére turnusgemald 1998 und 2003
fortzuschreiben gewesen. Es ist kein Geheimnis:
Den damaligen Regierungen und mehr noch den
sie tragenden Regierungsparteien mangelte es an
Kraft und Konsensfahigkeit fir gemeinsame Infra-
strukturentscheidungen, insbesondere fiir den
StralRenverkehr. Das war nicht gut fur die Ver-
kehrspolitik, und es war auch nicht gut fiir unser
Land. Durch Stillstand kann man Zukunft nicht
gestalten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir
freuen uns nun, dass die Fortschreibung zum fri-
hestmdglichen Zeitpunkt nach dem Regierungs-
wechsel auf den Weg gebracht werden kann. Das
ist ein Signal fur den notwendigen Aufbruch, far
Verlasslichkeit und Planungssicherheit in der fr
Wirtschaft und Arbeitsplatze so wichtigen Ver-
kehrs- und Infrastrukturpolitik.

Mit Verabschiedung des vorgeschlagenen Ande-
rungsgesetzes tritt der neue Bedarfsplan, der dem
Gesetzentwurf als Karte beigefiigt ist, an die Stel-
le des bisherigen Bedarfsplanes von 1993. Die
Feststellung des Bedarfs fur die Landesstral3en
erfolgt analog zur Feststellung des Bedarfs bei
den BundesfernstraRen ausdriicklich durch Ge-
setz. Das Land regelt damit fiir die StraRen in sei-
ner Baulast, dass die Festlegung des Bedarfs im
Interesse der Planungssicherheit und Planungs-
beschleunigung fir die Linienbestimmung nach
§ 37 und die Planfeststellung nach § 38 des Stra-
Ben- und Wegegesetzes des Landes Nordrhein-
Westfalen verbindlich ist. Verwaltungen und Ge-
richte sind an diese Bedarfsfestlegung gebunden.
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Die schematisierte Form der Darstellung in der
Bedarfskarte bedeutet keine Vorentscheidung -
ber den Trassenverlauf. Uber die Realisierbarkeit
und Gestaltung des jeweiligen Vorhabens wird
nach sorgféltiger Abwéagung im Planfeststellungs-
verfahren entschieden. Grundlage fiir die Uber-
prufung und Fortschreibung des Bedarfs fur die
LandesstraBen ist die Integrierte Gesamtver-
kehrsplanung des Landes. Dieses Planungsin-
strument mit systematischer Einbeziehung aller
berthrten Belange und friihzeitigen Beteiligungs-
moglichkeiten ist im Vorfeld der Herstellung des
Einvernehmens durch den Verkehrsausschuss
am 11. Mai 2006 ausfuhrlich und umfassend dis-
kutiert und beraten worden. Auf Wiederholungen
mdchte ich deshalb verzichten.

Hervorheben mochte ich aber die Mitwirkung der
Regionalrate. Diese waren von Anfang an in das
Verfahren eingebunden und haben insbesondere
die Erstellung der Malnahmenlisten durch ihre
Vorschlage aktiv begleitet. Anders als in der Ver-
gangenheit hat diese Landesregierung auch auf
die Regionalrate gehdrt, hat die Anregungen und
Anderungswiinsche aufgenommen und hat nicht
nur eine Pro-forma-Beteiligung durchgefihrt.

Ich bin den Regionalraten Gberaus dankbar dafr,
dass sie sehr schnell zu Uberzeugenden prakti-
schen Vorschlagen gekommen sind, die auch die
kommunalen Belange einbeziehen. Diese Vor-
schlage waren auf die zuigige Aufstellung des Be-
darfsplanentwurfs ausgerichtet. Soweit in wenigen
Fallen den Vorschlagen nicht oder nur teilweise
gefolgt werden konnte, hat die Landesregierung
hierzu dem Regionalrat und dem Verkehrsaus-
schuss bereits ausfuhrlich berichtet.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, der
heute vorliegende Bedarfsplanentwurf ist iden-
tisch mit dem als Bestandteil der IGVP am
11. Mai 2006 im Ausschuss fir Bauen und Ver-
kehr verabschiedeten Malinahmenkatalog des
Landes zu den Landesstra3en. Dieses Verfahren
entspricht der Systematik integrierter Verkehrs-
planung und vereinfacht die Beratungen. Das Par-
lament ist in seinen Beratungen selbstverstandlich
nicht an die Gesetzesvorlage gebunden. Da die
Vorlage aber exakt der IGVP entspricht, wirden
Abweichungen allerdings auch Abweichungen von
den IGVP-Ergebnissen bedeuten.

Der Bedarfsplanentwurf enthalt die Dringlichkeits-
stufen 1 und 2.

Stufe 1 bedeutet vordringlicher Bedarf. Diese Stu-
fe enthalt alle MaRRnahmen, deren Realisierung
bis zum Jahre 2015 abgeschlossen sein soll be-
ziehungsweise eingeleitet werden kann. Einge-

schlossen ist eine Planungsreserve von einem
Drittel des Volumens zur Sicherstellung der Pro-
grammkontinuitéat, weil eben nicht an jeder Stelle
sichergestellt sein kann, dass auch tatsachlich
Planungs- und damit Baurecht geschaffen werden
kann und damit bis 2015 wirklich jede dieser
Mafnahmen realisiert werden kann.

Stufe 2 bedeutet weiterer Bedarf. Fir die Maf3-
nahmen dieser Planungskategorie, die bis zur Li-
nienbestimmung konkretisiert werden kdnnen,
sind bis 2015 keine Finanzmittel eingeplant.

Analog zum Bundesfernstraenbedarfsplan wurde
zur Flexibilisierung des Planungssystems fiir zehn
besonders dringliche Vorhaben der Stufe 2 ein
uneingeschranktes Planungsrecht vorgesehen.
Dieses ermoglicht die Herstellung der Baureife,
das heil3t, die Planung bis einschliel3lich Durch-
fuhrung des Planfeststellungsverfahrens.

Daneben ist in 8§ 5 des Landesstralienausbauge-
setzes eine Ausnahmeregelung fur den Fall des
unvorhergesehenen Bedarfs enthalten. Ausnah-
meentscheidungen erfolgen natirlich nur im Be-
nehmen mit dem Verkehrsausschuss des Landta-
ges.

Der Einplanungsrahmen fir die Stufe 1 einschlief3-
lich Planungsreserve wurde auf 1,045 Milliarden €
und fir die Stufe 2 auf 0,555 Milliarden € begrenzt.
Der Gesamteinplanungsrahmen von 1,6 Milliar-
den € bleibt damit tberschaubar und entspricht der
derzeitigen Finanzierungslinie fir den Landesstra-
Renbau. Gegeniber dem Bedarfsplan 1993 liegt
das Einplanungsvolumen in der Stufe 1 rund 30 %
niedriger. Der Programmrahmen schafft Pla-
nungssicherheit und eine langfristige Perspektive,
die, wie im Bereich der programmatischen Pla-
nung Ublich, auf 15 bis 20 Jahre fixiert werden
kann.

Der Bedarfsplanentwurf enthdlt 335 Vorhaben,
davon 263 in Stufe 1 und 72 Vorhaben in Stufe 2.
Insgesamt wurden Uber 600 Vorhaben mit einem
Kostenvolumen von rund 3,2 Milliarden € fur die
Bedarfsplanfortschreibung und Bewertung im
Rahmen der IGVP angemeldet. Bei der Auswahl
der Projekte mussten deshalb strenge Mal3stabe
angelegt werden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die Vo-
ten der Regionalrate und die Resonanz im Lande
zur Vorabstimmung im Rahmen der IGVP bestati-
gen: Dieser Programmentwurf kann sich sehen
lassen, auch wenn nicht alle Wiinsche erftillt wur-
den.

Ich begrifBe es, dass die IGVP-Bewertungen
und -Einplanungskriterien von Betroffenen kritisch
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hinterfragt worden sind. Auch nach kritischer U-
berprifung bleibt aber der Nutzen-Kosten-
Quotient unverzichtbare zentrale Entscheidungs-
hilfe, die die Wirkung von MaRnahmen transpa-
rent und auch vergleichbar macht.

Mit Blick auf die verfigbaren Mittel musste der
Richtwert fur die Stufe 1 mit 2,2 und fur die Stu-
fe 2 mit 1,0 festgelegt werden. Natlrlich wurden
unter anderem auch Kriterien der Okologie, des
Stadtebaus, der Raumordnung und der Netzfunk-
tion in die Gesamtbeurteilung einbezogen. So
konnten auch Projekte mit niedrigen Nutzen-
Kosten-Quotienten realisiert werden, wenn die
anderen Belange entsprechend hoch zu gewich-
ten waren.

Nicht eingeplant werden konnten Projekte, deren
Nutzen nicht dem Baulasttrager Land, sondern
insbesondere anderen Baulasttragern dienen soll-
te. Ebenso musste die Aufnahme substanzerhal-
tender Vorhaben und punktueller Verkehrssiche-
rungsmaflnahmen aus grundsatzlichen Erwagun-
gen unterbleiben. Letztere sind auch ohne IGVP-
Einschatzung aus wirtschaftlichen und rechtlichen
Erfordernissen geboten. Eine Bedarfsplanrele-
vanz wie bei kapazitatserweiternden Vorhaben
besteht dabei im Ubrigen nicht.

Ich verkenne nicht: Der seit Jahren aufgelaufene
Erhaltungsstau ist in der Tat ein gravierendes
Problem. Die Anmeldungen mit einem Kostenvo-
lumen von uber 500 Millionen €, die mit der IGVP-
Systematik nicht priorisierbar waren, bestéatigen
diesen Trend. Im Kern geht es um einen Sanie-
rungsfall, der entstanden ist, weil die friher ver-
fugbaren Mittel des Landesstral3enbaus fur ande-
re politische Prioritdten veranschlagt wurden. Man
kénnte auch sagen: Die Mittel fur die StralRenlo-
cher versickerten in Lieblingsprojekten der Vor-
gangerregierung.

Da es nicht um ein Bedarfsplanthema geht, wéren
Vorschlage zu einem Programmhopping oder zur
Verfélschung des Ausbaubedarfs ein falscher
Weg. Ein solcher Weg wirde nicht nur den Prinzi-
pien der Ehrlichkeit und Transparenz widerspre-
chen, sondern auch noch die Ergebnisse der in-
tegrierten Verkehrsplanung im Hinblick auf die An-
forderungen an die Ausgestaltung des Bedarfs
der Verkehrstrager auf den Kopf stellen. Dies
kdnnen wir nicht zulassen, weil die Probleme da-
mit nur verschoben wirden.

Im Zusammenhang mit der Beratung des Haus-
haltsplans 2007 werden wir mit der gleichen Dy-
namik, mit der wir IGVP und Bedarfsplanung vo-
rangebracht haben, das Thema der Stral3enerhal-
tung anpacken. Schon im Jahr 2006 haben wir mit

dem 10-Millionen-€-Sofortprogramm zur Beseiti-
gung gravierender Deckenschaden die neue Ge-
wichtung der Stral3enerhaltung verdeutlicht. Vor
Abschluss der Bestandsaufnahme und Bewertung
lassen wir uns von den Problemverursachern, die
jahrelang nichts getan haben, allerdings nicht
grobe Schnellschisse aufdréangen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, nach
Verabschiedung des Bedarfsplans gehen wir noch
im laufenden Jahr an die Erarbeitung des Lan-
desstral3enausbauplans. Wir werden das zigiger
tun als der Bund, der zwei Jahre nach Verab-
schiedung des BundesfernstralRenbedarfsplans
noch immer keinen Ausbauplan vorgelegt hat.
Dieser Plan, auch Fiinf-Jahres-Plan genannt, wird
die mittelfristig anzugehenden Projekte und ihre
Finanzierung konkret darstellen.

Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, die vorge-
schlagene Anderung des LandesstraRenausbau-
gesetzes, flr die wir um Zustimmung bitten, ist
zukunftsfahig und belastbar. Sie schafft die Vor-
aussetzungen fir eine bedarfsgerechte Gestal-
tung des Landesstrallennetzes. Dabei wurden die
Herausforderungen fir eine moderne Mobilitét
aufgegriffen.

Unsere Vorbereitung war transparent und offen.
Samtliche Malinahmen wurden praxisnah, ver-
kehrstrégeriibergreifend konzipiert und in ihrer
Notwendigkeit und Dringlichkeit unter wissen-
schaftlicher Begleitung und in enger Tuchfiihlung
mit den Regionalraten begriindet. Das Verfahren
hierzu wurde noch von der Vorgangerregierung
festgelegt und auf den Weg gebracht. Ich verheh-
le nicht: Wir selbst hatten einiges gerne anders
gemacht.

Eine wichtige Erfahrung aus der Vorbereitungs-
phase ist, dass auch moderne Planungsprozesse
nicht ohne Bereitschaft zur Ubernahme politischer
Verantwortung fur Prioritdtensetzungen und Infra-
strukturentscheidungen funktionieren. Diese Be-
reitschaft hat die jetzige Landesregierung gezeigt.
Als programmatischer Rahmenplan fiir die Infra-
strukturentwicklung hat der Bedarfsplan keine
unmittelbaren Auswirkungen auf den Landes-
haushalt. Fir die Realisierung der baureifen Pro-
jekte sind die Festlegungen der jeweiligen Jah-
reshaushalte verbindlich.

Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, fiir derzeit un-
erfullbare Winsche zum Bedarfsplan habe ich ei-
nen ganz kleinen Trost parat: Der vorliegende
Plan ist nach funf Jahren fortschreibungsféahig und
Uberprifungsbedurftig. Diese Regierung will und
wird sich dann dieser Aufgabe gerne in der Konti-
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nuitt des bisherigen Verfahrens stellen. — Herzli-
chen Dank flr Inre Aufmerksamekeit.

(Beifall von CDU und FDP)

Prasidentin Regina van Dinther: Danke schén,
Herr Minister Wittke. — Fir die SPD spricht nun
der Kollege Haseloh.

Karl-Heinz Haseloh” (SPD): Sehr geehrte Frau
Prasidentin! Liebe Kolleginnen! Liebe Kollegen!
Nachdem mit der Integrierten Gesamtverkehrs-
planung in Nordrhein-Westfalen der grundsatzli-
che Bedarf von Verkehrsinfrastrukturmafinahmen
im Bereich Schiene und Stral3e festgelegt wurde,
wird dieser Bedarf im Landesstral3enausbauge-
setz gesetzlich verankert. Mit dem Landesstra-
Renausbaugesetz wird seit 1980 versucht, die
LandesstralRenplanung langfristig und bedarfsge-
recht durchzufiihren und nach Dringlichkeit zu
ordnen.

Die nunmehr von der Landesregierung vorgelegte
Fortschreibung des LandesstralRenausbaugeset-
zes umfasst, wie Herr Minister Wittke eben schon
sagte, fur 263 MalRnahmen ein Finanzvolumen
von Uber 1 Milliarde € fur den Zeitraum bis 2015.
Dabei ist die neu geschaffene Kategorie der erhal-
tungs- beziehungsweise bestandsorientierten
AusbaumalRnahmen sowie der sogenannten
Punktmaflinahmen im Landesstral’enbedarfsplan
nicht ausgewiesen.

Diese neue Kategorie beinhaltet 109 erhaltungs-
orientierte Ausbauvorhaben mit einem Gesamtvo-
lumen von noch einmal Gber 558 Millionen €. Die
Finanzierung soll kinftig nur aus Erhaltungsmit-
teln erfolgen. Interessant ist dabei, dass diese Ka-
tegorie 28 MalRnahmen beinhaltet, die bisher im
LandesstraBenbedarfsplan ausgewiesen waren;
19 von ihnen sogar in der Bedarfsplanstufe 1 —
also mit hoher Prioritét.

Nun wollen wir einmal nur das Volumen des Be-
darfsplans von uber 1 Milliarde € auf zehn Jahre
rein finanztechnisch betrachten. Das bedeutet,
das eine notwendige jahrliche Investitionsquote
von Uber 104 Millionen € erforderlich ist. Hinzu
kommt der Finanzbedarf fur erhaltungsorientierte
Ausbaumalnahmen von Uber 558 Millionen € fir
funf Jahre. Das bedeutet nochmals Uber
111 Millionen € Finanzbedarf per anno. In den
funf Jahren wollen Sie ja die Erhaltung und den
Bestand sichern. Deshalb kann man da keine
Zehnjahresplanung machen, sondern das sind
dringende MaRnahmen, die zur Erhaltung des
Bestandes notwendig sind. Ich gehe davon aus,
dass das innerhalb von finf, sechs Jahren ange-

gangen werden muss, wenn man nicht will, dass
die Stral3en ,abgéangig” werden.

(Christof Rasche [FDP]: Warum sind die
Stral3en denn nicht schon alle fertig?)

—Ja, wir haben den Leuten gesagt, was wir leis-
ten konnen.

(Christof Rasche [FDP]: Die sind doch nicht
von einem auf den anderen Tag kaputtge-
gangen!)

— Die sind nicht alle einer nach dem anderen ka-
putt gegangen, sie sind nachgearbeitet worden.
So weit zu den Planungen der Landesregierung
unter dem finanzpolitischen Aspekt.

(Zuruf von der SPD)

Nun zu dem, was die Landesregierung hier an
Strallenbauinvestitionen vorlegt, also zu dem,
was winschenswert ist: Dabei werden zur konse-
guenten Abarbeitung dieser Liste, wie eben dar-
gestellt, im Jahr tber 215 Millionen € fur die ge-
samten Neubau- und ErhaltungsmafRnahmen im
Strallenbau benétigt. Von den laufenden Erhal-
tungsmalRnahmen, zum Beispiel Stralenschaden
aufgrund des vergangenen, harten Winters, ist
hier noch gar nicht die Rede.

(Zuruf von der SPD)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, nun haben uns
die regierungstragenden Parteien im vergangenen
Wahlkampf gerade hinsichtlich der Verkehrsinfra-
struktur das Blaue vom Himmel versprochen.

(Beifall von der SPD)

Das hat heute noch seinen Niederschlag. Das
Blaue am Himmel ist immer weniger geworden,
wir hatten einen harten Winter und schlechtes
Wetter noch dazu. Ich will Sie jetzt nicht dafir
verantwortlich machen, aber: So ist das, wenn
man das Blaue vom Himmel verspricht.

(Heiterkeit von der SPD)

Die CDU kundigt in ihrem Wahlprogramm ein so-
genanntes Sonderprogramm Verkehrsinfrastruktur
2010 an, und die FDP hat fir die Jahre 2004 und
2005 noch Mittelerhéhungen fur den Landesstra-
Renbau, Herr Rasche, von iber 167 Millionen €
pro Jahr beantragt.

(Bodo WilRen [SPD]: Das ist ja unglaublich!)

Dabei wurden die Vertreter der beiden Regie-
rungsparteien damals nicht mude, sich zur Ver-
bildlichung ihrer Versprechen an ausgesuchten
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Schlagléchern in Nordrhein-Westfalen presse6f-
fentlich mit Blumenkibeln usw. zu positionieren.

(Beifall von Bodo Wif3en [SPD])

Sie sollten sich alle einen solchen Filmbeitrag
einmal anschauen, zum Beispiel den Uber den
Kollegen Rasche in der Sendung Westpol von vor
einem Jahr. Da kann man sehen, wie damit im
Grunde genommen umgegangen wurde.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, im vdlligen Ge-
gensatz zu den Wahlversprechen und den dama-
ligen Ankiundigungen hier im Landtag weist der
Landeshaushalt 2006 StralRenbaumittel jedoch
nur in Héhe von 67 Millionen € und Erhaltungsmit-
tel in H6he von 53 Millionen € aus. Mit diesen
120 Millionen € sollen also die Neubau- und die
ErhaltungsmaBnahmen bei einem Bedarf von
215 Millionen € gedeckt werden. Faktisch haben
wir bereits im Jahr nach der Wahl eine Unterde-
ckung von 95 Millionen €.

(Beifall von der SPD)

Dabei ist von der dringend notwendigen laufenden
Instandsetzung des Stral3ennetzes noch gar nicht
gesprochen worden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, diese Tatsachen
fuhren zum Beispiel auch dazu, dass die regie-
rungstragenden Fraktionen mittlerweile nicht mehr
bereit sind, den ADAC-Stral3enzustandsbericht fur
NRW entgegenzunehmen. Sie wollen an ihre al-
ten Versprechungen nicht mehr erinnert werden.

Die damalige Landesregierung und die sie tra-
genden Fraktionen haben den Landesstral3en-
ausbauplan seit 1993 grundsatzlich nicht mehr
fortgeschrieben, sondern nur noch einzelne Malf3-
nahmen im Wege der Ausnahmeregelung aufge-
nommen.

(Christof Rasche [FDP]: 53!)

Dem lag zugrunde, dass die notwendigen Mittel
fur Investitionen in InfrastrukturmafRnahmen nicht
zur Verfigung standen und wir die Menschen in
unserem Lande wahrheitsgemald dartber unter-
richtet haben.

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Wir haben es also anders gemacht als Sie noch
vor einem Jahr.

Was Sie jetzt machen, ist, Wunschlisten aufstel-
len, die bereits Makulatur sind.

(Beifall von der SPD)

Sie streuen den Menschen in unserem Lande
Sand in die Augen, indem Sie MalRnahmen in die

Bedarfsplanung aufnehmen, deren Finanzierung
Sie nie sicherstellen werden.

(Zustimmung von der SPD)

Ihre grol3spurigen Ankindigungen wurden mit
dem Haushaltsplan véllig entzaubert. Das FDP-
Logo ,NRW macht Tempo“ wurde unmittelbar
nach der Wahl aufgelést.

(Beifall von Bodo Wil3en [SPD])

Prasidentin Regina van Dinther: Herr Kollege,
erlauben Sie eine Zwischenfrage von Herrn Kolle-
gen Schemmer?

Karl-Heinz Haseloh” (SPD): Ich komme jetzt zum
Ende meiner Rede. Wir werden die Diskussion ja
noch im Fachausschuss fuhren.

Ich meine, das sind alles falsche Versprechungen,
(Beifall von Bodo Wil3en [SPD])

die im vorliegenden Gesetzentwurf festgeschrie-
ben sind. Gehen Sie auch noch hin und schwa-
chen den offentlichen Personennahverkehr, wird
der Verkehrstrager StralRe in Nordrhein-Westfalen
zusatzlich belastet, ohne den entsprechenden In-
vestitionsbedarf zu erhéhen.

(Beifall von Bodo Wil3en [SPD])

Wir werden der Uberweisung des Gesetzentwurfs
in den Fachausschuss natirlich zustimmen. — Vie-
len Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall von der SPD)

Prasidentin Regina van Dinther: Danke schon,
Herr Kollege Haseloh. — Fur die CDU spricht nun
Herr Schulte.

Bernd Schulte (CDU): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Lassen Sie mich zu diesem
Gesetzentwurf der Landesregierung vier Feststel-
lungen treffen.

Feststellung Nr. 1: Die Fortschreibung des Lan-
desstral3enbedarfsplans schafft ein Ende des bis-
herigen verkehrspolitischen Stillstandes. Was zu-
vor in acht Jahren verzdgert wurde, hat die neue
Landesregierung in nicht einmal einem Jahr um-
gesetzt. Nach dem Landesstral3enausbaugesetz
soll der Bedarfsplan nach Ablauf von funf Jahren
fortgeschrieben werden. Der letzte Bedarfs- und
Ausbauplan stammt aus 1993. Finf Jahre spater,
also 1998, hatte er fortgeschrieben werden mus-
sen. Das ist nicht erfolgt und wurde mit der Erar-
beitung der Integrierten Gesamtverkehrsplanung
begrindet. Mit dem Gesetz zur IGVP im Mai 2000
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wurde zwischenzeitlich der erneute Auftrag zur
Durchfihrung gegeben. Auch diese Frist ist ver-
strichen, sodass die neue Landesregierung einen
bedarfs- und ausbauplanlosen Zustand vorfand,
der jetzt aufgehoben wird.

Feststellung Nr. 2: Die Fortschreibung des Lan-
desstraRenbedarfsplans schafft ein Ende der bis-
herigen verkehrspolitischen Willkdir.

(Widerspruch von der SPD)

Gemal} dem geltenden Landesstral3enausbauge-
setz ist dem Ministerium bei einem sogenannten
unvorhersehbaren Bedarf und im Benehmen mit
dem Verkehrsausschuss das Recht zugestanden,
Uber Ausnahmen vom Bedarfsplan zu entschei-
den.

Dazu die Zahlen: Seit 1993 wurden 60 Landes-
straRenneubauvorhaben durch Ausnahmen oder
Anpassungen in den Landesstral3enbedarfsplan
neu aufgenommen. Ich frage Sie: Nach welchen
Kriterien ist das erfolgt? Das ist wahrscheinlich
nach den damaligen jeweiligen Wahlkreisabgeord-
neten oder nach sonstigen Gesichtspunkten er-
folgt.

(Christof Rasche [FDP]: Reine Verschleie-
rung! — Widerspruch von SPD und GRUNEN)

Durch die Kategorie 2* wird der Willkiir ein Ende
gesetzt. MaBnahmen in dieser Kategorie erhalten
eine zusatzliche Prioritdt bei einem mdglichen
Nachricken in die Kategorie 1.

(Bodo Wil3en [SPD]: Wo nichts hintersteckt!)

Dadurch, dass Vorhaben in die Kategorie 2* bis
zur Baureife gefuhrt werden koénnen, ist eine zugi-
ge Realisierung der MalRRnahmen gewébhrleistet,
wenn sie in die Stufe 1 nachriicken. Grundsétzlich
ware eine Hoherstufung der MaRnahmen 2* in
Stufe 1 auch ohne Benehmen des Verkehrsaus-
schusses denkbar, da tber diese insgesamt zehn
Vorhaben bereits im Rahmen der Integrierten Ge-
samtverkehrsplanung Einvernehmen hergestellt
wurde.

Feststellung Nr. 3: Die friihzeitige Einbringung des
LandesstralRenausbaugesetzes vermeidet mehr-
fache Umweltprifungen. Durch die rechtzeitige
Einbringung des Gesetzentwurfes kann die Pflicht
zur Strategischen Umweltprifung, SUP, vermie-
den werden. Dieser Weg ist in der Anhérung von
Rechtsexperten sehr eindeutig aufgezeigt worden.
Die Vorhaben des Landesstral3enbedarfsplans
unterstehen in den meisten Féllen ohnehin der
Pflicht einer Projektumweltvertraglichkeitsprifung.
Durch Vermeidung der SUP kdnnen doppelte
Umweltprifungen ausgeschlossen werden. Diese

doppelten Umweltprifungen wirden die Realisie-
rung von Vorhaben zusétzlich verzdégern und auch
verteuern.

Feststellung Nr. 4: Wir werden fir den Landes-
strallenbau einen verlésslichen und stetigen Fi-
nanzrahmen fassen. Rot-Grin hatte 1995 fir den
LandesstraRenneubau einen Kostenrahmen von
150 Millionen DM vorgesehen. Dieser Ansatz
wurde nie erreicht. Wir werden den Mittelansatz
von 67 Millionen € in den néchsten Jahren verste-
tigen. Bis 2015 sind das dann 670 Millionen €.
Darauf wird eine Planungsreserve  von
300 Millionen € gesetzt. Wer das kritisiert, muss
sich vor Augen halten, dass das ein Verfahren ist,
das analog nach dem BundesfernstralBenbedarfs-
plan erfolgt. Da ist in der gleichen Weise vorge-
gangen worden. Wir haben die Moglichkeit, mit
1 Milliarde € Uber den Zeitraum bis 2015 eine Ge-
genfinanzierung auf solider Grundlage betreiben
zu kénnen.

Aber — jetzt muss ich wiederum einen Tropfen
Wasser in den Wein schitten — dieser Betrag wird
durch die Rickzahlungen von sogenannten priva-
ten Vorfinanzierungen von Tunnelmal3nahmen in
Wuppertal und Plettenberg belastet. Ich tue mich
schwer mit dem Begriff ,private Vorfinanzierun-
gen“; denn das ist ein Etikettenschwindel einer
grof3en Kategorie: Bis 2022 werden in der Spitze
bis zu 16 Millionen € pro Jahr aufgebracht werden
mussen, um die Kosten dieser sogenannten priva-
ten Vorfinanzierungen abzudecken. Das schmé-
lert natrlich Uber einen sehr langen Zeitraum, der
Uber die Geltung des Bedarfsplans hinausgeht,
das Investitionsvolumen.

Ich bin gespannt auf die Beratungen im Aus-
schuss und hoffe, dass die Opposition die Blo-
ckadehaltung, die sie bei der IGVP an den Tag
gelegt hat, tGberwindet und bei dem Bedarfsplan
zu einer dem Lande dienenden Kooperation fin-
det. — Vielen Dank.

(Beifall von der CDU)

Prasidentin Regina van Dinther: Danke schon,
Herr Kollege Schulte. — Fur die Fraktion Bund-
nis 90/Die Griinen spricht jetzt Herr Keymis.

(Zuruf von der SPD: Immer der Grofl3e und
der Stimmenzahl nach! — Gegenruf von Syl-
via Léhrmann [GRUNE]: Der Stimmenzanhl
nach, ganz genau!)

— Bitte schon, Herr Keymis hat jetzt das Wort,
meine Damen und Herren.
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Oliver Keymis” (GRUNE): Frau Prasidentin! Mei-
ne Damen und Herren! Ich freue mich Uber die
herzliche Atmosphare, die zwischen den Kollegen
herrscht, obwohl das Thema eigentlich gar nicht
so lustig ist. Immerhin geht es um die vom Minis-
ter jetzt durchgepeitschten IGVP, die die Grundla-
ge fir das LandesstralBenausbaugesetz bildet,
Uber das hier diskutiert wird.

(Minister Oliver Wittke: Sechs Jahre!)

— Herr Minister, ich wei3 das alles ganz genau.
Ich bin im sechsten Jahr im Parlament, also mis-
sen Sie mir das nicht vorrechnen. — Die IGVP —
die Integrierte Gesamtverkehrsplanung — war die
Grundlage dessen, was jetzt vorliegt. Herr Wittke,
wir haben bereits im Ausschuss dariiber disku-
tiert, dass dieses Verfahren insgesamt nicht so
gelaufen ist, wie man sich das fir ein ordnungs-
gemales Verfahren vorstellt. Wir haben ubrigens
auch die Problematik, dass Sie landauf, landab
erklaren, dass Sie die Schienenvorrangpolitik des
Landes jetzt beenden, obwohl sie noch im IGVP-
Gesetz steht. Von daher haben wir es hier insge-
samt mit einer Situation zu tun, die, jedenfalls aus
unserer Sicht, nicht rechtskonform ist.

Diese Auffassung ist auch begriindet, und zwar
nicht durch uns, sondern durch die Aussagen, die
wir in der Anhdrung am 26. April gemeinsam ent-
gegennehmen konnten. Es wurde uns ein Uber
80-seitiges Protokoll vorgelegt, in dem die Aussa-
gen der Anzuhérenden stehen, die uns noch ein-
mal deutlich und sehr eindrucksvoll dargelegt ha-
ben, dass es sich nach ihrer Einschatzung bei der
IGVP nicht um eine wirkliche integrierte Gesamt-
verkehrsplanung handelt, und zwar nicht aufgrund
ihrer Systematik, sondern aufgrund der Durchfiih-
rung des Verfahrens. Ich zitiere aus der Stellung-
nahme des Stadtetags Nordrhein-Westfalen
Drucksache 14/0340 Seite 2:

svor der Ermittlung der bedarfsplanrelevanten
Infrastrukturvorhaben hatte eine landesver-
kehrspolitische Gesamtverkehrskonzeption als
landespolitisches Zielkonzept und landespoliti-
scher Handlungsrahmen erstellt und beraten
werden mussen. Diese integrative Grundlage
und Klammer fehlt ganzlich.

Die Infrastrukturvorhaben sind nur einzeln und
nicht in ihrern (teilrAumlichen) Gesamtwirkun-
gen und den Wechselwirkungen zwischen den
Verkehrstragern bewertet worden. Dieser
Schritt hin zu einem die Verkehrstrager integrie-
renden Infrastrukturplan ist véllig ausgelassen
worden.”

Das ist aus der Stellungnahme des Stadtetags zu
der Anhorung. Ich kénnte so fortfahren. Herr Mi-

nister, die IGVP, so, wie Sie sie zu Ende gebracht
haben, ist nicht die IGVP, wie wir sie begonnen
haben. Das macht die Problematik deutlich.

(Beifall von den GRUNEN — Minister Oliver
Wittke: Da lag auch eine Wahl dazwischen!)

Jetzt verfahren Sie entsprechend. Sie haben das
Verfahren schon in einer Weise durch die Regio-
nalrate gepeitscht, dass die dort ehrenamtlich ta-
tigen Politikerinnen und Politiker nicht in der Lage
waren, die Uber 600 Projekte — Bahn-, Auto- und
Stral3enprojekte — wirklich umfassend zu Uberpri-
fen. Sie haben lhren Kollegen Uhlenberg im Kabi-
nett dipiert, indem Sie ihm die Unterlagen fir die
entsprechende Kabinettssitzung 48 Stunden vor-
her zugeleitet und ihn gebeten haben, das zu -
berpriifen. Die Experten — seine Beamten — haben
dem Minister in einem Brief geschrieben: Das
kénnen wir nicht. Wir halten dieses Vorgehen
rechtlich fiir bedenklich. — Herr Minister, Sie kon-
nen weiter scherzen und schwatzen, aber Sie
kommen um diese Diskussionslage leider nicht
herum. Sie ist Fakt. Das liegt schriftlich vor.

(Beifall von GRUNEN und SPD)

Es macht an dem Punkt auch keinen Spaf3, dar-
Uber hinwegzulacheln — auch wenn Sie sich jetzt
hier kraft lhrer Mehrheit brachial und tber alles
hinweg durchsetzen. Die Kritik an der mangeln-
den Beteiligung ist nicht nur von lhrem Kollegen
Uhlenberg, sondern auch vom Stadtetag geaulRert
worden. Auf diese Weise ist die Situation entstan-
den, vor der wir heute stehen.

Die eigentliche Sorge, die Sie immer haben, ist
doch, dass Sie die Strategische Umweltprifung
durchfihren mussen, die ab dem 20. Juli 2006
auch in Nordrhein-Westfalen Pflicht ist. Das ist ei-
ne europdische Gesetzgebung. Deshalb haben
Sie den Gesetzentwurf auch heute schon einge-
bracht. Deshalb haben Sie bereits am 11. Mai den
Ausschuss mit seiner schwarz-gelben Mehrheit
das Einvernehmen herstellen lassen. Im Prinzip
haben Sie damit die Diskussion uber die IGVP
sehr schnell beendet.

Wir hatten zwischen der Kenntnisnahme des Pro-
tokolls, das Gber 80 Seiten umfasst, und der Aus-
schussentscheidung exakt zwei Tage Zeit. Die
Kollegen wissen, wovon ich rede. Die anderen
Kollegen wissen es auch, aber sie brauchen es ja
nicht mehr zu lesen. lhr hebt nur noch die Hand,
wenn es darauf ankommt, Herr Schemmer.

(Beifall von den GRUNEN — Zuruf von Bern-
hard Schemmer [CDU])

Deshalb braucht Ihr Euch mit den Aussagen de-
rer, die die Anhorung sehr kritisch gestaltet ha-
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ben, gar nicht mehr auseinander zu setzen. Das
ist ja auch klar.

Der Herr Minister hat eben angekindigt, dass er
mit derselben Dynamik weiterarbeiten will. Auch
das ist mir klar. Herr Kollege Schulte, ich ware |h-
nen dankbar, wenn Sie irgendwann einmal eine
neue Platte auflegen wirden. Sie haben immer
dieselben Platten.

(Zuruf von der SPD: Die Ruckseite!)

Noch ein Tipp: Wir leben im CD-Zeitalter. Da kann
man auf ,Repeat” dricken. Damit haben Sie es
einfacher. Das, was Sie uns hier vorgehalten ha-
ben — Blockadepolitik, die StraBenplane seien
mdoglicherweise nach den Winschen einzelner
Abgeordneter entschieden worden —, halte ich fur
ziemlichen Humbug. Sie haben auch keinen Be-
leg dafir.

Aber als ich Ihnen im Ausschuss einen Beleg vor-
getragen habe, der nicht von mir, sondern von
den Birgern in Mdnchengladbach stammte, ndm-
lich dass der Kollege Schroeren als Immobilien-
makler, als Mitglied des Stadtrates und als Mit-
glied des Landtags die L 19 politisch vorantreibt,
die bei Ihnen jetzt in Stufe 1 steht, haben Sie sich
aufgeregt. Sie finden es politisch nicht in Ord-
nung, wenn man einmal ausspricht, was politisch
Fakt ist.

(Beifall von den GRUNEN)

Aber lhre pauschalen Vorwirfe, Herr Kollege
Schulte, die Sie an die SPD-Kollegen und an uns
gerichtet haben — angeblich wegen der Vergan-
genheit —, ziehen nicht. Herr Kollege Haseloh hat
schon auf die groBen Spriiche hingewiesen, die
noch vor der Wahl gemacht worden sind. Herr
Rasche, darin waren Sie Meister. Sie haben er-
klart, wie viel Sie fur den Ausbau in den Haushalt
einstellen wollten. Hinter Ihnen sitzt Ihre haus-
haltspolitische Sprecherin. Sie springt lhnen ins
Genick, wenn Sie heute vorschlagen, pro Jahr
167 Millionen € in den Neubau von Stral3en zu
stecken. Das war l|hr haushaltspolitischer Vor-
schlag, den wir mit einer Mehrheit — das war eine
Mehrheit der Vernunft, wenn ich das einmal so
sagen darf — abgelehnt haben.

(Beifall von den GRUNEN)

Machen wir uns an dieser Stelle nichts vor. Herr
Minister, ich habe den festen Eindruck, dass Sie
hier einen Landesstralenausbauplan vorlegen,
der dem entspricht, was man ideologisch ,Stra-
Benausbaupolitik“ nennen kann. Den Schienen-
vorrang haben Sie sowieso erledigt. Jetzt wird
eben gebaut, so gut es geht.

Ein Problem bleibt Ihnen erhalten, und das finde
ich entscheidend — Herr Rasche, wir kehren in
dem Punkt in ein paar Jahren alle wieder zur Ver-
nunft zuriick — Mit jeder Stral3e, die wir neu bau-
en, vergroBern wir das Problem, dass wir die
Stral3enerhaltung nicht finanzieren kénnen.

Tatsache ist, dass wir immer noch nicht — das ist
auch die Kritik an unserem ehemaligen Koaliti-
onspartner — die Systematik umstellen, mehr Geld
fur den Erhalt von Stral3en als fir den Neubau
von Stral3en auszugeben. Dass Sie sich dieser
Systematik nicht verschreiben, weil ja fir Sie
StralRenbau Uber alles geht, ist mir klar, aber wir
haben es in der alten Koalition leider auch nicht
aushandeln kénnen. Diese umgestellte Systema-
tik fihrt am Ende dazu, dass wir das hochdichte
StralRennetz in Nordrhein-Westfalen fur die Men-
schen in einem befahrbaren Zustand halten kén-
nen.

So wie Sie jetzt agieren und wie auch der Ge-
setzentwurf lautet, geht das genau in die andere
Richtung. Vor dem Hintergrund kann ich nur sa-
gen: Es ist bitter fiir uns. Es ist bedauerlich fiir die
Menschen in Nordrhein-Westfalen. Ich glaube
auch nicht, dass es zu wesentlich Neuem fihrt,
das fur die Menschen von groRem Vorteil ist. Sie
machen vielmehr die falsche Politik an der Stelle
weiter, an der wir sie immer kritisiert, aber bisher
nicht durchgesetzt haben. Aber dass man sich als
kleiner Partner nicht immer durchsetzt, Herr Ra-
sche, werden Sie gleich noch einmal beweisen,
wenn Sie uns erklaren, wie Sie die 167 Millionen €
im nachsten Jahr in den Haushalt einstellen, die
Sie, als Sie noch nicht an der Regierung waren,
gefordert haben. — Ich danke lhnen.

(Beifall von GRUNEN und SPD)

Prasidentin Regina van Dinther: Danke schén. —
Fur die FDP hat Herr Kollege Rasche das Wort.

Christof Rasche” (FDP): Frau Prasidentin! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Mit dem Gesetzentwurf
kommt die Landesregierung einer gesetzlichen
Verpflichtung nach, die Rot-Griin tUber Jahre hin-
weg ignoriert hat. In § 1 des Landesstral3enaus-
baugesetzes vom 20. April 1993 heilt es:

,Fur den Bau neuer und die wesentliche Ande-
rung bestehender Landesstral3en in der Lan-
desstraflenbaulast des Landes wird ein Lan-
desstral3enbedarfsplan aufgestellt, ...

Der LandesstralRenbedarfsplan umfasst die
langfristigen Planungen flr Landesstral3en; ...
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Nach Ablauf von jeweils funf Jahren wird der
LandesstralRenbedarfsplan durch Gesetz fort-
geschrieben.”

Dieser gesetzlichen Verpflichtung hat sich die rot-
grine Mehrheit Anfang 1999 per Landtagsbe-
schluss entledigt. Zu grof3 war damals der Investi-
tionsstau im LandesstraRenbau, sodass man den
tatsachlichen Bedarf nicht durch eine Fortschrei-
bung offen legen wollte. Das ist doch der wahre
Grund, warum Sie das Gesetz nicht fortgeschrie-
ben haben.

Seitdem hat das Verkehrsministerium im Wege
der Ausnahmeregelung von 8 5 Landesstral3en-
ausbaugesetz alleine Gber Anderungen des Lan-
desstralBenbedarfsplans entschieden. Auf diesem
Weg, der nach dem Gesetz eigentlich auf Einzel-
féalle bei unvorhergesehenem Bedarf beschrankt
bleiben soll, sind insgesamt 60 Projekte neu in
dem LandesstralRenbedarfsplan aufgenommen
worden.

(Oliver Keymis [GRUNE]: Keine Blockade!)
60 neue Projekte!
(Oliver Keymis [GRUNE]: Eben!)

Sie kénnen mir doch nicht erzahlen, dass Sie fur
diese 60 Projekte vorher keinen Bedarf gesehen
hatten und sie alle véllig unvorhergesehen waren,
wie es das Gesetz vorgibt. Nein, das war Willkir-
politik pur. Mit dem Verkehrsausschuss des Land-
tags wurde dabei lediglich das Benehmen herge-
stellt.

Der alte Bedarfsplan von Rot-Griin aus dem Jahre
1993 enthielt fur die Stufe 1 einen Investitions-
rahmen von 1,3 Milliarden €. Die Haushaltsansat-
ze fur das LandesstraRenausbauprogramm waren
allerdings viel zu gering, um Uberhaupt zu diesem
Bedarfsplan zu passen. Unterdeckung unter Rot-
Grin, Herr Haseloh: 500 Millionen €. Sie missten
sich zumindest Uberlegen, was Sie uns fir die Zu-
kunft vorlegen. Das kénnen Sie noch gar nicht be-
legen, weil wir noch nicht wissen, wie die Haus-
haltsanséatze in neun oder zehn Jahren sein wer-
den. Sie mussen sich zumindest vorhalten lassen,
dass Sie bei lhren Pléanen in den vergangenen
zehn Jahren eine tatsachliche Unterdeckung von
500 Millionen € hatten. Das ist das Ergebnis lhrer
Verkehrspolitik.

Die Auswahl der Mal3nahmen orientierte sich am
Bewertungsergebnis der IGVP, insbesondere am
Nutzen-Kosten-Quotienten. Denn angesichts der
schwierigen finanziellen Rahmenbedingungen ist
es unabdingbar, die einzelnen Vorhaben streng
nach dem wirtschaftlichen Nutzen zu bewerten. Bei
dieser Haushaltssituation bleibt uns nichts anderes

mehr Ubrig. Wir haben einen riesigen Investitions-
stau, auch im Neubau: 500 Millionen € von lhnen in
Ihrem Programm hinterlassen. Zudem haben wir
einen Riesenschuldenberg von 112 Milliarden €.
Das sind die beiden Fakten.

(Bodo WiRen [SPD]: Sie setzen noch einen
drauf!)

— Wir haben keine andere Wahl, Herr Wissen. Wir
hatten doch eben schon einmal den Begriff von
Wissen und Unwissen in einer Person. Ich weil}
jetzt gar nicht mehr, ob ich Sie ,WiRen* oder ,Un-
wissen“ nennen soll, mein lieber Kollege. Ich habe
am Ende fir Sie personlich, Herr WiRen, weil ich
Sie schéatze, die groRe Angst, dass Sie das, was
Sie hineinrufen, tatsachlich glauben. Das ware
schade.

Mit einem Schuldenberg von 112 Milliarden €
muss man umgehen. Wir reduzieren die tatsachli-
che Kreditaufnahme von Jahr zu Jahr.

(Zuruf von der SPD: Sie haben die hdchste
Neuverschuldung!)

Das ist unser Ziel, und deswegen haben wir im
Jahre 2006 die 167 Millionen € fir den Landes-
straBenausbauplan gar nicht mehr gefordert, weil
wir die Kreditaufnahme von Jahr zu Jahr reduzie-
ren wollen.

Lieber Herr Keymis, ich komme zu lhrer Kritik an
der Systematik: auf der einen Seite Neubau, auf
der anderen Seite Erhaltung. Sie wissen ganz ge-
nau, dass der Neubautitel im Jahre 2006, also im
jetzigen Landeshaushalt, zu 100 % durch alte
LandesstraBenbaumalRnahmen verausgabt wird.
Maximal 0,5 % sind neue MalRnahmen. Das heif3t,
der Haushaltstitel ,Neubau im LandesstraRenaus-
bauplan“ wurde mit alten MafRhahmen von Rot-
Grian hinterlegt. Auch im Jahre 2007 ist dieser
Haushaltstitel mit Baumafnahmen aus Ihrer Re-
gierungszeit belegt.

(Zuruf von der SPD: Das ist logisch!)

Wir haben uns ganz klar entschieden, wir wollen
die Bruicken, die Sie in die Landschaft gesetzt ha-
ben, nicht einfach stehen lassen, sondern wir wol-
len links und rechts StraRen daneben bauen.

(Zuruf von der SPD: Dann war es doch nicht
so schlecht, was wir gemacht haben!)

Das fuhrt automatisch dazu, Herr Keymis, dass
wir diese Gelder nicht aus dem Neubau heraus-
nehmen kénnen, um sie in die Erhaltung zu ste-
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cken. Man kann namlich nur eines: entweder die
vorhandenen BaumafRnahmen zu Ende flihren

(Bodo WilRen [SPD]: Das ist doch deckungs-
fahig!)

oder sie abbrechen — das ware jetzt Ihr Vorschlag,
Herr Wien, wenn Sie sagen, das ist deckungsfa-
hig — und das Geld in die Erhaltung stecken. Das
haben Sie gerade gesagt, oder Sie haben sich
mal wieder einmal versprochen. — Das zu lhrer
Kritik an der Systematik. Das haben Sie hinterlas-
sen, und wir haben heute Uberhaupt keine andere
Wahl.

Aber trotz einer extrem schwierigen Haushaltsla-
ge haben wir mit dem Haushaltsentwurf 2006 eine
neue Prioritét zugunsten des Landesstral3enbaus
gesetzt. Erstmals seit Jahren, lieber Herr Haseloh,
ist der Haushaltsansatz fur die Landesstra3en
wieder angehoben worden — erstmals, Sie haben
das nicht geschafft, Sie haben nicht einmal lhre
Koalitionsvereinbarung eingehalten —, und zwar
um 5 % auf insgesamt 133,7 Millionen €.

Ich sage auch ganz deutlich — das gebe ich gerne
zu —, das reicht eigentlich nicht aus, der Bedarf ist
groRRer, aber die finanziellen Mdglichkeiten lassen
uns keine andere Wahl. Aber wir gehen einen
Schritt in die richtige Richtung. Das haben Sie,
meine Kollegen von Rot und Grin, friher ver-
saumt. Der grofRe Vorwurf, den ich lhnen noch
einmal mache, ist, dass Sie den Landesstral3en-
bedarfsplan nicht fortgeschrieben haben, weil Sie
haben schon damals ganz klar erkannt haben, wie
riesengroR der Investitionsstau ist. Den wollten
Sie nicht offen legen.

Im Gegensatz zu Rot-Griin packt die neue Koaliti-
on die Probleme des Landes an. Mit der Fort-
schreibung des LandesstralRenbedarfsplans setzt
die neue Landesregierung einen Meilenstein in
der Verkehrspolitik. — Herzlichen Dank.

(Beifall von FDP und CDU — Zurufe von der
SPD: Uih, Uih!)

Prasidentin Regina van Dinther: Danke schén,
Herr Rasche. — Es spricht jetzt der Kollege Schul-
te.

Bernd Schulte (CDU): Frau Préasidentin! Meine
Damen und Herren! Getretener Quark wird nicht
stérker, sondern breiter.

(Zuruf von Edgar Moron [SPD])

Insofern nutzt es nichts, wenn der Kollege Keymis
hier die Behauptung wiederholt, die er schon im
Ausschuss wiederholt hat. Herr Kollege Keymis,

ich fordere Sie auf, Ihre gegeniber dem Kollege
Schroeren aufgestellte Behauptung entweder zu
beweisen oder sie mit dem Ausdruck einer Ent-
schuldigung zurtickzunehmen.

(Beifall von CDU und FDP — Zuruf von der
SPD: Er hat doch Uberhaupt nichts gesagt!)

Prasidentin Regina van Dinther: Meine Damen
und Herren, der Kollege ARbrock hat nun das
Wort.

Wolfgang ARbrock” (CDU): Frau Prasidentin!
Meine liebe Kolleginnen und Kollegen! Zunachst
zu lhnen, Herr Haseloh: Mir hat sich Ihr Beitrag
heute leider nicht erschlossen. Denn ich habe aus
den Beratungen im Ausschuss fiir Bauen und
Verkehr noch gut in Erinnerung, dass lhre
Wunschliste doch noch viel langer war. Wir haben
uns an Fakten orientiert, aber Sie haben noch
mehr Wiinsche gedulert, sind es heute allerdings
wiederum schuldig geblieben, zu erlautern, wie
Sie das Ganze denn letztlich finanzieren wollen.

(Karl-Heinz Haseloh [SPD]: Sie haben mehr
versprochen!)

In wenigen Monaten ist etwas erreicht worden,
wovon Rot-Grin nur jahrelang getrdumt hat: Die
Integrierte Gesamtverkehrsplanung wurde abge-
schlossen. Das Einvernehmen im Ausschuss
wurde hergestellt. Heute legt die Landesregierung
dem Landtag das Gesetz zur Anderung des Lan-
desstral3enausbaugesetzes dem Landtag vor.

(Vorsitz: Vizeprasident Edgar Moron)

Heute schaffen wir die verlasslichen Vorausset-
zungen fir die weitere Planung, die Finanzierung
und die Umsetzung der wichtigsten Infrastruktur-
mafnahmen bis zum Jahre 2015.

Mein besonderer Dank gilt Verkehrsminister Oli-
ver Wittke und seinen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern, die dieses liberzeugende Ergebnis in die-
ser kurzen Zeit méglich gemacht haben.

(Beifall von CDU und FDP)

Herr Dr. Horstmann, der verehrte Kollege aus
Ostwestfalen, hat neulich in einer grof3en deut-
schen Tageszeitung, die in Ostwestfalen er-
scheint, Folgendes gesagt und insofern die Kolle-
gen der CDU beschimpft:

(Zuruf von Bodo Wil3en [SPD])

Die Abgeordneten der CDU hatten die Durch-
schlagskraft eines Abnickvereins.

(Beifall von Svenja Schulze [SPD] — Zurufe
von der SPD)



_ 25 -

Landtag
Nordrhein-Westfalen

01.06.2006
Plenarprotokoll 14/32

Ich méchte an dieser Stelle aus Zeitgriinden gar
nicht auf die vielen Beispiele eingehen, wo Herr
Dr. Horstmann Projekte angeschoben hat, bei de-
nen er als Tiger gestartet und letztlich als Bettvor-
leger gelandet ist.

(Beifall von der CDU - Christof Rasche
[FDP]: Nicht einmal!)

— Nicht einmal das. -Meine Damen und Herren,
lieber erfolgreiche und effiziente Arbeit zum Woh-
le dieses Landes als taglicher Hauskrach mit 6f-
fentlicher Begleitmusik, wie es uns Rot-Grin in
den vergangenen Jahren erfolgreich vorgefuhrt
hat. Dies hat dazu gefiihrt, dass Ihnen die Blrge-
rinnen und Birger am 22. Mai 2005 die rote Karte
gezeigt haben und Sie in die Opposition geschickt
haben.

(Zuruf von Sigrid Beer [GRUNE]))

Aber wie wir immer wieder gemeinsam feststellen:
Auch da sind Sie bis heute nicht angekommen.

Was — ich habe das eben schon gesagt — Sie jah-
relang nur formuliert haben, haben diese Landes-
regierung und die sie tragenden Fraktionen inner-
halb weniger Monate erfolgreich abgeschlossen.

Im Rahmen des Gesamtverkehrsplanes zur IGVP
bestand in ausreichendem MalRe Gelegenheit, re-
gionale und sektorale Aspekte einzubringen. Ich
kann an dieser Stelle feststellen, dass davon ge-
rade noch bis in die jingsten Tage hinein reichlich
Gebrauch gemacht wurde.

Wir haben sicherlich ein straffes Tempo vorgelegt.
Das war aus unserer Sicht notwendig, aber auch
ausdriicklich gewollt. Ich méchte an dieser Stelle
noch einmal ausdricklich festhalten: Das Verfah-
ren war korrekt und ordnungsgemalf3. Herr Key-
mis, was Sie eben mit ,brachial* bezeichnet ha-
ben, kann ich nur zuriickweisen.

Der drohende rot-griine verkehrspolitische Still-
stand ist erfolgreich abgewendet worden.

(Widerspruch von SPD und GRUNEN)

Wir haben Schluss gemacht mit ideologischer Be-
vorzugung eines bestimmten Verkehrstragers,
namlich der Schiene.

(Zuruf von der SPD)

Mein besonderer Dank gilt den guten und nach-
vollziehbaren Beratungsergebnissen der Regio-
nalrate. Da ich selber Vorsitzender eines Regio-
nalrates bin, weil3 ich: Jede einzelne MaRhahme
wurde inhaltlich bewertet. Aber, meine Damen
und Herren, kein Mitglied der Regionalrate ist da-
von ausgegangen — bis vielleicht auf die Kollegen

der SPD —, dass alle Wiunsche, die aus regionaler
Sicht berechtigterweise formuliert wurden, auch
tatsdchlich 1:1 in der IGVP umgesetzt werden
kénnen.

(Dieter Hilser [SPD]: Das ist schlicht die Un-
wahrheit!)

Nicht alle Winsche sind in der Tat realisierbar.
Hier ist die Schuldenspirale von Rot-Grin in den
vergangenen Jahren maf3los Uberzogen worden:

(Zuruf von der SPD: Ohl)

112 Milliarden € Schulden — auch das soll noch
einmal ausdricklich gesagt werden.

(Bodo WiRRen [SPD]: Sie legen noch Schulden
oben drauf! — Weitere Zurufe von der SPD)

Bei dieser angespannten Haushaltslage ist ein
wirtschaftlicher Mitteleinsatz zwingend erforder-
lich. Das haben wir in diesem Verfahren zur IGVP
ausdricklich getan.

Meine Damen und Herren, neben der Stufe 1 gibt
es eine Stufe 2*. Ich mdchte das ausdricklich er-
wahnen. Das heifldt nicht — wie im Bundesver-
kehrswegeplan geschehen —, dass die Maf3nah-
me schwebend unwirksam ist und auf Eis gelegt
wird.

(Bodo WiRen [SPD]: Beruhigungspille heif3t
das!)

Ganz im Gegenteil: Diese MalRBhahmen genielR3en
mit oberste Prioritdt und kénnen mit Planungs-
recht zur Baureife gefiihrt werden.

Fiar die MaBnahmen der Stufe 2 — sowohl bei den
Landstraen als auch beim schienengebundenen
Nahverkehr — sieht die CDU-Fraktion auch noch
nach dem Jahre 2015 einen weiteren Bedarf.

Eben wurden von Herrn Haseloh die erhaltungs-
und bedarfsorientierten Ausbaumafnahmen, die
nicht bedarfsplanpflichtig sind und deshalb auch
nicht Gegenstand der Bedarfsplanung sein wer-
den, angesprochen.

(Zuruf von Karl-Heinz Haseloh [SPD])

Ich gehe davon aus, Herr Haseloh, dass es gelin-
gen wird, den Mittelansatz fur die erhaltungsorien-
tierten MalRBnahmen noch zu steigern, um die
dringend notwendigen Erhaltungsmafinahmen
umsetzen zu kénnen. — Ich freue mich auf die Be-
ratungen im Ausschuss. Wir als CDU-Fraktion
stimmen der Uberweisung zu. — Herzlichen Dank.

(Beifall von CDU und FDP)
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Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Herr
Kollege ARbrock. — Fir Bindnis 90/Die Griinen
wuinscht noch einmal Herr Keymis das Wort. Bitte
schon.

Oliver Keymis*’ (GRUNE): Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Ich bin aufgefordert
worden, mich zu entschuldigen. Das tue ich hier
nicht, sondern ich lese lhnen aus dem Protokoll
der Anhérung, das Sie offenbar nicht zu lesen
brauchten, die Aussagen des Birgers Axel
Schmidt auf Seite 72 vor. Er wurde befragt und
hat Folgendes erklart — ich zitiere —:

»Zur Frage der Partialinteressen der L 19. Das
ist ein Punkt, der mit Sicherheit bei der weiteren
Evaluation beim Ministerium fir Bauen und
Verkehr Berucksichtigung finden sollte.

Sieht man sich die Trassenfiihrung der L 19 an,
ist festzustellen, dass die Uberwiegende Anzahl
der Grundstiicke auf der L 19 der Stadt Mon-
chengladbach gehéren. Weiterhin fiihrt die L 19
direkt in ein Bebauungsgebiet, wo auch die U-
berwiegende Anzahl der Grundstiicke sich im
Eigentum der Stadt Mdnchengladbach befindet.
Damit ist festzustellen, dass der Bedarf nicht
durch Bedarf determiniert ist, sondern durch die
Eigentumsverhéltnisse. Hier kdnnten Partialin-
teressen Uber Gemeininteressen stehen. Das
ist der erste Teil.

Weiterhin sollte man in Betracht ziehen, dass
die Stadt Monchengladbach Baugrundstiicke
grundsatzlich oder Gberwiegend Uber das Mak-
lerbliro Schroeren verkauft. Herr Schroeren hat
als Ratsmitglied und als Mitglied des Landtags
Nordrhein-Westfalen die Initiative zur L 19 initi-
iert und treibt den Prozess. Auch hier kdnnte
die Gefahr bestehen, dass Eigennutz tiber Ge-
meininteresse steht.

Das ist etwas, was man im weiteren Verfahren
deutlich priifen sollte, wie diese beiden Partialin-
teressen zu sehen sind, einerseits von der Stadt
Moénchengladbach und andererseits von einem
Mitglied des Landtags Nordrhein-Westfalen.*

Herr Schulte, nehmen Sie das zur Kenntnis. Das
ist ein Anhérungsprotokoll, aus dem ich zitiere.
Anderes tue ich nicht. Alles Weitere miissten Sie
irgendwann einmal versuchen zu widerlegen. So
steht der Vorwurf im Raum, so wie er hier formu-
liert wurde, und zwar nicht von mir, sondern von
Leuten, die wir zur Anhérung eingeladen hatten.

Ein letzter Satz: Der Plan, den Sie uns vorlegen,
ist ein Popanz, um es klar zu sagen, weil er auf
der einen Seite bedeutet, dass Sie uns vorblasen,
wie viele Stral3en Sie zu bauen gedenken — lhre

systematische Analyse ist falsch, Herr Rasche —,
zum Zweiten aber haben Sie kein Geld dafir, die
StraBen, die immer weniger befahrbar sind, in
Ordnung zu halten.

Ich bleibe dabei: Stecken Sie mehr in den Erhalt,
weniger in den Neubau! Dann sind wir auf dem
richtigen Weg. — Danke schon.

(Beifall von den GRUNEN)

Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Herr
Keymis. — Fir die Landesregierung hat jetzt Minis-
ter Wittke um das Wort gebeten. Ich mache dar-
auf aufmerksam, dass die Landesregierung ihre
Redezeit ausgeschopft hat. Die jetzige Redezeit
wird auf die anderen Fraktionen entsprechend
umgelegt. Bitte schon, Herr Minister.

Oliver Wittke, Minister fur Bauen und Verkehr:
Herr Préasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich hatte gehofft, dass wir diese Debatte in Ruhe
und ohne Ereiferung der Opposition fiihren kénn-
ten. Denn mir fehlte die Vorstellungskraft, dass
diejenigen, die Uber Jahrzehnte hinweg Nord-
rhein-Westfalen regiert haben und jahrelang
nichts im StraRenbau und in der Instandhaltung
getan haben, heute eine grof3e Lippe riskieren.

(Beifall von CDU und FDP)

Die Vorstellungskraft fehlt mir in der Tat. Ich bin
eines Besseren belehrt worden. Darum mdchte
ich Ihnen gerne einige Zahlen vortragen, Herr Ha-
seloh und Herr Keymis.

Wir haben in diesem und im kommenden Jahr
vorgesehen, so viel Geld fiir das LandesstraRen-
ausbauprogramm zur Verfiigung zu stellen, wie es
in den letzten zehn Jahren nicht mehr der Fall
gewesen ist. Damit I6sen wir einen Stau im Neu-
baubereich in Nordrhein-Westfalen auf. Aus ideo-
logischen Grinden wurden in der Vergangenheit
StraRenbauvorhaben verhindert. Da ging es nicht
nur um Geld, sondern es ging um Ideologie. Ich
weild — und Sie, Herr Haseloh, wissen es noch
besser —, wovon wir hier reden. Denn Sie hatten
einen Koalitionspartner, dessen erklartes Ziel es
war, notwendige Lickenschlisse, notwendige
Ortsumgehungen und andere Dinge nicht zu bau-
en.

Darum ist es schon vermessen, sich hierhin zu
stellen und so zu tun, als sei das alles noch viel
zu wenig und als misse man noch viel mehr ma-
chen, als kdnne man da aus dem Vollen schop-
fen. Sie tragen die Verantwortung dafur, dass in
den vergangenen Jahrzehnten kein ordentlicher
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Stral’enbau in Nordrhein-Westfalen stattgefunden
hat.

(Beifall von CDU und FDP)

Zweitens. Wir geben in diesem und im nachsten
Jahr so viel an Erhaltungsinvestitionen bei Landes-
stral3e aus, wie es in den vergangenen 25 Jahren
nur zweimal der Fall gewesen ist. Nur in den Jah-
ren 2001 und 2003 wurde mehr fur die Landes-
straRenunterhaltung ausgegeben, als wir das in
den Jahren 2006 und 2007 tun.

Herr Keymis, Herr Haseloh, es ist eine Unver-
schamtheit, hier so zu tun, als sei das alles noch
viel zu wenig und als misse noch viel mehr getan
werden. Sie haben in der Vergangenheit verhin-
dert, dass die StralRen in Schuss gebracht wur-
den. Sie tragen die Verantwortung dafur, dass wir
bei unseren Stral3en in Nordrhein-Westfalen von
der Substanz leben.

(Beifall von der CDU)

Wenn wir heute einen Investitionsstau bei den be-
stehenden LandesstraRen in H6he von 350 Millio-
nen € haben, dann sind es Ihre Schlaglécher, die
sich auf den Landesstral3en Nordrhein-Westfalens
befinden. Wir sind die Reparaturkolonne, die sich
jetzt auf den Weg macht, um die Versaumnisse der
letzten Jahre und Jahrzehnte abzubauen. Bitte
werfen Sie uns nicht vor, dass das alles nicht
schnell genug geht und dass das alles noch nicht
genug ist. Sie hatten jahrzehntelang Zeit, haben
diese Zeit nicht genutzt.

(Hubertus Kramer [SPD]: Reine Abgeordne-
tenbeschimpfung!)

Jetzt rufen Sie nach dem Motto: Haltet den Dieb!
Haltet den Dieb! — Das musste hier noch einmal
gesagt werden. — Herzlichen Dank.

(Beifall von CDU und FDP)

Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Herr
Minister. — Die Landesregierung hat ein wenig 0-
berzogen. Wenn sich die anderen Fraktionen
noch kurz auf3ern wollen, dann kdnnen sie das. —
Herr Schulte, Sie haben sich als Erster gemeldet.

Bernd Schulte (CDU): Herr Préasident! Meine
Damen und Herren! Kollege Keymis hat sich die
Behauptung zu Eigen gemacht, die ein Birger
aus Monchengladbach im Rahmen eines Anho-
rungsverfahrens vorgetragen hat. Da er sie sich in
diesem Hause zu Eigen gemacht hat, bleibe ich
bei meiner Aufforderung an ihn, entweder fur die-
se von ihm vertretene Behauptung den Beweis
anzutreten oder sich mit dem Ausdruck des Be-

dauerns in Form einer Entschuldigung von dieser
Aussage zu distanzieren.

(Beifall von der CDU)

Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Herr
Schulte. — Jetzt habe ich von der Fraktion Blnd-
nis 90/Die Grunen zwei Wortmeldungen. Wen darf
ich aufrufen?

(Sylvia Lohrmann [GRUNE]: Herr Keymis
wollte eine Zwischenfrage stellen!)

— Herr Remmel, bitte schon.

Johannes Remmel”? (GRUNE): Herr Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Herr
Wittke, Sie haben Sachlichkeit in der Debatte an-
gemahnt, insbesondere mit Blick auf das Thema
Stral3enerhalt.

Wir haben, Herr Keymis, heute zum wiederholten
Male deutlich gemacht, dass wir uns in unserer
Regierungszeit — das ist von unserer Seite wirk-
lich der letzte Satz zu diesem Thema — in dieser
Frage nicht haben durchsetzen kdnnen, jawohl.
Aber das macht doch den Inhalt nicht ,falscher”.

(Beifall von den GRUNEN)

Ihnen liegen doch auch die Zahlen und Untersu-
chungen vor, die besagen, dass wir, auch wenn
wir das, was wir heute in den StralRenerhalt
und -unterhalt reinstecken, verdoppelten, noch
nicht einmal die Substanz von heute erhalten
kénnten. Das sind die Fakten. Dazu muss ein
Verkehrsminister auch Stellung nehmen. Sie kon-
nen sich nicht mit Ausflichten in die Vergangen-
heit retten; sie missen zu diesen Zahlen und die-
sen Fakten Stellung nehmen.

(Beifall von den GRUNEN)

Das heil3t: Wir leben aktuell von der Substanz,
und die Substanz verfallt. Das kénnen wir jedem
Birger und jeder Burgerin drauf3en erklaren. Da
wird auch nicht zuerst Uber einen Anbau nachge-
dacht, wenn es durchs Dach regnet, meine Da-
men und Herren,

(Beifall von den GRUNEN)

sondern da wird das Dach abgedichtet und dann
an den Anbau gedacht. Und das ist die politische
Forderung, die wir hier und heute stellen. Deshalb
ist das, was wir als LandesstralRenbedarfsplan
heute diskutieren, eine politische Schiméare. Es
geht um etwas ganz anderes, namlich die vor-
handene Substanz fur die Wirtschaft, fir die Men-
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schen, fur den Verkehr, fur die Umwelt, zu erhal-
ten. Das ist die erste Aufgabe. — Vielen Dank.

(Beifall von den GRUNEN)

Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank. — Fir
die FDP-Fraktion hat sich noch Herr Rasche ge-
meldet. Bitte schon.

Christof Rasche” (FDP): Herr Remmel, ich finde
es gut, dass Sie offen und ehrlich zugeben, dass
Sie sich in dieser Frage in der alten Koalition nicht
haben durchsetzen kénnen. Das ist véllig in Ord-
nung. Nur muss man insgesamt bei der Wahrheit
bleiben.

Sie haben mit dazu beigetragen, dass die Mittel
fur die NeubaumaRnahmen in den néchsten Jah-
ren vergeben sind. Das ist Ergebnis der Politik der
alten Koalition. Obwohl Sie das ganz genau wis-
sen, machen Sie gleichzeitig eine riesengrof3e
Pressekonferenz, kiindigen ein Sonderprogramm,
eine Milliarde fur Erhaltungsmal3nahmen, an —
wohl wissend, dass die Finanzierung dadurch,
dass Sie die Mittel schon fur die nachsten Jahre
fur Neubaumal3nahmen verausgabt haben, nicht
maglich ist.

(Zuruf von Johannes Remmel [GRUNE])

Sie haben sie verausgabt. Sie kdnnen die Bri-
cken nicht einfach in der Landschaft stehen las-
sen.

Deswegen, Herr Remmel: Wenn Sie hier von
Wahrheit reden, erzdhlen Sie bitte die gesamte
Wahrheit und nicht nur einen kleinen Teilaspekt.
Das sind dann namlich Halbwahrheiten; und das
ist leider typisch griine Politik. — Danke schén.

(Beifall von FDP und CDU)

Vizeprasident Edgar Moron: Fir die SPD-
Fraktion hat Herr Hilser das Wort.

Dieter Hilser” (SPD): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! In aller Kiirze zwei Anmerkun-
gen.

Herr Minister Wittke, ich sage Ihnen das zum wie-
derholten Mal: Es ist unertraglich, in welcher Art
und Weise Sie mit dem Parlament umgehen. Ich
fordere Sie wirklich auf, sich in Zukunft in lhrer
Wortwahl zu ziigeln.

(Beifall von der SPD)

Mein zweiter Punkt: Sie haben so getan, als ware
zehn Jahre lang im StralRenbau in Nordrhein-
Westfalen nichts passiert und als hatte erst die
Regierung wechseln missen, damit die Strafen

in einen Zustand gebracht werden, der einiger-
malen akzeptabel ist.

Heute lag in den Fachern aller Landtagsabgeord-
neten der StraRenbaubericht NRW 2004; ein Be-
richt also, der die Zeit vor der Regierungsiber-
nahme durch Sie betrachtet. Dieser Bericht ent-
halt ein Vorwort des jetzigen Ministers Oliver Witt-
ke, der genau 2004 in Gelsenkirchen als Ober-
birgermeister abgewahlt worden ist, in dem er die
Bauleistungen im Stral3enbereich in Nordrhein-
Westfalen ausdrticklich lobt. Das karikiert all das,
was Sie hier in den letzten Minuten gesagt haben,
meine Damen und Herren.

(Beifall von SPD und GRUNEN)

Vizeprasident Edgar Moron: Meine Damen und
Herren, jetzt haben wir uns ausgetauscht. Es gibt
keine weiteren Wortmeldungen mehr. Es steht im
Ubrigen auch keine weitere Redezeit mehr zur
Verfiigung. Damit schlieRe ich die Beratung.

Der Altestenrat empfiehlt die Uberweisung des
Gesetzentwurfs Drucksache 14/1998 an den
Ausschuss fur Bauen und Verkehr — federfih-
rend — sowie an den Ausschuss fir Kommunal-
politik und Verwaltungsstruktur mitberatend.
Wer dieser Uberweisungsempfehlung zustimmt,
den bitte ich um das Handzeichen. — Ist jemand
dagegen? — Enthaltungen? — Dann ist das ein-
stimmig so beschlossen.

Meine Damen und Herren, ich rufe auf:

6 Umfassende Luftreinhaltung NRW - die
Landesregierung muss sich dieser Heraus-
forderung fur Umwelt und Gesundheit stel-
len

Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/1992

Ich er6ffne die Beratung und erteile fur die antrag-
stellende Fraktion Herrn Abgeordneten Remmel
das Wort.

Johannes Remmel”? (GRUNE): Sehr geehrter
Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren!
Luft macht krank — zumindest die Luft, die Stick-
oxide, Benzole und Partikel enthalt. Das wird von
berufener Seite bestatigt: Die Weltgesundheitsor-
ganisation, die EU-Kommission oder das National
Research Council stellen die Wirkung beispiels-
weise von Partikeln auf die menschliche Gesund-
heit als eines der gegenwartig vorrangigen um-
welthygienischen Schwerpunktthemen heraus.
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In Verbindung damit:
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3 Gesetz zur Anderung des LandesstraBenbaugesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/1998

Stellungnahme 14/644

Vorsitzender Edgar Moron schickt voraus, der federfuhrende Verkehrsausschuss
wolle morgen Uber dieses Gesetz abstimmen, das nachste Woche im Plenum in
zweiter Lesung auf der Tagesordnung stehe.

Den kommunalen Spitzenverbanden sei Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen
einer schriftichen Anhdrung gegeben worden. Diese liege schriftlich vor. Insofern
empfehle er, heute abschlie3end zu beraten, um das Votum dem federfuhrenden
Ausschuss rechtzeitig mitteilen zu kénnen.

Der Ausschuss stimmt ohne weitere Aussprache dem Gesetzent-
wurf mit den Stimmen von CDU und FDP gegen die Stimmen von
SPD bei Nichtteilnahme der Griinen mit Mehrheit zu.
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1 Mobility, Network, Logistics

Seite

Bericht des Konzernbevollmachtigten der Deutschen Bahn AG fur das Land

NRW, Herrn Reiner Latsch.

2 Aktuelle Viertelstunde

14

Thema: Wittkes Verkehrswende fuhrt zum Stillstand in NRW:
Staus wie nie zuvor und Nahverkehrskunden beklagen

katastrophale Zustande!*
auf Antrag der Fraktion der SPD

Der Ausschuss nimmt einen Bericht durch Minister Wittke entgegen

und fuhrt dartber eine Aussprache.
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Seite

3 Gesetz zur Anderung des LandesstraBenausbaugesetzes 24
Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 14/1998

Stellungnahme 14/ 644
Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen sowie gegen die Stimmen

der Oppositionsfraktionen empfiehlt der - federfihrende - Ausschuss
dem Landtag, den Gesetzentwurf anzunehmen.

4 RRX 28

Der Ausschuss nimmt einen Bericht durch Minister Wittke entgegen
und fuhrt dartiber eine Aussprache.

5 Umsetzung der EU-Hafensicherheitsrichtlinie in Nordrhein-Westfalen 29
Zuschrift 14/662

Der Ausschuss nimmt einen Bericht durch Minister Wittke entgegen
und fuhrt dartiber eine Aussprache.

6 Larmmessungen beim Flughafen Essen/Milheim 31

Der Ausschuss nimmt einen Bericht durch Minister Wittke entgegen
und fuhrt dartiber eine Aussprache.

7  Vergabepraxis bei StraRen.NRW 35

Der Ausschuss nimmt einen Bericht durch einen Vertreter des Ministe-
riums fir Bauen und Verkehr entgegen.
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Minister Oliver Wittke (MBV) erlautert, die gestrichenen Regionalisierungsmittel seien
aus zwei Grinden nicht durch Landesmittel ausgeglichen worden. Der erste Grund be-
stehe darin, dass man sich auf die Fahnen geschrieben habe, den Haushaltsausgleich
so schnell wie méglich herbeizufiihren. Bekanntlich werde man im néchsten Jahr zum
ersten Mal wieder einen verfassungsgeméafien Haushalt vorlegen. Anschliel3end werde
daran gearbeitet, die Neuverschuldung auf null zu bringen, um anschlie3end Schulden
in Nordrhein-Westfalen abzubauen.

Es gebe aber noch einen viel wichtigeren Grund. Die Aufgabe, Regionalverkehre aus-
zufinanzieren und zu organisieren, sei urspringlich eine origindre Bundesaufgabe ge-
wesen. Diese sei dann auf die Lander Ubertragen worden mit der ausdricklichen Zusi-
cherung des Bundes, diese Aufgaben weiter zu finanzieren. Es wére systemwidrig, bei
einer eigentlichen Bundesaufgabe mit Landesmittel einzusteigen. Wenn der Bund mor-
gen verkinden wuirde, keinen weiteren Euro in den Autobahnbau stecken zu wollen,
dann werde das Land kein Geld in den Autobahnbau stecken. Er halte das Verhalten
von Hessen unsolidarisch, die kiinftig mit Landesmitteln eine Bundesaufgabe ausfinan-
zierten. Dies konnte weitreichende Konsequenzen in der nachsten Stufe der Foderalis-
musreform haben.

3 Gesetz zur Anderung des LandesstraRenausbaugesetzes

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/1998

Stellungnahme 14/ 644

Abschlie3ende Beratung und Beschlussfassung gemanR Vereinbarung der Fraktio-
nen

Vorsitzender Wolfgang Roken teilt mit, der Gesetzentwurf der Landesregierung sei
nach Beratung im Plenum am 1. Juni 2006 an den Ausschuss fir Bauen und Verkehr
zur Federfihrung und den Ausschuss fur Kommunalpolitik und Verwaltungsstrukturre-
form zur Mitberatung zur abschlieenden Beratung und Vorlage einer Beschlussemp-
fehlung zur zweiten Lesung uberwiesen worden. Der mitberatende Ausschuss fir
Kommunalpolitik und Verwaltungsstrukturreform habe dem Gesetzentwurf am gestrigen
Tage mit den Stimmen Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der SPD-Fraktion sowie
bei Abwesenheit der Griinen-Fraktion zugestimmt.

Achim Tuttenberg (SPD) fuhrt aus, der Gesetzestext enthalte relativ spréde Materie,
allerdings beschreibe die Begrindung zu Nr. 6 in Art. 1 die kinftige Vorgehensweise
und den Zusammenhang zu den finanziellen Rahmenbedingungen. Hierzu erbitte er er-
lauternde Informationen. Stufe 1 enthalte Mal3hahmen, die bis 2015 mdglichst abge-
schlossen, aber zumindest eingeleitet werden sollten, plus eine Planungsreserve fir ca.
1 Milliarde €. Er bitte um eine mittelfristige Finanzplanung, die auf das Jahr bezogen
sei. Seine Fraktion habe die Sorge, dass das Ziel deutlich verfehlt werde. Angesichts
der Etatansatze insbesondere fiir 2006 und 2007 zeichne sich das relativ deutlich ab.
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Zum Stral3enausbau gehorten ja tber die UA2i-MalRnahmen hinaus auch die Um- und
Ausbaumalinahmen unter 3 Millionen € Projektkosten, also die sogenannten UA2a-
Malnahmen. Deren haushaltsmallige Bedienung habe die Landesregierung lange Zeit
als betrachtlich unterfinanziert dargestellt. Diesbeziglich bitte er um eine mittelfristige
Finanzierungs- und Realisierungsplanung.

Hinsichtlich der Erhaltungs- und Sanierungsaufwendungen habe die Landesregierung
einen Paradigmenwechsel angekiindigt, den auch die Grinen haushaltsméaRig durch-
setzen wollten, allerdings zulasten von Ortsumgehungen. Nun werde angekindigt, dass
kinftige Erhaltungsmittel dadurch belastet werden sollten, dass zum Beispiel die soge-
nannten Punktmafl3nahmen aus Erhaltungsmitteln finanziert werden sollten. Dazu geho-
re zum Beispiel die teure Beseitigung von Bahnibergéngen. Dies bewege seine Frakti-
on zu der Bitte, auch diesbeziglich eine differenzierte Darstellung einer Planung vorzu-
legen, wie in Zukunft die reinen Erhaltungs- und SanierungsmafRnahmen bedient wer-
den sollten, und zwar mit Prioritatenliste und Punktmaflnahmen, also Kreuzungsumbau-
ten und Beseitigung von Bahnibergangen.

Christof Rasche (FDP) erwahnt, die letzte Fortschreibung des Landesstral3enbedarfs-
plans habe im Jahre 1993 stattgefunden. Unter Rot-Grln sei dies zehn Jahre lang ein
absolutes Tabuthema gewesen. Man habe sich nicht einigen kénnen, und Stillstand sei
die Folge gewesen. Die jetzige Koalition beweise das Gegenteil, indem der Landesstra-
Renbedarfsplan fortgeschrieben werde.

MDgt Maatz (MBV) fihrt aus, unter Bericksichtigung der seit der letzten Fortschrei-
bung im Zeitraum 1993 bis 2005 investierten Mittel und unter Einschluss einer Pla-
nungsreserve habe man einen Gesamtinvestitionsrahmen von etwa 1 Milliarde €
zugrunde gelegt. Das sei relativ einfach gerechnet worden, und zwar dergestalt, dass in
den letzten Jahren Gelder in der GréRenordnung von 70 Millionen € zur Verfiigung ge-
stellt worden seien. Dies bedeuteten auf zehn Jahren hochgerechnet etwa
700 Millionen €. Die Gesamtsumme von 1 Milliarde € ergebe sich daraus, dass man ei-
ne Planungsreserve von ungefahr 30 % eingerechnet habe. Hier sei man genauso vor-
gegangen wie der Bund beim vordringlichen Bedarf seiner Bundesfernstral3en. Selbst-
verstandlich wisse man, dass es in einem Zeitraum von zehn Jahren nicht mdglich sein
werde, alle MalRBnahmen zur Planungsfeststellung zu bringen und zu realisieren. Das
hange damit zusammen, dass es zum Beispiel nicht in jedem Falle mdglich sein werde,
Grunderwerb zu tatigen. Dariber hinaus kdnnten MalRnahmen beklagt werden, sodass
Gerichte entscheiden mussten. Hier wisse man naturlich nicht, wie lange diese brauch-
ten, um eine Entscheidung zu treffen.

Bezuglich der Bitte, jahresscharfe Aufstellungen zu bekommen, weise er darauf hin,
dass dies Gegenstand der Haushaltsgesetzgebung sei.

Hinsichtlich der PunktmalRnahmen und der Erhaltungsmafinahmen mache er darauf
aufmerksam, dass diese in Haushaltstiteln veranschlagt seien, mit denen das Ministeri-
um fiir Bauen und Verkehr nichts zu tun habe. Dies gelte im Ubrigen auch fiir die soge-
nannten kleinen MaRRnahmen unter 3 Millionen €, die ebenfalls nicht Gegenstand des
Ausbau- und Neubauprogramms seien.
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Johannes Remmel (GRUNE) lasst verlauten, man habe es hier mit einem abgeleiteten
Produkt zu tun, einem Produkt, das leider das seit langem in der Verkehrspolitik vor-
handene Schubladenagieren nicht tberwinde. Man sei ja seinerzeit mit dem Ansatz an-
getreten - der jetzige Minister sei damals als Abgeordneter stellvertretend in der Enque-
tekommission ,Zukunft der Mobilitat* gewesen -, zuklnftig verkehrstrageribergreifend
Planungen von einer integrierten Gesamtverkehrsplanung abzuleiten. Dies habe der
Minister jedoch in seiner neuen Funktion nicht so umgesetzt, wie es der gemeinsame
Beschluss vorgesehen habe, den man seinerzeit im Parlament gefasst habe. Bislang
habe man noch nicht einmal eine Schnittstellenplanung vorgelegt.

Es sei auch nicht dargelegt worden, mit welchen Zielvorstellungen bestimmte Investitio-
nen folgen sollten. Von daher kénne man tber den separaten Schubladenplan Landes-
straRenbedarfsplan nur insoweit diskutieren, als dass man ihn in die Ublichen notwendi-
gen Bedarfsplanfeststellungen einordne. Er habe jedoch seine Zweifel, ob das, was der
Minister vorgelegt habe, rechtskonform sei. Diesbeziglich bitte er um eine rechtliche
Einschatzung des Ministeriums. Nach Auffassung seiner Fraktion misse einem nord-
rhein-westfalischen Strallenbedarfsplan eine integrierte Gesamtverkehrsplanung
zugrunde liegen, die ordnungsgemald beraten worden sei. Die ordnungsgemale Bera-
tung habe nach Ansicht seiner Fraktion jedoch nicht stattgefunden, weil an dieser Bera-
tung, wie nach Landesplanungsgesetz vorgesehen, die Regionalrate nicht beteiligt ge-
wesen seien.

Christof Rasche (FDP) stellt fest, die Grinen-Fraktion setze ohne Weiteres die Blo-
ckadepolitik gegen die StrafRe und die Staupolitik fort. Die finanziellen Mittel seien weit
enger geworden. Gerade vor dem Hintergrund eingeschrankter finanzieller Mittel misse
man die Mal3Bhahmen umsetzen, die den grof3ten Nutzen mit sich brachten. Dies konn-
ten sowohl Projekte fiir die Strafl3e als auch Projekte fir die Schiene sein. Bei der Vor-
rangpolitik fur die Schiene der alten Landesregierung seien auch viele Mal3Bnahmen
umgesetzt worden, die weit weniger Nutzen gehabt hatten. Dies sei fur die Verkehrssi-
tuation auf der StralRe und der Schiene katastrophal gewesen.

Wolfgang ARbrock (CDU) lasst wissen, die Beratungen beziglich des IGVP seien in
den Regionalraten sehr ausfiihrlich gewesen, und zwar mit Anhérungen und Rechtsbe-
wertungen. Insofern kénne er als Vorsitzender des Regionalrats Ostwestfalen der Auf-
fassung des Abgeordneten Remmel nicht zustimmen. Seiner Meinung nach sei ein
rechtskonformes Verfahren durchgefiuihrt worden, das nun zum Abschluss gebracht
werden musse.

Der Abgeordnete Rasche habe bereits deutlich gemacht, dass die Wende in der Ver-
kehrspolitik eingeleitet worden sei. Mit diesem Gesetz gehe man einen weiteren Schritt
in diese Richtung.

Heinz Sahnen (CDU) merkt an, Prof. Stor habe im Rahmen der Anhorung ausfuhrlich
zur Rechtslage Stellung genommen.



Sej_te338vgn 76

Landtag Nordrhein-Westfalen - 27 - APr 14/318
Ausschuss fur Bauen und Verkehr 30.11.2006
31. Sitzung (6ffentlich) rt-ad

Johannes Remmel (GRUNE) betont, den Regionalraten habe die integrierte Gesamt-
verkehrsplanung nicht vorgelegen, was nach Landesplanungsgesetz vorgeschrieben
sei.

Der Abgeordnete Rasche ziehe sich bei der Bewertung und Priorisierung der Mal3nah-
men auf die Kosten-Nutzen-Analyse zurtick. Dies kdnne man zwar machen, habe aber
mit integrierter Verkehrsplanung nichts zu tun. Der damit befasste Gutachterkreis habe
sich daflir ausgesprochen, die Nutzwertanalyse zu nehmen, weil darin Faktoren einflos-
sen, die fur die integrierte Gesamtbewertung notwendig seien.

Bernd Schulte (CDU) wehrt sich entschieden gegen die zutage tretende Ignoranz und
Rabulistik. Die Koalition habe sich beztglich der IGVP und der Fortschreibung des Lan-
desstralenbedarfsplans dafir ausgesprochen, dies nach dem IGVP-Gesetz von Rot-
Grun zu machen, weil man es objektiv und ideologiefrei habe anwenden wollen. Das
Ergebnis sei jedoch fur die jetzigen Oppositionsfraktionen héchst enttduschend gewe-
sen. Daraufhin habe man sich an den Ministerprasidenten gewandt und rechtliche Be-
denken geltend gemacht. Der Ausschuss habe mit einer erheblichen Intensitat die
Rechtsfragen geprtft und in den Anhérungen sehr ausfihrlich diskutiert, und zwar auch
mit den von den Oppositionsfraktionen bestellten Sachverstandigen, die sich der Mei-
nung der Koalition und der Landesregierung angeschlossen hétten. Nach allen Konsul-
tationen sei die am Ende der Anhoérung stehende Rechtsmeinung wasserdicht. Er kon-
ne die Behauptung nicht nachvollziehen, dass die Regionalrate nicht beteiligt worden
seien. Dort habe eine bis ins Detail gehende Debatte stattgefunden.

Minister Oliver Wittke (MBV) hebt hervor, die Landesregierung sei grundsatzlich der
Uberzeugung, dass die von der Landesregierung in den nordrhein-westfalischen Land-
tag eingebrachten Gesetzesinitiativen gesetzeskonform seien.

Der vorliegende Gesetzentwurf sei 1:1 aus dem integrierten Gesamtverkehrsplan Uber-
nommen worden und damit sozusagen Bestandteil des integrierten Gesamtverkehrs-
plans des Landes Nordrhein-Westfalens.

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen sowie gegen die Stimmen der Oppositi-
onsfraktionen empfiehlt der - federfihrende - Ausschuss dem Landtag, den Ge-
setzentwurf anzunehmen.



- 30 -

LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 14/2991
14. Wahlperiode

30.11.2006

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses flir Bauen und Verkehr

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 14/1998

Gesetz zur Anderung des Landesstralenausbaugesetzes

2. Lesung

Beschlussempfehlung

Der Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 14/1998 - wird unveréndert
angenommen.

Datum des Originals: 30.11.2006/Ausgegeben: 01.12.2006

Die Veroffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebihr beim
Archiv des Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 -
2439, zu beziehen. Der kostenfreie Abruf ist auch méglich tber das Internet-Angebot des Landtags Nord-
rhein-Westfalen unter www.landtag.nrw.de
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Bericht

A Allgemeines

Der Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 14/1998 - wurde nach Beratung im
Plenum am 01. Juni 2006 an den Ausschuss fir Bauen und Verkehr - federfihrend - und den
Ausschuss fur Kommunalpolitik und Verwaltungsstrukturreform - mitberatend - zur Beratung
und Vorlage einer Beschlussempfehlung zur 2. Lesung Uberwiesen.

B Beratungen im Ausschuss fur Bauen und Verkehr

1. Beratungsablauf

Der Ausschuss fur Bauen und Verkehr hat die Kommunalen Spitzenverbénde schriftlich an-
gehort. Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen antwortete mit Stellungnahme 14/644.

2. Mitberatungsergebnis

Der mitberatende Ausschuss fiar Kommunalpolitik und Verwaltungsstrukturreform hat

die Beratungen am 29. November 2006 abgeschlossen und den Gesetzentwurf mit folgen-
dem Ergebnis angenommen:

CDhu Ja

SPD Nein
GRUNE - (abwesend)
FDP Ja

C Anderungsantrage

Anderungsantrage wurden nicht gestellt.
D Gesamtabstimmung

In der Schlussabstimmung am 30. November 2006 nahm der Ausschuss fur Bauen und Ver-
kehr den Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 14/1998 - unverandert mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen der SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur 2. Lesung an.

Wolfgang Rd6ken
Vorsitzender
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Belastung durch Nachtflug am Flughafen
Kdéln/Bonn reduzieren

Kkkkkk

Entschuldigt waren:

Ministerprasident Dr. Jirgen Ruttgers
(ab 16:00 Uhr)

Minister Prof. Dr. Andreas Pinkwart
(ab 16:45 Uhr)

Wilfried Grunendahl (CDU)
Werner Jostmeier (CDU)
Josef Wirtz (CDU)

Prof. Dr. Gerd Bollermann (SPD)
Marc Jan Eumann (SPD)
(bis 15:30 Uhr)

Gerda Kieninger (SPD)

Annegret Krauskopf (SPD)

Karl Schultheis (SPD)

Helga Schwarz-Schumann (SPD)
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duzieren. Auf dem Weg werden wir fortfahren, ob
Ihnen das gefallt oder nicht.

(Beifall von Holger Ellerbrock [FDP])

Wir bleiben gleichzeitig birgernah, weil wir an
54 Stellen des Landes Nordrhein-Westfalen wei-
terhin Bewilligungsbehorden haben. Mir hat noch
niemand erklaren kénnen, warum wir in der Stadt
und im Kreis Diren sowie in der Stadt und im
Kreis Paderborn wenige hundert Meter voneinan-
der entfernt zwei Bewilligungsbehdrden brauchen.

Geben Sie sich einen Ruck: Machen Sie den Bii-
rokratieabbau endlich mit. — Herzlichen Dank.

(Beifall von CDU und FDP)

Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Herr
Minister. — Meine Damen und Herren, ich schliel3e
die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Ausschuss fur
Bauen und Verkehr empfiehlt in seiner Be-
schlussempfehlung Drucksache 14/2992, den
Gesetzentwurf 14/2399 unverandert anzunehmen.
Wer ist dafiir? — Das sind die Koalitionsfraktionen.
— Wer ist dagegen? — Die Oppositionsfraktionen.
Damit ist der Gesetzentwurf in der Beschlussfas-
sung des Ausschusses fir Bauen und Verkehr in
zweiter Lesung verabschiedet.

Ich rufe auf:

13 Gesetz zur Anderung des Landesstralzen-
ausbaugesetzes

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/1998

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses flir Bauen und Verkehr
Drucksache 14/2991

zweite Lesung

Auch hier gilt das Zeitdiktat, soweit es moglich ist.

Ich erdffne die Beratung und erteile dem Kollegen
ABbrock, der schon hier ist, das Wort. Bitte schon.

Wolfgang ARBbrock (CDU): Herr Prasident! Meine
werten Damen und Herren! Es kommt heute A-
bend ein bisschen auf Schnelligkeit an. Deshalb
mdchte ich mich eigentlich auch kurz fassen: Heu-
te ist ein guter Tag fur den Stral3enbau in Nord-
rhein-Westfalen. Die CDU wird diesem Gesetz-
entwurf natdrlich zustimmen, und zwar mit grof3er
Freude. Wir haben einen langen und intensiven
Arbeitsprozess heute zu Ende gebracht.

Bei diesem Gesetz haben wir ausdricklich die
Vorgaben des Gesetzes zur Integrierten Gesamt-
verkehrsplanung angewandt. Der vorliegende Ge-
setzentwurf ist rechtskonform. Dies haben uns die
Gutachter in der Anhérung am 26. April noch ein-
mal ausdrticklich bestatigt.

Wir werden einen verlasslichen Finanzrahmen
fassen, um die MalRnahmen, die in der Stufe 1
dargestellt worden sind, finanzieren zu kénnen.
Damit schaffen wir einen verlasslichen Rahmen
fur MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrs-
infrastruktur. Allerdings muss man in diesem Zu-
sammenhang erwahnen, dass wir bis zum Jahre
2022 tber 250 Millionen € aufbringen mussen, um
die Kosten fur Vorfinanzierungen aus den vergan-
genen Jahren abdecken zu kdnnen.

Neben den NeubaumafRnhahmen haben wir natir-
lich auch die Mittel fur die Stralenunterhaltung im
Blick. Wir haben ein Sanierungserbe in einer Gro-
Benordnung von 322 Millionen € Ubernehmen
missen. Leider kdnnen wir dieses Sanierungser-
be nicht ausschlagen, werden dafiir aber den
notwendigen Finanzrahmen bereitstellen, um die-
sen Sanierungsstau MaRnahme fir Maflinhahme
abzuarbeiten.

Der Stillstand in der Verkehrspolitik ist berwun-
den. Das ist ein deutliches Signal fur die Verlass-
lichkeit und Planungssicherheit in der fur die Wirt-
schaft und Arbeitsplatze so wichtigen Verkehrsinf-
rastruktur. Schade, dass sich die Opposition auch
in diesem Punkt verweigert. — Herzlichen Dank.

(Beifall von CDU und FDP)

Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Herr
ARbrock. — Jetzt hat Herr Tuttenberg, Abgeordne-
ter der SPD-Fraktion, das Wort.

Achim Tuttenberg (SPD): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Zur Beratung und Abstim-
mung steht heute zu vorgertckter Stunde und pa-
rallel zum Rheinischen Regionalabend eine aus
unserer Sicht ernlchternde verkehrspolitische
Kost der Landesregierung. Statt des im Wahl-
kampf trotz Schuldenkritik angekindigten Infra-
struktursonderprogramms  kiirzen Sie jetzt im
Haushalt 2007 das LandesstraRenausbaupro-
gramm um mehr als 10 % und befrachten zudem
die Erhaltungsmittel, die zur Sanierung vorhande-
ner Stralen dienen, auch noch mit der Finanzie-
rung teurer Bahntunnel, die kinftig namlich ge-
mal der Vorlage aus diesem Etat bezahlt werden
sollen.

Die Integrierte Gesamtverkehrsplanung, die Basis
des LandesstraRenausbaugesetzes ist, ist massiv
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unterfinanziert. Sie beschreibt passend zum heu-
tigen Nikolaustag eine verfriihte Wunschliste, die
sich — je néher der Tag der Bescherung heran-
rickt — als immer unerfillbarer herausstellen
muss. Damit die Hoffnung aber noch mdglichst
lange aufrechterhalten bleiben kann, wurde jetzt
sogar eine neue Prioritatsstufe geschaffen, nam-
lich die Prioritatsstufe 2 mit einem vorweihnachtli-
chen Stern.

Ich fange einmal bei den Prioritdten hinten an.
Stufe 2 besagt: Nach der Ubernédchsten Land-
tagswahl — sagen wir einmal: 2017 — noch einmal
nachfragen und gar nicht erst baureif planen.

Neu ist die Stufe 2 mit Stern. Sie besagt: Plant
einmal schon zu Ende, aber ebenfalls vor 2015
null Euro. — Damit sind schon einmal Dutzende
von Projekten auf den Sankt-Nimmerleins-Tag
verschoben.

Glicklich ist, wer Stufe 1 erwischt hat. Diese Pro-
jekte sollen bis zum Jahre 2015 zumindest einge-
leitet worden sein. Super, wenigstens auf dem
Papier! Denn alle Stufe-1-Projekte kosten nach
Ihrer Vorlage mehr als 1.000 Millionen €. Das
heil3t: In den neun Jahren bis zu 2015 missen im
Schnitt 111 Millionen € pro Jahr fiir den Bau auch
bereitgestellt werden.

In Ihrem eigenen Entwurf fir 2007 stehen aber
nur 60 Millionen €. Sie selbst geben in der Vorla-
ge zu, dass dies deutlich weniger ist als der lang-
jahrige Schnitt der SPD-Vorgangerregierungen.

Dass Sie einen ideologischen Feldzug gegen die
Schiene fuhren wirden, musste man von vorn-
herein erahnen. Dass aber gerade Sie jetzt den
LandesstraBenneubau zurtickfahren, ist ein weite-
res von vielen Beispielen dafir, wie Sie sich lhren
Wahlsieg ermogelt haben, weil Sie von den Aus-
sagen, mit denen Sie lhren Wahlsieg ermdglicht
haben, jetzt nichts mehr wissen wollen.

(Beifall von der SPD)

Ich bin gespannt darauf, wie gleich der Minister
zur Behandlung dieser Problematik in den Regio-
nalraten berichtet. Ich habe heute noch gehdrt,
dass in der Verkehrskommission des ostwestfali-
schen Regionalrates grof3e Verwunderung uber
die Art und Weise der Nichtbeteiligung der Basis
herrschte. Vielleicht hdren wir dariber gleich
mehr.

Sie haben den Menschen im Land in Bezug auf
den StralRenbau — ich bleibe noch einmal bei dem
Vergleich — ein festliches Dinner versprochen.
Dieses Gesetz aber ist eine verkehrspolitische
Wassersuppe, der Sie gleich mit dem vermutlich
auf uns hereinprasselnden rhetorischen Tabasco

keinen Geschmack mehr verleihen konnen. Das
muissen Sie dann, bitte schon, alleine beschlie-
Ben.

(Beifall von der SPD)

Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Herr
Kollege Tuttenberg. — Herr Abgeordneter Rasche,
Sie sind wieder einmal dran.

Christof Rasche (FDP): Herr Président! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Weil SPD und Grine
wahrend ihrer Regierungszeit insbesondere beim
StraBenbau auf keinen gemeinsamen Nenner
kamen, haben sie sich sogar der gesetzlichen
Verpflichtung entzogen, den Landesstral3enbe-
darfsplan fortzuschreiben. So galt der alte Be-
darfsplan seit 1993 bis heute fort.

Die rund 60 Anderungen seit 1993 wurden willkiir-
lich im Wege der Ausnahmeregelung des § 5 des
LandesstraRenbaugesetzes vorgenommen. Das,
meine Damen und Herren von der SPD, war lhre
Verkehrspolitik.

Meine Damen und Herren, die neue Koalition hat
in einem transparenten Verfahren jede einzelne
MafRnahme im Rahmen der integrierten Gesamt-
verkehrsplanung umfassend geprift und bewertet.
Der Landesstralenbedarfsplan wird von CDU und
FDP fortgeschrieben. Das ist ein Beispiel fir die
Wende in der Verkehrspolitik in Nordrhein-
Westfalen. Die Staupolitik von Rot-Griin haben wir
damit beendet. — Herzlichen Dank.

(Beifall von FDP und CDU)

Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Herr
Kollege Rasche. — Jetzt spricht der Kollege Be-
cker von den Griinen.

Horst Becker (GRUNE): Meine Damen und Her-
ren! Das vorliegende Landesstrallenausbauge-
setz ist abzulehnen. Es ist nicht etwa deshalb ab-
zulehnen, weil es die Rechtsgrundlagen fur den
Ausbau von Landesstral3en schafft, sondern es ist
abzulehnen, weil es den Aufgaben der Zeit nicht
gerecht wird und nicht rechtskonform ist.

Wir haben in der Zeit der rot-grinen Landesregie-
rung oft genug bewiesen, dass mit uns auch Stra-
Renbau mdglich ist, dass mit uns Stral3enunterhalt
moglich ist. Heute aber geht es um etwas ande-
res: Es geht heute um die Frage lhrer Prioritaten
und darum, ob lhr Handeln rechtskonform ist oder
nicht.

Meine Damen und Herren, dringender denn je ist
nicht der Neubau von StrafRen, sondern vor allem
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der Unterhalt und die Instandsetzung des beste-
henden StralRennetzes.

(Zuruf von der CDU)

— Was nitzen uns, Kollege Zwischenrufer, 3 km
neuer Straflenbau, wenn 3.000 km aufgrund feh-
lender Investitionen kaputt und marode sind?

Wer sich den StraRenzustandsbericht der Landes-
regierung anschaut, sieht, mit welchem Verzehr
an Vermoégen es verbunden ist, wenn hier nicht
investiert wird.

(Zurufe von der CDU)

—Ja, ich wusste das, und ich habe es mit voller
Absicht gesagt. — Da Sie aber an anderer Stelle
immer wieder darauf hinweisen, dass das Geld
nicht zweimal ausgegeben werden kann und dass
Sie sparen missen, missten Sie sich logischer-
weise entscheiden, wofir Sie das Geld ausgeben.
Geben Sie es fir den Bau von wenigen Kilome-
tern StralBe aus, oder geben Sie es dafiir aus,
dass das bestehende Netz saniert und instand
gehalten wird und dass kein Vermdgen verzehrt
wird? Letzteres tun Sie nicht. Sie setzen weiter
auf StralBenneubau. Sie investieren an einer Stel-
le, an der Sie fur das, was Sie einsetzen, weniger
Output bekommen.

Zur Integrierten Gesamtverkehrsplanung — der
Kollege Tuttenberg hat es gerade gestreift —: Ich
will Ihnen noch einmal deutlich sagen, dass die
Integrierte Gesamtverkehrsplanung, die auf die
Empfehlungen der Enquetekommission zurtick-
ging und die ubrigens die Zustimmung aller Frak-
tionen in diesem Hause gefunden hat, von Ihnen
ganz offensichtlich nicht eingehalten worden ist
und dass die entsprechenden Gesetze ganz of-
fensichtlich gebrochen worden sind.

(Beifall von den GRUNEN)

Die notwendigen Gutachten und die Verfahrens-
schritte, die seinerzeit dieses Verfahren beglei-
tend entwickelt worden sind, haben ganz ein-
wandfrei vorgegeben, dass die Nutzwertanalyse,
nicht aber die Kosten-Nutzen-Rechnung, bei der
Integrierten Gesamtverkehrsplanung in den Vor-
dergrund gestellt werden sollte. Nur weil wegen
der bundesrechtlichen Bestimmungen zusétzlich
eine Kosten-Nutzen-Analyse gemacht werden
musste, hatten Sie Uberhaupt die Mdglichkeit,
diese jetzt heranzuziehen. Sie war aber nie als
Bewertungsmal3stab innerhalb der Integrierten
Gesamtverkehrsplanung vorgesehen, und das
wissen Sie auch.

Genau da setzt das ein, was ich Herrn Minister
Wittke auch in der Ausschusssitzung vorgehalten

habe: Sie haben nicht nur daflir gesorgt, dass der
SPNV und die Bahn keine Prioritat mehr haben,
sondern Sie haben das zugunsten des Autover-
kehrs sogar klar umgedreht. Sie haben das unter
Inkaufnahme eines klaren Gesetzbruches getan.

(Beifall von den GRUNEN)

Wenn wir uns das Verfahren insgesamt anschau-
en, mussen wir feststellen: Nach mehr als finf
Jahren Berechnungen und Erprobungen drohte
der Integrierte Gesamtverkehrsplan nach Auffas-
sung der Landesregierung und des Verkehrsmi-
nisters offensichtlich, Erfolg zu haben. Es ging
namlich um eine Abwagung in der Sache und
richtete sich nicht nur nach den Kosten. Deswe-
gen war es aus lhrer Sicht notwendig, ihn zu
stoppen.

Aber es gab noch einen zweiten Punkt: die strate-
gische Umweltprifung fur Plane und Programme.
Dieser zusatzliche Punkt fuhrt dazu, dass Sie die
Regionalrate — auch der Kollege Tuttenberg hat
es eben angesprochen — schlicht aus dem Verfah-
ren herausgehebelt haben, obwohl denen das
nach dem Gesetz zusteht. Auch hier haben Sie
das Gesetz gebrochen. Sie haben sie herausge-
hebelt, weil Sie dieses Gesetz im Schweinsgalopp
hier durchsetzen wollten und weil Sie Angst hat-
ten, dass Sie, wenn das Gesetz nicht vor Ende
Juni dieses Jahres in Kraft treten wirde, nach der
strategischen Umweltpriifung handeln mussten.

(Beifall von den GRUNEN)

Ich sage lhnen fiir unsere Fraktion ganz deutlich:
Ihre Vorgehensweise ist eine fachliche Nullnum-
mer. Sie handeln am Gesetz und an der Vernunft
vorbei. Sie setzen entgegen dem, was Sie in lhren
Sonntagsreden und auch im Parlament immer
wieder aullern, das Geld nicht effektiv ein, son-
dern so, wie Sie es aufgrund lhrer Ideologie im-
mer vorhatten. Sie lassen sich von der Wirklich-
keit nicht bremsen. Sie schauen nicht hin, son-
dern fahren mit Karacho vor die Wand. Ich sage
Ihnen voraus, dass das nicht nur fur die Ver-
kehrspolitik, sondern auch fir die Klimapolitik
letztendlich vor der Wand endet.

Herr Rasche, ich sage lhnen auch: lhre AuRRerun-
gen und die vollmundigen Ankindigungen von Ih-
nen und lhrem Minister, dass Sie die Staus von
der Stral3e wegbringen, werden wir an den Staus
messen, die es in den Jahren 2009 und 2010
noch geben wird. Wir werden sehen, dass die
Staus nicht weniger geworden sind und dass Sie
hier etwas verkiindet haben, was Sie nicht einhal-
ten kénnen.

(Beifall von den GRUNEN)
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Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Herr
Kollege Becker. — Zum Abschluss der Debatte hat
Herr Minister Wittke das Wort.

Oliver Wittke, Minister fur Bauen und Verkehr:
Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Jawohl,
Herr Becker, es ist wahr: Diese Koalition setzt in
der Tat auch auf den StralRenneubau, und zwar
deshalb, weil Sie in Nordrhein-Westfalen jahr-
zehntelang keine StraBe oder jedenfalls kaum
StraBen gebaut haben, obwohl diese dringend
notwendig waren.

(Beifall von CDU und FDP)

Sie haben zugelassen, dass sich Blechkolonnen
durch die Ortschaften — durch Dorfer und Stadte —
qudlen, weil Sie aus ideologischen Griinden nicht
in der Lage waren, das zu tun, was dringend not-
wendig war.

(Beifall von der CDU)

Lieber Herr Kollege Tuttenberg, es ist schon eine
Unverschamtheit, sich vor dieses Hohe Haus zu
stellen und so zu tun, als wirde jetzt weniger Geld
fur den LandesstralRenbau ausgegeben. Sie wis-
sen ganz genau, dass seit dem Haushaltsjahr
2006 5 Millionen € mehr fir den LandesstraRen-
bau in Nordrhein-Westfalen ausgegeben werden.
Das steht nicht nur auf dem Papier, sondern die-
ses Geld wird tatsachlich ausgegeben.

Sie haben namlich in der Vergangenheit doppelt
falsch gehandelt: Sie haben auf der einen Seite
die Ansétze fur den Landesstralenneubau konti-
nuierlich abgesenkt und auf der anderen Seite
durch Haushaltstricks — globale Minderausgaben,
Haushaltssperren und andere Instrumente lhrer
Finanzminister — dafuir gesorgt, dass das Wenige,
das Sie zur Verfiigung gestellt haben, noch nicht
einmal verbaut wurde. Es ist nicht fair, wie Sie
sich hier verhalten.

(Beifall von der CDU — Zuruf von Rainer
Schmeltzer [SPD])

Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, mit dem aus-
fihrlich diskutierten Gesetzentwurf zur Anderung
des Landesstrallenausbaugesetzes wird der Lan-
desstraRenbedarfsplan zum dritten Mal gesetzlich
fortgeschrieben. Nordrhein-Westfalen stellt damit
erstmals seit 1993 die bauliche Weiterentwicklung
des LandesstralR3ennetzes wieder auf eine aktuelle
Grundlage. Das geschieht zum ersten Mal seit
1993, weil die rot-griine Regierungskoalition nicht
in der Lage war, einen LandesstralRenbedarfsplan
auf den Weg zu bringen.

(Beifall von der CDU)

Bei keiner Fortschreibung in der Vergangenheit
waren die Untersuchungen so transparent und
umfassend vorbereitet wie bei diesem Verfahren.
Dariber hinaus ist der Landtag in einer Experten-
anhdrung allen bestehenden Fragestellungen
nachgegangen. Zielsetzung der Fortschreibung ist
es, dafir zu sorgen, dass das Landesstral3ennetz
unter Berlcksichtigung der zwischenzeitlichen
technischen und gesellschaftlichen Entwicklungen
bedarfsgerecht modernisiert und effizient verbes-
sert werden kann. Die Fortschreibung zum fri-
hestmdglichen Zeitpunkt nach dem Regierungs-
wechsel ist ein Signal fur den Aufbruch, far fri-
sches Denken und fiir verniinftiges Handeln in der
Verkehrspolitik.

Mit der Verabschiedung des vorliegenden Ent-
wurfs fiir ein Anderungsgesetz und des dazuge-
horigen Bedarfsplans erfillen wir unseren Auftrag,
Planungssicherheit und Verlasslichkeit in die Ver-
kehrspolitik Nordrhein-Westfalens zurtickzubrin-
gen. Es ist im Interesse der Planungssicherheit
und -klarheit, dass die Festlegung des Bedarfs
durch die Bedarfsplankarte des Gesetzes fur die
Linienbestimmung und die Planfeststellung ver-
bindlich ist. Das dient nicht nur der Ressourcen-
steuerung, sondern es gilt auch fiir die Verwaltun-
gen und die Gerichte, die an die Bedarfsfestle-
gung gebunden sind.

Fur die Umsetzung bedeutet die schematisierte
Form der Projektdarstellung in der Bedarfsplan-
karte allerdings keine Vorentscheidung tber den
Trassenverlauf. So wird Uber die konkrete Aus-
gestaltung eines Vorhabens und seiner Realisie-
rung erst im Laufe der Linienbestimmung und ab-
schlielend nach sorgfaltiger Abwagung im Plan-
feststellungsverfahren entschieden.

Der Entwurf des Landesstral3enbedarfplans ist auf
der Grundlage der Integrierten Gesamtverkehrs-
planung, des IGVP-Gesetzes, aufgestellt worden.
Dies bedeutet: Alle Verkehrsarten sind von An-
fang nach ihrer Eignung und ihren Mdglichkeiten
berticksichtigt worden. Inhaltlich ist der vorliegen-
de Bedarfsplanentwurf identisch mit dem als Be-
standteil der IGVP verabschiedeten MaRhahmen-
katalog zu den Landesstraf3en.

Meine Damen und Herren, wir machen mit diesem
neuen LandesstraBenbedarfsplan auch Schluss
mir jeglicher Art von Vorrangpolitik. Denn wir sind
der festen Uberzeugung, dass die Schiene da ge-
starkt werden muss, wo die Schiene ihre Vorteile
ausspielen kann, und dass die Stral3e da gestarkt
werden muss, wo die StralBe ihre Vorteile aus-
spielen kann. Deshalb ist es notwendig, die Ideo-
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logie der Vergangenheit durch einen neuen Rati-
onalismus zu ersetzen. Genau das tun wir mit
diesem Gesetzentwurf.

(Beifall von CDU und FDP)

Meine Damen und Herren, ich mdchte mich an
dieser Stelle ausdriicklich bei den Regionalraten,
die das Verfahren von Anfang an aktiv begleitet
und mit ihren Beschlussfassungen mit dazu bei-
getragen haben, dass die IGVP, aber auch der
LandesstralRenbedarfsplan auf den Weg gebracht
werden konnten.

Vizeprasident Edgar Moron: Herr Minister, ges-
tatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abge-
ordneten Remmel?

Oliver Wittke, Minister fir Bauen und Verkehr:
Ich habe leider nur noch zehn Sekunden, Herr
Prasident.

(Rainer Schmeltzer [SPD]: Wird doch nicht
angerechnet!)

Die wiurde ich gerne fur meine Rede verwenden.
Vielen Dank.

Vizepréasident Edgar Moron: In Ordnung.

Oliver Wittke, Minister fir Bauen und Verkehr:
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wichtig
ist mir noch deutlich zu machen, dass wir auch an
einer anderen Stelle umsteuern; denn wir werden
im Jahre 2007 erstmalig in der Geschichte des
Landes Nordrhein-Westfalen mehr finanzielle Mit-
tel fur die Unterhaltung von Landesstral3en aus-
geben, namlich 60,3 Millionen €, als fur den Neu-
bau beziehungsweise fiir die Erganzung des be-
stehenden StralRennetzes, woftr nur 60 Millio-
nen € vorgesehen sind. Ich denke, damit tragen
wir auch unserer Verantwortung Rechnung, das,
was bereits im Stral3ennetz besteht, dauerhaft zu
erhalten. — Herzlichen Dank fiir Ihre Aufmerksam-
keit.

(Beifall von CDU und FDP)

Vizeprasident Edgar Moron: Vielen Dank, Herr
Minister. — Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren, ich schlie3e die Beratung.

Der Ausschuss fur Bauen und Verkehr empfiehit
in seiner Beschlussempfehlung Drucksache
14/2991, den Gesetzentwurf 14/1998 unverandert
anzunehmen. Wer ist daftr? — Das sind die Koali-
tionsfraktionen von CDU und FDP. Wer ist dage-
gen? — Die Oppositionsfraktionen von SPD und
Bindnis 90/Die Grinen. Damit ist die Beschluss-

empfehlung angenommen und der Gesetzent-
wurf beschlossen.

Tagesordnungspunkt

14 Zweites Gesetz zur Anderung der Landes-
bauordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/2433

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Bauen und Verkehr
Drucksache 14/2993

zweite Lesung

Ich ertffne die Beratung. — Herr Schemmer hat fir
die CDU-Fraktion das Wort, auch mit der Bitte um
Kurzfassung.

Bernhard Schemmer (CDU): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Am Ende muss immer
das aufgeholt werden, was Uber den Tag ver-
saumt worden ist. So lautet die Regel. Ob wir die
auch bei der Anderung des § 6 Landesbauord-
nung, der sogenannten Abstandsflache, anwen-
den kénnen, werden wir gleich sehen.

Ich denke, dass auf diese Anderung die Bauher-
ren, die Architekten, die Ingenieure und selbst die
Gerichte dringend warten und dass es vor allen
Dingen auch Zeit wird, einigen Mitarbeitern von
Bauordnungsamtern das Spielzeug der etwas ei-
genwilligen Interpretation des bisherigen alten
Rechts zu nehmen.

Die Koalition der Erneuerung will Vereinfachung
und Burokratieabbau. Der neue 8§ 6 definiert die
Abstandsflache neu und I6st somit die Probleme
der vergangenen Jahre. Dadurch war in den ver-
gangenen Jahren bei den am Bau Beteiligten viel
Frust entstanden.

Der Frust ist auch entstanden, weil der Verwal-
tungsgerichtshof nicht den Willen des Gesetzge-
bers umgesetzt hat, sondern Abstandsflachen,
Schmalseitenprivileg und Aufenwénde recht ei-
genwillig neu definiert hat. Auf Fachtagungen zum
Thema Abstandsflachen wurde es dann teilweise
etwas peinlich, wenn der friihere Mitarbeiter im
Bauministerium, Dr. Temme, und der Vorsitzende
Richter des OVG, Dr. Schulte, fur ein und diesel-
be Fragestellung mindestens zwei Antworten be-
reit hatten. Da ware vielleicht etwas mehr Be-
scheidenheit sowohl der dritten Gewalt als auch
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14/40
Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat am 6. Dezember 2006 folgendes Gesetz
beschlossen:

) Gesetz
zur Anderung des LandesstralRenausbaugesetzes

Noch nicht
im Gesetz- und Verordnungsblatt NRW

veroffentlicht
Nachtragliche redaktionelle Berichtigungen zu dieser Ausfertigung
sind nicht auszuschlieen




- 54 -



- 55 -

Gesetz zur Anderung des LandesstraBenausbaugesetzes

Artikel 1
Anderung des Landesstrallenausbaugesetzes

Das Gesetz Uber den Bedarf und die Ausbauplanung der LandesstralBen (Landesstralen-
ausbaugesetz — LStrAusbauG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. April 1993
(GV.NRW. S. 297), zuletzt geandert durch Artikel 7 des Zweiten Modernisierungsgesetzes
vom 9. Mai 2000 (GV.NRW. S. 462), wird wie folgt gedndert:

1. 81 Abs. 2 erhéalt folgende Fassung:
,Der LandesstralBenbedarfsplan wird unter Beachtung insbesondere der Grundsatze
und Ziele der Raumordnung und Landesplanung, der Belange des Umweltschutzes,
des Stadtebaus sowie der Ergebnisse integrierter Verkehrsplanung aufgestellt und fort-
geschrieben.”

2. 81 Abs. 3 erhélt folgende Fassung:
.Der Landesstrallenbedarfsplan umfasst die langfristigen Planungen fir Landesstra-
Ben; er enthélt eine Darstellung der Straen im Netzzusammenhang. Der Landesstra-
Renbedarfsplan wird nach 8§ 3 des Gesetzes zur Integrierten Gesamtverkehrsplanung
vom 9. Mai 2000 (GV.NRW. S. 462) Bestandteil des Verkehrsinfrastrukturbedarfsplans
und bildet die Grundlage fiuir den LandesstralRenausbauplan.”

3. 83 Abs. 1Nr. 1 erhalt folgende Fassung:
»L1. die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur bei sinnvoller Zuordnung der Ver-
kehrsaufgaben auf die dafiir geeigneten Trager,"

4.  §5 erhélt folgende Fassung:
.Bei unvorhergesehenem Bedarf entscheidet das fiir das Strallenwesen zustandige
Ministerium Uber Ausnahmen vom LandesstralRenbedarfsplan und vom Landesstra-
Benausbauplan im Benehmen mit dem Verkehrsausschuss des Landtags. Mal3nahmen
der Stufe 2* kdnnen im Benehmen mit dem Verkehrsausschuss in den Landesstraf3en-
ausbauplan aufgenommen werden."

5. a)In§6 Abs.1wird ,§ 7“durch ,§ 9“ ersetzt.
b) In § 6 Abs. 2 wird ,8 7* durch ,8 9" ersetzt.

6. Der LandesstraBenbedarfsplan (Anlage nach 8§ 1 Abs. 1) erhélt die aus der Anlage zu
diesem Gesetz ersichtliche Fassung.

Artikel 2

In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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b) Nach Absatz 3 wird folgender neuer Absatz 4 ein-
gefiigt:
,»(4) Abweichend von Absatz 3 ist auf Antrag ge-
gen Vorlage des Einheitswertbescheides als Wald-
wert das Verhaltnis des im Einheitswert enthal-
tenen Vergleichswertes der forstwirtschaftlichen
Nutzung einschliefilich des anteiligen Wohnungs-
wertes zum Einheitswert maBgebend.“

¢) Der bisherige Absatz 3 wird zu Absatz 5.
d) Der bisherige Absatz 4 wird zu Absatz 6.
2. § 7 wird wie folgt gedndert:

In § 7 Abs. 2 wird ,,§ 6 Abs. 2“ durch ,,§ 6 Abs. 6“ er-
setzt.

3. § 8 wird wie folgt geandert:

In § 8 Abs. 3 wird ,,§ 6 Abs. 2“ durch ,,§ 6 Abs. 6“ er-
setzt.

4. § 12 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 3 Satz 1 wird ,,§ 6 Abs. 2“ durch ,,§ 6 Abs. 2
bis 4“ ersetzt.

5. § 14a wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach den Wértern ,in
voller Hohe“ die Worter ,,, fiir das Jahr 2006 zu-
nachst in voller Hohe abziiglich eines auf Antrag
nach § 6 Abs. 3 bereits festgestellten Waldwertes*
eingefugt.

b) In Absatz 1 Satz 2 wird ,,§ 6 Abs. 1 bis 3“ durch
»8 6 Abs. 1 bis 5 ersetzt.

c¢) In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort , erstat-
tet” die Worter ,fiir die Jahre 2005 und 2006* ein-
gefliigt.

In Absatz 2 Satz 2 werden nach dem Wort ,,Umla-
gebetrag” die Worter ,,abziiglich bereits erfolgter
Erstattungen” eingefiigt.

e) Der bisherige Absatz 3 wird gestrichen.
f) Der bisherige Absatz 4 wird zu Absatz 3.
g) Der bisherige Absatz 5 wird zu Absatz 4.

d

~—~

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2006 in
Kraft.

Diisseldorf, den 30. Januar 2007

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Der Ministerprasident
Dr.Jirgen Rittgers

(L. S.)

Der Finanzminister
Dr.Helmut Linssen

Die Ministerin
fur Wirtschaft, Mittelstand und Energie
Christa Thoben

Der Minister
fur Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Eckhard Uhlenberg

- GV. NRW. 2007 S. 91
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. Gesetz
zur Anderung des Landesstralenausbaugesetzes

Vom 12. Dezember 2006

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das
hiermit verkiindet wird:

. Gesetz
zur Anderung des Landesstraenausbaugesetzes

Artikel 1
Anderung des LandesstraBenausbaugesetzes

Das Gesetz iiber den Bedarf und die Ausbauplanung
der Landesstraen (LandesstraBenausbaugesetz -
LStrAusbauG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
20. April 1993 (GV. NRW. S. 297), zuletzt gedndert durch
Artikel 7 des Zweiten Modernisierungsgesetzes vom
9. Mai 2000 (GV. NRW. S. 462), wird wie folgt gedndert:

1. § 1 Abs. 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Der LandesstraBenbedarfsplan wird unter Be-
achtung insbesondere der Grundsitze und Ziele der
Raumordnung und Landesplanung, der Belange des
Umweltschutzes, des Stiadtebaus sowie der Ergeb-
nisse integrierter Verkehrsplanung aufgestellt und
fortgeschrieben.*

2. § 1 Abs. 3 erhélt folgende Fassung:

»(3) Der Landesstraflenbedarfsplan umfasst die lang-
fristigen Planungen fiir Landesstralen; er enthilt ei-
ne Darstellung der StraBen im Netzzusammenhang.

Der Landesstraflenbedarfsplan wird nach § 3 des Ge-
setzes zur Integrierten Gesamtverkehrsplanung vom
9. Mai 2000 (GV. NRW. S. 462) Bestandteil des Ver-
kehrsinfrastrukturbedarfsplans und bildet die
Grundlage fiir den LandesstraBenausbauplan.*

3. § 3 Abs. 1 Nr. 1 erhalt folgende Fassung:

»1. die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur bei
sinnvoller Zuordnung der Verkehrsaufgaben auf die
dafiir geeigneten Trager,“.

4. § 5 erhalt folgende Fassung:

,Bei unvorhergesehenem Bedarf entscheidet das fiir
das Strallenwesen zustdndige Ministerium iiber Aus-
nahmen vom Landesstraenbedarfsplan und vom
Landesstraenausbauplan im Benehmen mit dem
Verkehrsausschuss des Landtags. MafBnahmen der
Stufe 2*Y kénnen im Benehmen mit dem Verkehrs-
ausschuss in den LandesstraBenausbauplan aufge-
nommen werden.“

a) In § 6 Abs. 1 wird ,,§ 7“ durch ,,§ 9“ ersetzt.
b) In § 6 Abs. 2 wird ,,§ 7“ durch ,,§ 9“ ersetzt.
6. Der LandesstraBenbedarfsplan (Anlage nach §1

Abs. 1) erhalt die aus der Anlage zu diesem Gesetz er- Anlage

sichtliche Fassung.

Artikel 2
In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.

Diisseldorf, den 12. Dezember 2006

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Der Ministerprésident
Dr.Jurgen Riittgers

(L.S.)

1) Dies bedeutet MaSnahmen der Stufe 2 mit Planungsrecht des Landes-
straBenbedarfsplanes, in der Karte gekennzeichnet durch Sternchen.



- 50 -

Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen - Nr. 6 vom 22. Februar 2007 93

Der Minister
fiir Innovation, Wissenschaft,
Forschung und Technologie

Prof. Dr. Andreas Pinkwart

Der Finanzminister
Dr.Helmut Linssen

Die Ministerin
fir Wirtschaft, Mittelstand und Energie

Christa Thoben

Der Minister
fiir Bauen und Verkehr

Oliver Wittke

Die Justizministerin
fir den Innenminister

Roswitha Miiller-Piepenkotter

Der Minister
fiir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Eckhard Uhlenberg

- GV. NRW. 2007 S. 92

2011

Achte Verordnung
zur Anderung
der Allgemeinen Verwaltungsgebiihrenordnung

Vom 13. Februar 2007

Aufgrund des § 2 Abs. 2 und des § 6 des Gebiihrenge-
setzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GebG NRW)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. August
1999 (GV. NRW. S. 524), zuletzt geandert durch Artikel
5 Nr. 5 des Hochschulfreiheitsgesetzes vom 31. Oktober
2006 (GV. NRW. S. 474), wird verordnet:

Artikel I

Die Allgemeine Verwaltungsgebihrenordnung vom 3.
Juli 2001 (GV. NRW. S. 262), zuletzt geiindert durch Ver-
ordnung vom 13. Juni 2006 (GV. NRW. S. 250), wird wie
folgt gedndert:

A,
1. § 1 Abs. 3 erhilt folgende Fassung:

»Die Tarifstelle 11.11.1 tritt zum 1. April 2007 in
Kraft. Die Tarifstellen 23.6.5.1, 23.8.4.9 bis 23.8.4.13
treten mit Wirkung zum 1. Januar 2007 in Kraft.*

B.

Im Allgemeinen Gebiihrentarif werden folgende Ande-
rungen vorgenommen:

2. In der Tarifstelle 2.5.3.2 erhilt die Zeile , Gebiihr*
folgende Fassung:

»Euro 150, insgesamt hichstens Euro 1500. Die Ge-
biithren werden zusiatzlich zu der Gebiihr nach Tarif-
stelle 2.5.3.1 erhoben.“

3. Die Tarifstellen 7.1, 7.2, 7.3, 7.3.1, 7.3.2 und 7.4 wer-
den ersatzlos gestrichen. Sie erhalten folgende Hin-
weise:

»7.1 (nicht besetzt)
7.2 (nicht besetzt)
7.3 (nicht besetzt)
7.4 (nicht besetzt)“.

10.

11.

Die Tarifstellen 10.5.1.11 bis 10.5.1.11.4 entfallen
und werden durch die nachfolgenden Tarifstellen er-
setzt:

,10.5.1.11
I"Iberwachung der klinischen Priifung nach § 64 AMG
in Verbindung mit § 15 der Verordnung tiber die An-
wendung der Guten Klinischen Praxis bei der Durch-
fihrung von klinischen Priifungen mit Arzneimitteln
zur Anwendung am Menschen (GCP-Verordnung)

10.5.1.11.1
Inspektion in einer Priifstelle
Gebiihr: Euro 200 bis 1200

10.5.1.11.2

Inspektion in der Priifstelle einer Leiterin oder eines
Leiters der klinischen Priiffung

Gebiithr: Euro 500 bis 3000

10.5.1.11.3

Inspektion in den Einrichtungen des Sponsors einer
klinischen Priifung oder dessen Vertreters

Gebiihr: Euro 1000 bis 7000

10.5.1.11.4

Inspektion in den Einrichtungen eines Auftragsfor-
schungsinstituts

Gebiihr: Euro 1000 bis 7000

10.5.1.11.5

Inspektion in einem Laboratorium oder einer sonsti-
gen Einrichtung

Gebiihr: Euro 500 bis 3000“.

Die Tarifstelle 10.5.1.15 wird wie folgt gedndert:
»Gebithr: Euro 100%.

Nach der Tarifstelle 10.5.1.15 wird folgende neue
Tarifstelle eingefiigt:

»10.5.1.15.1

Prifung und Bestdtigung einer Anzeige nach § 67 in
Verbindung mit § 12 GCP-Verordnung

Gebiihr: Euro 100 bis 200°.

Nach der Tarifstelle 10.5.1.24 werden folgende neue
Tarifstellen eingefiigt:

,10.5.1.25 )
Entscheidung iiber die Anderung einer Erlaubnis
nach § 52a

Gebiihr: Euro 100 bis 5000

10.5.1.26
Priifung und Bestédtigung einer Anzeige nach § 52a
Gebiihr: Euro 100

Die Tarifstelle 10.5.5 wird wie folgt neu gefasst:

»Erteilung eines Zertifikates gemaB § 64 Abs. 3 ein-
schlieBlich Besichtigung
Gebiihr: Euro 500 bis 25 500,

Die Tarifstelle 11.11.1 erhilt folgende Fassung:

»,11.11.1

Erteilung der Fahrerkarte nach § 4 Abs. 1 der Fahr-
personalverordnung (FPersV) vom 27. Juni 2005
(BGBI.IS. 1882) in der jeweils geltenden Fassung

a) bei Direktversand vom Kraftfahrt-Bundesamt an
den Antragsteller
Gebiihr: Euro 46

b) bei Normalversand
Gebiihr: Euro 41“.

Nach der Tarifstelle 14.3.12 wird folgende Tarifstelle
neu eingefligt:

,»,14.3.13

Entscheidung iiber Antriage nach § 110 Abs. 4 EnWG
und deren Widerruf

Gebiihr: Euro 2.000 bis 100.000“.

Nach der Tarifstelle 14.3.13 ~ neu - wird folgende
Tarifstelle neu eingefuigt:

,14.3.14

Genehmigung individueller Netzentgelte nach § 19
Abs. 2 Satz 8 der Verordnung tliber die Entgelte fiir
den Zugang zu Elektrizitdtsversorgungsnetzen
(Stromnetzentgeltverordnung - StromNEV) vom 25.
Juli 2005 (BGBL. I S. 2225) und deren Widerruf
Gebiihr: Euro 200 bis 100.000“.
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NORDRHEIN-WESTFALEN

Herrn
7 A /
) oken
2}01f:g?nng d iIdL h fii LiliencronstraBe 14
orsitzen ery es Ausschusses fur 40475 Dosseidorf
Bauen und Verkehr
des Landtags NRW Postfach 33 03 30
Platz des Landtags 1 40436 Dosseidorf
Zentrale: 0211,/ 868508-0
40221 Diisseldorf Direkt: 0211/ 968508 - 29
Telefax: 0211/ 96508 - 729
E-Mail: Kuhn@tkec-nrw.de

Datum: 13.10.2006
Aktenz.: 66.11.11 Kuw/Ha

Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des LandesstraBenausbaugesetzes
hier: Ihr Schreiben vom 01.09.2006

Sehr geehrter Herr Roken,

wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landesstra-
Benausbaugesetzes Stellung nehmen zu kdnnen.

)
Unbeschadet unserer Kritik am Verfahren der Integrierten Gesamtverkehrsplanung, die wir im Rah-
men der Anhorung am 26.04.2006 deutlich gemacht hatten, begegnet der vorliegende Gesetzentwurf

keinen Bedenken.

Mit freundlichen Griiflen

Im Auftrag
LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
14. WAHLPERIODE

STELLUNGNAHME
U/ 0644

024 2 A0

Internet: http://www . lkt-nrw.de
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