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Vorwort

Die Gesetzgebung ist eine der wichtigsten Aufgaben des Parlaments. Die einschlagigen
Regelungen dazu finden sich im Dritten Teil der Landesverfassung sowie in Abschnitt XIII
der Geschéftsordnung des Landtags NRW.

Aus diesem Grunde stellt der Landtag Nordrhein-Westfalen seit Anbeginn seiner Arbeit
1946 zu allen vom Landtag verabschiedeten Landesgesetzen sogenannte Gesetzesdoku-
mentationen in Buchform bereit.

Eine Gesetzesdokumentation enthéalt in chronologischer Folge die Beratungsunterlagen,
Protokolle, Beratungsergebnisse und die weiteren Materialien zum jeweiligen Landes-
gesetz.

Enthalten sind z.B. der Gesetzentwurf mit der Gesetzesbegriindung, die Plenar- und Aus-
schussdebatten, die Beschlussempfehlungen der Ausschiisse, etwaige Anderungsantrége,
Stellungnahmen von Sachverstandigen (sog. Zuschriften), Vorlagen von Ministerien und
die gultigen Gesetzesfassungen.

Die Materialien einer Gesetzesdokumentation sind neben allen anderen Parlamentspapie-
ren des Landtags NRW Uber die Datenbank der Landtagsdokumentation erschlossen und
wieder auffindbar.

Ein Grol¥teil der in der Gesetzesdokumentation kompilierten Dokumente ist auch Uber das
im Internet angebotene Dokumentenarchiv zugénglich.

Die Datenbank und das Dokumentenarchiv sind recherchierbar unter:

http://www.landtag.nrw.de

Weitere Auskinfte sind erhaltlich unter:

Landtag Nordrhein-Westfalen Landtag Nordrhein-Westfalen
Ref. Informationsdienste Referat Informationsdienste
Landtagsdokumentation Infothek
Postfach 10 11 43 Postfach 10 11 43
40002 Dusseldorf 40002 Dusseldorf
Tel. 0211-884-2430 Tel. 0211-884-2112
Fax 0211-884-3021 Fax 0211-884-3032
Mail landtagsdokumentation@landtag.nrw.de Mail infodienste@landtag.nrw.de
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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 1 3/ 5365
13. Wahlperiode

28.04.2004

Gesetzentwurf

der Landesregierung

(Antrag auf
Zustimmung zu Staatsvertrdgen
gemaR Artikel 66 Satz 2 der Landesverfassung)

Gesetz zu dem Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland (Lotteriestaatsvertrag
- LoStV) und dem Staatsvertrag liber die Regionalisierung von Teilen der von den Un-
ternehmen des deutschen Lotto- und Totoblocks erzielten Einnahmen

A Problem

Die neuere Rechtsprechung zur Zulassung privater Lotterien gibt Anlass zu einer Neuord-
nung und landeribergreifenden Vereinheitlichung der landesrechtlichen Rahmenbedingun-
gen fir die Veranstaltung von Glicksspielen. Dabei geht es insbesondere um die Festlegung
von Kriterien fir die Zulassung und die Durchfiihrung von Lotterien.

Vor diesem Hintergrund haben die Ministerprasidenten der Lander am 25. Oktober 2001 eine
Arbeitsgruppe unter Federfiihrung der Lander Nordrhein-Westfalen und Saarland gebeten,
auf der Grundlage einer Auswertung der gegenwartigen Rechtsprechung einen Staatsvertrag
zu erarbeiten, in dem die ,Entscheidungskriterien zur Zulassung neuer Lotterien“ definiert
werden. Diesem Auftrag tragt der Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland Rech-
nung.

Der Staatsvertrag iber die Regionalisierung von Teilen der von den Unternehmen des Deut-
schen Lotto- und Totoblocks (DLTB) erzielten Einnahmen beruht darauf, dass in den zuriick-
liegenden Jahren verstarkt sogenannte gewerbliche Spielvermittler aufgetreten sind, die in
ganz Deutschland und zum Teil auch im Ausland Spielteilnehmer akquirieren und Spielver-
trage an ein oder mehrere Lotto- und Totounternehmen vermitteln. Die gewerblichen Spiel-
vermittler kdnnen bewirken, dass sich die Einnahmen zu Gunsten der jeweils bevorzugten
Unternehmen des DLTB bzw. des Landes ihrer Niederlassung und zu Lasten des Landes
verschieben, in dem die jeweiligen Spielteilnehmer ihren Wohnsitz haben. Diesen Auswir-
kungen der Tatigkeiten gewerblicher Spielvermittler soll auf der Grundlage des Staatsver-
trages durch Ausgleichszahlungen zwischen den Landern entgegen gewirkt werden.

Datum des Originals: 20.04.2004/Ausgegeben: 04.05.2004

Die Veroffentlichungen des Landtags sind fortltaufend oder
auch einzeln gegen eine Schutzgebihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Disseldorf, Postfach
10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen.
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Der Staatsvertrag Uber die Regionalisierung von Teilen der von den Unternehmen des Deut-
schen Lotto- und Totoblocks erzielten Einnahmen ist Ergebnis der Beratungen der Finanz-
ministerkonferenz. Er wurde durch die Ministerprasidenten der Lander anldsslich ihrer Jah-
reskonferenz vom 12. bis 14. November 2003 zustimmend zur Kenntnis genommen.

Beide Staatsvertrage wurden von den Ministerprasidenten der Lander unterzeichnet.

B Lésung

1. Der Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland gewéhrleistet den ordnungs-
rechtlichen Vorrang des staatlichen Gliicksspiels und sieht Regelungen vor, nach de-
nen private gemeinnutzige Lotterien in begrenztem Umfang zugelassen werden kon-
nen. Der Staatsvertrag enthalt zahlreiche restriktive Einzelvoraussetzungen (§§ 6 ff.),
die ein ,privater* Lotterieveranstalter erfillen muss, um eine Erlaubnis erhaiten zu
kénnen. Hinzuweisen ist dabei u.a. auf die Versagungsgrinde des § 7 (Héchstgewinn-
summe, Jackpotverbot, Verbot der interaktiven Veranstaltung usw.).

Besondere Bedeutung kommt dem Umstand zu, dass mit einer privaten Lotteriever-
anstaltung keine wirtschaftlichen Zwecke verfolgt werden dirfen (§ 1 Nr. 3i.V.m. § 6
Abs. 1 Satz 3 Nr. 3), so dass letztlich allenfalls diejenigen Lotterien erlaubnisfahig sind,
die einen gemeinnitzigen Zweck verfolgen.

Nach § 7 Abs. 1 Satz 2 darf eine Lotterieerlaubnis vor allem dann nicht erteilt werden,
wenn nicht auszuschlieRen ist, dass die Veranstaltung der Lotterie wegen des insge-
samt bereits vorhandenen Glicksspielangebotes, insbesondere im Hinblick auf die
Zahl der bereits veranstalteten Gliicksspiele oder deren Art oder Durchfilhrung den
Spieltrieb in besonderer Weise fordert.

Die Lotteriehoheit der Lander wird durch die Regelungen in § 5 Abs. 3 und § 6 Abs. 2
gewahrt. Soll eine Lotterie mit einem einheitlichen landeriibergreifenden Spielplan in
mehreren Landern veranstaltet werden, darf sie nach § 6 Abs. 2 Satz 2 nur im Einver-
nehmen mit den Landern erlaubt werden, in denen die Lotterie veranstaltet werden soll.

2. Der Staatsvertrag Uber die Regionalisierung von Teilen der von den Unternehmen des
Deutschen Lotto- und Totoblocks ( DLTB ) erzielten Einnahmen verpflichtet die Lander,
Einnahmen aus gewerblicher Spielvermittiung durch ein pauschaliertes Regionalisie-
rungsverfahren dem Land zukommen zu lassen, in dem der Umsatzschliussel des
DLTB angewendet wird. Hierfur haben die Bundeslander jeweils bis zum 31. Januar ei-
nes Jahres die fir eine Berechnung der Verteilung fir das Vorjahr notwendigen Anga-
ben zu liefern.

Regionalisiert werden die Summen der von gewerblichen Spielvermittlern stammenden
Spieleinsatze und die dazugehorigen vereinnahmten Bearbeitungsgebiihren der Unter-
nehmen des Deutschen Lotto- und Toto-Blocks abzlglich der darauf entfallenden Ge-
winnausschittung, der Bearbeitungsgebiihr bis zu einer Héhe von maximal 3 v.H. der
Spieleinsétze sowie einer Pauschale von grundsatzlich 9 v.H. (ab 2007 8,33 v.H.), die
sich jedoch in Abhangigkeit zur Gewinnausschittung erhéhen oder vermindern kann.

3. Beide Staatsvertrége treten am Tag nach der Verkiindung des Gesetzes in Kraft. Der
Staatsvertrag zum Lotteriewesen bzw. der Staatsvertrag Uiber die Regionalisierung von
Teilen der von den Unternehmen des Deutschen Lotto- und Totoblocks erzielten Ein-
nahmen werden gegenstandslos, wenn bis zum 30. Juni 2004 nicht alle Ratifizierungs-
urkunden bei der Staatskanzlei des Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz
hinterlegt sind. In diesem Fall misste das Gesetz gegebenenfalls erneut eingebracht
werden.
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C Alternativen

Beibehaltung der derzeitigen Situation mit dem Risiko des Verlustes ordnungsrechtlicher
Steuerungsmdglichkeiten im Bereich des Glucksspielwesens, insbesondere der ausufernden
Zulassung privater Lotterien, bzw. mit der Folge, dass gewerbliche Spielvermittier bewirken
kénnen, dass sich die Einnahmen zu Gunsten der jeweils bevorzugten Unternehmen des
DLTB bzw. des Landes ihrer Niederlassung verschieben.

D Kosten

Keine.

E Zustandigkeit

Federfiihrend sind das Innen- und das Finanzministerium.

F  Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbidnde

Keine.

G Finanzielle Auswirkungen auf den Landeshaushalt

Vor der ersten Durchfihrung der Regionalisierung kénnen die tatséchlichen finanziellen
Auswirkungen auf den Landeshaushalt nur geschatzt werden. Die Westdeutsche Lotterie
GmbH & Co. OHG (WestLotto) rechnet derzeit mit Mehreinnahmen fiir den Landeshaushalt.
Die Entwicklung des ortlichen Auftretens der gewerblichen Spielvermittler lasst eine zukinfti-
ge Prognose der Einnahmenseite jedoch nicht zu.

H Befristung
Die Staatsvertrage sehen vor, dass sie erstmals zehn Jahre nach In-Kraft-Treten gekindigt

werden konnen. Eine Befristung ist nicht vorgesehen. Von der Befristung der in Artikel 1 und
2 geregelten Zustimmungsgesetze wird daher abgesehen.
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Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zu dem Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland (Lotteriestaatsvertrag
- LoStV) und dem Staatsvertrag liber die Regionalisierung von Teilen der von den Un-
ternehmen des deutschen Lotto- und Totoblocks erzielten Einnahmen

Artikel 1
Zustimmung zum Staatsvertrag zum Lotteriewesen

Dem zwischen den Landern der Bundesrepublik Deutschland geschlossenen Staatsvertrag
zum Lotteriewesen vom 13.Februar 2004 wird zugestimmt. Der Staatsvertrag wird nachste-
hend als Anlage verdffentlicht.

Artikel 2
Zustimmung zum Staatsvertrag liber die Regionalisierung von Teilen der von den Un-
ternehmen des Deutschen Lotto- und Totoblocks erzielten Einnahmen

Dem zwischen den Landern der Bundesrepublik Deutschland geschlossenen Staatsvertrag
Ober die Regionalisierung von Teilen der von den Unternehmen des Deutschen Lotto- und
Totoblocks erzielten Einnahmen vom 13. Februar 2004 wird zugestimmt. Der Staatsverirag
wird nachstehend als Anlage verdffentlicht.

Artikel 3

In-Kraft-Treten, AuBer-Kraft-Treten

(1) Artikel 1 und 2 treten am Tag nach der Verkindung des Gesetzes in Kraft.

(2) Der Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens der Staatsvertrage wird im Gesetz- und Verordnungs-
blatt fir das Land Nordrhein-Westfalen bekannt gegeben. Sollten die Staatsvertrage gegens-

tandslos werden, macht das Innenministerium dies im Gesetz- und Verordnungsblatt fir das
Land Nordrhein-Westfalen bis zum 31. Juli 2004 bekannt.

© Landtag Nordrhein-Westfalen
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Begriindung:
A  Aligemeine Begriindung

Die Regierungschefs der Lander haben den Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutsch-
land (Lotteriestaatsvertrag —-LoStV -) und den Staatsvertrag (iber die Regionalisierung von
Teilen der von den Unternehmen des deutschen Lotto- und Totoblocks erzielten Einnahmen
unterzeichnet. Mit dem LoStV sollen im Rahmen der bundesrechtlichen Vorgaben und der
ordnungsrechtlichen Aufgabenstellung der Lander einheitliche Grundiagen fiir die Veranstal-
tung von Glicksspielen, insbesondere fur Lotterien, geschaffen werden.

Mit dem Staatsvertrag iiber die Regionalisierung von Teilen der von den Unternehmen
des deutschen Lotto- und Totoblocks erzielten Einnahmen verpflichten sich die Léander
erstmals, Einnahmen aus gewerblichen Spielvermittlungen denjenigen Landern zukommen
zu lassen, denen sie wirtschaftlich zuzurechnen sind (Regionalisierung).

Die Staatsvertrage bedurfen nach § 18 LoStV bzw. § 7 des Staatsvertrages (iber die Regio-
nalisierung von Teilen der von den Unternehmen des deutschen Lotto- und Totoblocks er-
zielten Einnahmen zum In-Kraft-Treten der Ratifikation. Dem dienen die Artikel 1 und 2 des
Gesetzes.

B Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 und 2

Artikel 1 und 2 enthalten die Zustimmung zu den Staatsvertragen.

Zu Artikel 3

In Artikel 3 wird das In-Kraft-Treten bzw. Auler-Kraft-Treten der Staatsvertrage geregelt.
Nach § 18 Abs. 3 LoStV bzw. § 7 des Staatsvertrages Uber die Regionalisierung von Teilen
der von den Unternehmen des Deutschen Lotto- und Totoblocks erzielten Einnahmen wird

der jeweilige Staatsvertrag gegenstandslos, wenn nicht bis zum 30. Juni 2004 alle Ratifizie-
rungsurkunden hinterlegt sind.

© Landtag Nordrhein-Westfalen
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Staatsvertrag
zum Lotteriewesen in Deutschland

Das Land Baden-Wiirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Bexlin, ‘

das Land Brandenburg,

dic Freie Hansestadt Bremen,

dic Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das I and Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und

der Freistaat Thiringen

(im Folgenden: die ,,Lander*” genarmi)
schlieBen nachstehendcn Staatsvertrag:

© Landtag Nordrhein-Westfalen



§1
Ziel des Staatsvertrages

Ziel des Staatsvertrages ist es,
1. den patirhchen Spieltrich der Bevdlkenmg in geordnete und #iberwachie Bahnen zu lenken,

insbesondcre ein Ausweichen auf nicht exlaubte Glilcksspiele zu verhindem,

2. ibenpaBige Spiclanreize zu verhindern, ‘

3. eine Ausnutzung des Spieltriebs zu privaten oder gewerblichen Gewinnzwecken anszuschlie-
Bea,

4. sicherzustellen, dass Gliicksspiele ordnungsgemaf und nachvoliziehbar durchgefithrt werden

und
5.~ sicherzustellen, dass ein erheblicher Teil der Einmahmen aus Glicksspielen zor Forderong

Sffentlicher oder steuerbegiinstigter Zwecke im Sinne der Abgabenordaung verwendet wird.

§2
Avwendangsbereich

Die Lander regein mit diesem Staatsvertrag die Veranstaltung, die Durchfihrung und die gewerb-
liche Vermitthmg von Sffentlichen Gliicksspielen. Dieser Staatsvertrag gilt nicht fiir Spiclbanken.

§3
Begriffsbestimmungen

(1) Ein Gllicksspiel liegt vor, wenn im Rahmen eines Spiels fitr den Erwerb ciner Gewinnchance
ein Entgelt verlangt wird und die Entscheidung @ber den Gewirm ganz oder tberwiegend vom
Zufall abhangt. Die Entscheidung @iber den Gewinn hingt in jedem Fail vom Zufall ab, wenn da-
fiir der ungewisse Eintritt oder Ausgang zukiinfiiger Ereignisse maBgebiich ist.

© Landtag Nordrhein-Westfalen



(2) Ein sffentliches Gliicksspicl liegt vor, wenn fiir einen groBeren, nicht geschlossenen Perso-
nenkreis eine Teilnahmemdglichkeit besteht oder es sich um gewohnheitsmaBig veranstaktete
Gliicksspiele in Vereinen oder sonstigen peschlossenen Gesellschaften handelt.

(3) Ein Glicksspiel im Sinne des Absatzes 1, bei dem einer Mehrzah! von Personen die Mag-
lichkeit er5ffnet wird, nach einem bestimmten Plan gegen ein bestimmtes Entgelt die Chance anf
cinen Geldgewinn zu erlangen, ist einc Lotteric. Die Vorschrifien fber Lotterien gelten auch,
weun anstellc von Geld Sachen oder andere geldwerte Vorteile gewonuen werden kdnnen (Aus-

spielung).

84
Allgemeinc Bestimmungen

(1) Die Veranstaltung, Durchfithrung und gewerbliche Vemmitthung von Sffentlichen Glticksspie-
len muss mit den Zielen des § 1 in Einklang stehen.

(2) Die Veranstaltung, Durchfiihrung und gewerbliche Vermittlung von dffentlichen Glacksspie-
len darf den Erfordernissen des Jugendschutzes nicht zuwiderlaufen. Die Teilnabune von Mindcr-

Jj3hngen ist unzullssig,

(3) Art und Umfang der Werbemaflnalmen fiir Gliicksspiele radssen angemessen sein und dir-
feo nicht in Widerspruch zu den Ziclen des § 1 stchen. Die Werbung darf nicht irrefithrend sein,

insbesondere micht daranf abzielen, unzutreffende Vorstellungen ber die Gewinnchancen hexvor-

zurufesn.

(4) Die Veranstalter, Durchfihrer und die gewérblichm Spielvermittler haben Informationen
tber Spielsucht, Privention und Behandlungsmdglichkeiten bereitzuhalten.

© Landtag Nordrhein-Westfalen
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Zweiter Abschaitt
Aufgabe des Staates

§5 _
Sicherstellung eines ausreichenden Glitcksspielangebotes

(1) Dic Linder heben ita Ralimen der Zijclsctzungen des § | die ordnungsrechtlichc Aufgabe, ein
ansreichendes Glicksspiclangebot sicherzustellen,

(2) Auf gesctzlicher Grundlage kinnen dic Lander diese Anfgabe seibst, durch juristische Perso-
nen des Sffentlichen Rechts oder durch privatrechtliche Gescllschaficn, 2a denca juristische Per-
sonen des Sffentlichen Rechts unmittelbar oder mittelbar maBgeblich beteiligt sind, exfilllen.

(3) Den in Absatz 2 Genannten ist ein Tatigwerden als Veranstalter oder Durchfiihrer (§ 8 Ab-
satz 2) nur in dem Land gestattet, in dem sie fhre Aufgeben nach Absatz 2 wahmehmen. Sie dir-
fen Gliicksspicle mur in diesem Land vertreiben oder vertreiben lassen In einem avderen Lend
diirfen sic Glicksspiele mur mit Zustimmung disses Landes veranstalten oder durchfihren. Auf

die Erteilung der Zustimmung besteht kein Rechtsensproch.

(4) Anderen als den in Absatz 2 Genannten darf nur die Veranstallung von Lotterica und Aus-
spietungen nach den Vorschrifien des Dritten Abschuitis erlaubt werden.

Dritter Abschmist
Lotterien anderer Veranstalter

§6
Eriaubnis

(1)  Wer auBerhalb des Anwendungsbereichs des § 5 Absaiz 2 eine Lotterie 5ilentlich veran-

stalten will, bedarf einer Erlaubnis. Uber dic Enteilung der Erlaubnis entscheidet die zustindige
Behdrde nach pflichtgemiBem Ermessen. Die Erlaubnis darf nur erteilt werden, wean

© Landtag Nordrhein-Westfalen



1. der Veranstaltung keine Versagungsgrinde nach § 7 eutgegenstehen,

2. diein §8,§9 Absatz 1 und 2 und § 10 Absatz 3 genannten Voratissetzungen vorlicgen,

3. mit der Veranstaltung keine wirtschafilichen Zwecke verfolgt werden, die #ber den mit dem
Hinweis auf die Bereitstellung von Gewinnen verbundenen Werbeeffekt hinausgehen und

4, nich!. zu erwarten ist, dass durch die Veranstaltung selbst oder durch die Verwirklichung des
Veranstaltungszwecks oder dic Verwendung des Reinertrages dic Sffentliche Sicherhcit oder
Ordnung gefdbrdet wird oder die Bezichungen der Bundesrepublik Deutschland zu anderen
Staaten beeintrichtigt werden. .

Satz 3 Nummer 3 gilt micht fiir Varanstaltungen in der Form des Gewinnsparens.

(2) Erlaubmisse werden von der zustindigen Behérde fir das Gebiet des jeweiligen Landes oder
cinen Teil dieses Gebiets erteilt. Soll eine Lotterie mit einem einheitlichen landeriibergreifenden
Spielplan in mehreren Lindern veranstaltet werden, darf sie nur im Einvernehmen mit den Lig-
dern erlaubt werden, in degen die Lotteric veranstaltet werden soll. Liegen sonstige Anhalw_punk-
te dafiir vor, dass cine Lotterie auch in etaem anderen Land veranstaltet werden soll, darf sie nar
im Benehmen mit diesem Land erlaubt werden.

(3) Soll eine Lotterie mit einem cinhejtlichen landeribergreifenden Spielplan in mehreren Lin-
dern veranstaltet werden, kanm abweichend von Absatz 2 Satz 1 das Land, in dem der Veranstal-
ter semen Sitz hat, sine Exlaubnis auch mit Witdung fiir die Lander erteilen, die hierzo ermichtigt
haben.

§7
Versagungsgrfinde

(1) Eine Erlaubris darf nicht erteilt werden, wenn die Veranstaltung § 4 widerspricht. Dies ist
vor allem der Fall, wenn nicht auszuschlicBen ist, dass dic Veranstalung der Lotierie wegen des
insgesamt bereits vorhandenen Glicksspielangebotes, insbesondere im Hinblick auf die Zahi der
bereits veranstalteten Gliicksspicle oder deren Art oder Durchfiihrung den Spieltricb in besonde-

rer Weise fordert.
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(2) Eine Eriaubnis darf insbesouderc nicht erteilt werden, wean
1. da Spiclplan vorsieht, dass
a) dic Bekannigabe der Zichungsergcbnissc 5fter als zweimal wochentlich erfolgt,
b) der Hochstgewinn einen Wert von 1 Million Earo ibersteigt oder
¢) Teile des vom Spieler zu entrichtenden Entgeltes 2u dem Zweck angcsammeit werden,
Gewinne fir kinftige Zichungen 2u’schaffen (planmaBiger Sackpot)
oder
2. cine interaktive Teilnshme in Medien, insbesondere im Internet, mit zeitnsher Gewinnbe-
kanntgabe ermdglich( wird.

§8
Veranstalter

(1) Bme Erlaubnis darf nur erteilt werden, wemm der Veranstalter

1. die Voraussctzungen des § S Absatz 1 Nr. 9 des Korperschaftsteuergesetzes erfiillt und

2. zuverldssig ist, msbesondere die Gewihr daflir bietet, dass die Veranstaltung ordoungsgemsB
und fir dic Spiciteilnchmer sowie dic Erlaubnisbehdrde nachvollzichbar durchgefithrt und
der Reinertrag zweckentsprechend verwendet wird.

Satz 1 Nummer 1 gilt nicht fiir dic von der K&rperschaft des Sffentlichen Rechts ,,Bayerisches

Rotces Kreuz“ veranstalteten Lotterien und fiir Veranstaltungen in der Form dcs Gewinnsparens.

(2) Soll die Veranstaltung ganz oder Gherwicgend von einem Dritten durchgefiihrt werden, darf’

unbeschade( des § S Absaz 3 die Briaubnis nur erteilt werden, wenn nicht die Gefahr besteht,

dass durch die Durchfiihrung die Transparenz und Kontrollierbarkeit der Veranstaltung beein-

trachligt wird und der Dritte '

1. die Anforderungen des Absatzes 1 Nr. 2 erfililt,

2. hinsichttich der Durchfihrung der Veranstaltung den Weisungen des Veranstalters unterliegt
und keinen maBgeblichen rechtlichen oder tatsichlichen Einfluss auf den Veranstalter hat,

3. seinen Sitz oder Wohnsitz in der Bundesrepublik Deutschland hat

Abweichend von Satz 1 Nr. 3 ist fitr Dritte aus sinem Mitgliedsstaat der Furopaischen Urion cine

inlandische Niederlassung ausreichend.
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§9
Spiclplan, Kalkulation und Durchfihrung der Veranstaltang

(1) Nach dem Spielplan miissen der Reinertrag, die Gewinnsumme und die Kosten in einem an-
gemessenen Verhalinis zoeinander stehen; die Kosten der Veranstaltung sind so gering wie m&g-
lich zu halten. Reinertrag ist dex Betrag, der sich aus der Smnme dex Entgelte nack Abzug von
Kosten, Gewirmsumme und Steuern ergibt Fir den Reinertrag und die Gewinnsurune sollen im
Spielplan jeweils nundestens 30 vom Hundert der Entgelte vorgesehen scin und es darf kein
Grund zu der Annahme bestehen, dass diese Anteile nicht erreicht werden. Bei der Antragstellung
ist cine Kalkniation vorzulegen, aus der sich die voraussichtlichen Kosten der Veranstaltung, die
Gewinnsumme, die Steuern und der Reinerirag ergeben. Zeigt sich nach Erteilung der Erlaubnis, -
dass dic kalkulierten Kosten voraussichtlich fiberschritten werden, ist dies der Erlaubuisbehdrde
nnverziiglich anzuzeigen und eine neue Kalkulation vorzulegen.

(2) In den Kosten der Lotteric diirfen Kosten von Dritten im Sinne des § 8 Absatz 2 nach Art wnd
Umfang nur insoweit beriicksichtigt werden, als sic den Grundsatzen wirtschaftlicher Betricbs~
fihrung entsprechen. Die Vergtitung des Dritten darf nicht abhangig vom Umsstz berechnet wer-

den.

(5) Der Veranstaher hat der zustindigen Behdrde alie Unterlagen vorzulegen und alle Auskinfte
zu erteilcn, die zar Uberprifung der ordmungsgoméBen Durchfiiirung der Lomterie erforderlich
sind. Insbesondere hat er eine Abrechming vorzulegen, aus der sich die tatsichliche Hohe der
Binnahmen, des Reinertrages, der Gewinmausschiittung und der Kosten der Veranstaltung ergibt.

(4) Die zustindige Behorde kann auf Kosten des Veranstalters cinen staatlich anerkannten Witt-
schaftspriifer beauftragen oder desscan Beaufiragung vom Veranstalter verlangen, damit ein Gut-

achten zur Uberpriifing der ordnungsgemaBen Planung oder Durchfihrung der Lotterie, insbe-
sondere zur Angemesseuheit der Kosten der Lotterie erstattet und der Beborde vorgelegt wird.

Die Kosten des Gutachtens sind Kosten der Lotterie.
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§10
Verwendung des Reinertrages

(1) Der Reinertrag der Veranstaltung muss zeitnah fir den in der Erlaubnis festgelegten Zweck
verwendet werden,

(2) Will der Veranstalter den Reinertrag fiir einen andcren als den in der Priaubnis festgelegten
Zweck verwenden oder kana der Verwendungszweck nicht oder nicbt 7eitnah verwirklicht wer-
den, hal der Veranstalter dics der zustiindigen Behorde unverzliglich anzuzeigen. Diese kann nach
Anhdrung dcs Veranstalters den Verwendungszweck neu festlegen.

(3) Ein angemessener Anteil des Reinertrages soll in dem Land verwendel werden, in dem die
Lotteric veranstaltet wird.

§11
Form und Inhal¢t der ExJaubnis

(1) Die Edaubnis wird schrifttich erteilt. In ihr sind msbesondere festzalegen:

1. der Veranstalter sowie im Falle des § § Absatz 2 dex Dritte,

2. Ast, Ort oder Gebiet sowie Beginn und Dauex der Veranstaltung,

3. der Verwendungszweck des Reinertrages, dic Art und Weise des Nachweises der Verwen-
dung und der Zeitpunkt, zn dem der Nachweis zu erbringen ist,

4. der Spielplan und
dic Vertriebsform.

(2) Dic Erlaubnis ist weder tbertragbar noch kann sie einem Anderen zur Austibung iiberiassen
werden.

(3) Die Erlaubnis kann widerruflich erteilt werdcn; sie ist auf héchstens ein Jahr zu befiistea. Sie
kann, auch nachtréglich, mit Ncbenbestimmungen versehen werden.
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§12
Aufgaben und Befugnisse der znstindigen Behdrden

(1) Die zustandige Behérde bat im &ffentlichen Interesse darliber zu wachen und darauf hinzy.
wirken, dass die Bestimmungen dieses Staatsvertrages, die hierauf gestiitzien Anordnungen und
die rrot der Erteilung einer Erlaubnis verfiigten Nebenbestimmuagea cingehalten werden und dass
unerlaubtes Glacksspiel und dic Werbung hierfitr unterbleiben. Sie kann die hierzn erforderlichen
MaBnahmen trcffen, insbesondere

1. die Veranstaltung unerlaubten Gliicksspiels untersagen,

2. jederzeit Auskuoft und Vorlage aller Unterlagen und Nachweige verlangen, die zur Prifung
der Emhaltung der Anforderungen nach §§ 6 bis 10 erforderlich sind,

weitere Anforderungen an die Durchfithrung der Lotterie, insbesondere an dic Uberwachmg
der Gewinnermitthong und an die techmische Ansstattung stellen. Sie kann verlangen, dass
der Spielbetrich auf Kosten des Veranstalters durch einen von ibr oder dem Veranstalter zu

beauftragenden Sachverstindigen geprift wird.

'\l)

(2) Die zstindige Behdrde kann einen Treubinder bestellen, wenn

1. die Veranstaltung ohne die erforderliche Erlaubnis durchgefiihrt wird,

2. die Erlaubnis zuriickgenoromen oder widerrufen wird oder

3. Anhaltspunkte dic Annahme rechtfertigen, dass die geordnete Durchfilhrung einer Veranstal-
tung oder die festgelegte Verwendung des Reinertrages gef¥hrdet ist.

(3) Der Trenhander unterlicgt der Aufsicht der zustindigen Behiorde. Er hat insbesondere fir die
wéckentsprechmdc Verwendung des Rewnertrages zu sorgen. Er jst begechtigt, den Spiclertrag
und die der Durchfihrung der Veranstaltung dienendcn Gegenstinde in Besitz zu nchmen sowie
die erforderlichen MaBnahmen zu treffen. Der Veranstalter verliert mit der Bestellung des Treu-
hinders die Verwaltungs- und Verfiigungsbefugnis. Er hat dem Treuhinder die zur Fithrung der
Geschifte exforderlichen Unterlagen herauszugeben, die erforderlichen Auskiinfie zu erteilen und
die zur einstweiligen Fortfihrung der Veranstaltung erforderlichen Dieastleistungen und Personal

zur Verflignng zu stellen.

(4) Der Veranstalter hat der Beharde die Kosten zu erstanten, die ibr durch die Tnanspruchnahme
des Treuhinders enistehen; die Kosten werden von der Behdrde festgesetzt.
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§13
Kleine Lotterien

Die Linder kdnnen von den Regelungen des Staatsvertrages fiir nicht linderlibergreifend veran-

staltete Lotterien abweichen, bei denen

1. die Summe der zu entrichtenden Batgrltc den Betrag von 40.000 Euro nicht Gbersteigt,

2. der Reinertrag ausschlic8lich und unmittelbar fir gemeinniitzige, kirchliche oder mildtitige
Zwecke verwandt wird und

3. der Reinertrag und die Gewinnsumme jeweils mindestens 25 vora Hundcrt der Entgelte

betragen.

Yierter Abschnitt
Gewerbliche Spielvermittiung

§14
Gewerbliche Spielvermittinng

(1) Gewerbliche Spiejvermittiung betreibt, wer im Aufirag der Spielinteressenten

1. einzelnc Spielvertrige an cinen Veranstalter vermittelt oder

2. Spiclinteressenien zu Spielgemeinschaften zusammenfithrt und deren Spielbeteilignng dem
Veranstalter — selbst oder Gber Dritte - vermittelt,

sofern dics jeweils in der Absicht geschicht, durch diese Tatigkeit nachhbaltig Gewinn zu erziclen.

(2) Fiir die Tatigkeit des gewerblichen Spielvermittlers gelten unbeschadet sonstiger gesetzlicher

Regelungen folgende Anforderungen:

1. Art und Umfang der WerbemaBnahmen fir die Beteiligung an den vermittsiten Spiclen oder
Spiclgemeinschaften missen angemessen sein und diirfcn nicht in Widerspruch zu § 1 ste-
hen. Sie diirfen nicht rrefithrend sein und insbesondere micht darauf abzielen, unzutreffende
Yorstellungen dber die Gewinhchancen hervorzurufen.

2. Die Titigkeit des gewerblichen Spielvermittiers darf den Erfordernissen des Jugendschmutzes

micht zowiderlasfen. Die Vermittlung von Spielauftrigen Minderjshriger ist wnzulissig.
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Der gewerbliche Spielvennittler hat mindestens zwei Dritte] der ;ron den Spielemn verein-
nahmten Betrage fir die Teilnahme am Spiel an den Veranstalter weitcrzuleiten, Br hat die
Spicler vor Vertragsabschluss in Textform kiar und verstindlich auf den fir die Spiclteil-
nahme an den Veranstalter weiterzuleitenden Betrag hinzuweisen sowie ibmen unverztiglich
nach Vermittlung des Spielaufrages den Veranstalter mitzuteilen.

Gewerbliche Spielvermittier und vou ihnen oder den Spiclinteressenten im Singe von Ab-
satz 1 beanfiragte Dritte sind verpflichtet, bei jeder Spielteilnahme dem Veranstalter die
Vermittlung offen zu legen.

Gewerbliche Spielvermittler sind verpflichtat, dafiir Sorge zu tragen, dass bei Vermragsab-
schluss ein zur unsbhingigen Ausibung eines rechts- oder steuerberateriden Berufes befihig-
ter Treuhdnder mit der Verwahrung der Spiclquittungen und der Geltendmachung des Ge-
winnanspruches gegeuiiber dem Veranstalter beanfiragt wird. Dem Spiclteilnchmer ist bei
Vertragsabschiuss cin Eimsichtsrecht an den Spielquittungen, die in seinem Aufirag venmittelt
worden sind, einzuriumen.

(3) Die 7ustindige Behtrde Uberwacht im Sffentlichen Interesse die Erfiillung der in Absatz 2
genannten Verpflichtungen. Sie kann hierzn die erforderlichen MaBnahmen entsprechend
§ 12 Absatz 1 treffen, insbesondere die erforderlichen Auskinfte und die Voriage geeigneter Un-
terlagen verlangen. Ergeben sich Zweifel an der Zuverlassigkeit des Spielvermittlers, so st die

fiir die Gewerbeuntersagung zustandige Behorde zu unterrichten.

* Fiinfter Abschaitt
Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§15
Regelungen der Lander

Die Lander erlassen die zur Ausfilmmg dieses Stastsverirages notwendigen Besiimmungen. &
shren Ausfuhrungsgesctzen konnen sie auch vorsehen, dass VerstiBe gegen die Bestimmungen
diescs Staatsvertrages mit GeldbuBe geahndet werden. Sie k8npen darin zudam das m
§ 7 Absatz 1 enthaltene Verbot der Erlaubniserteilung konkretisieren. -
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Weitere Regelungen

(1) Fir cine vor In-Kraft-Treten dieses Staatsvertrages erteilte Konzession, Genebmipgung oder
Eriaubnis gelten § 11 Absatz 3 Satz 2 und § 12 entsprechend. Abweichend von § 5 Absatz 2
kann das Land Rheinlend-Pfalz seine Aufgabe nach § 5 Absatz 1 durch ein betrautes Untergeh-
men wahmehmen.

(2) Die zustandige Bebdrde kaun eine Lotterie, die bei In-Kraft-Treten dieses Vertrages von
mehreren Veranstaltem in allen Lindern durchgefiihrt wird und bei der der Reinertrag ansschlie8-
lich zur Erfililung der in § 1 Nr. 5 genannten Zwecke verwandt wird, abweichend von § 6 Ab-
satz 1 Satz3 Nr.3,§ 7 Absatz 2, § 8 Absatz I Nr. 1 und § 9 Absatz 1 Satz 3 erlauben.

(3) Der Reinertrag von Veranstaltungen in der Form des Gewhns;aarmsmussmithgiﬂnda
dritten Kalendegjahres nach In-Kraft-Treten dieses Staatsvertrages mindcstens 25 vom Hundert
der Entgeltc betragen. Der Reinertrag ist fur steuerbeglinsigte Zwecke im Sinme der Abgaben-
ordnung zu verwenden. Erlaubnisse kdunen aligemein exterlt werden.

§17
Kandigung

Diescr Staatsvertrag kann von jedem der verragsschlieBcnden Linder mit emer Frist von zwe
Jalwen zum Schluss eines Kalenderjahres gekindigt werden. Die Kiindigung kam erstmals zum
30. funi 2014 erfolgen. Die Kindigung ist schrifilich gegeatber dem Vorsitzenden der Minister-
prisidentenkonferenz zu erkisren. Dic Kilndigung eines Landes I3sst das zwischen den @brigen
Lzndem besteheade Vertragsverhiltnis unberithrt, jedoch kamm jedes der Sbrigen Lander das Ver-
tragsverhaltnis binnen ciner Frist von drei Monaten nach Eingang der Benachrichtigung iiber die
gegeniiber dem Vorsitzenden der Ministerprisidentenkonfercnz erfolgtc Kundigungserklarung
7umn selben Zeitpunkt kiindigen.
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§18
In-Kraft-Treten

Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Juli 2004 in Kraft. § 14 Absatz 2 Nr. 3 Satz 1 tritt ein Jahr nach In-
Kraft-Treten dieses Staatsvertrages in Xraft, Sind bis zum 30. Juni 2004 nicht alle Ratifikations-
urkunden bei der Staatskanzlei des Vorsitzenden dec Ministerprisidentcakonferenz hinterlegt,

wird der Staatsvertrag gegenstandsios.
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Erlduterungen zum

»otaatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland“

A. Allgemeines:

Die Regierungschefs der Lander haben am 25. Oktober 2001 beschlossen, einen

~Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland” zu erarbeiten.

I. Gesetzliche Ausgangslage

Das deutsche Glucksspielrecht ist derzeit in einer Vielzahl von bundes- und landes-

rechtlichen Rechtsquellien geregeilt.

1. Bundesrechtliche Regelungen:

Im Rahmen der ihm nach Artikel 74 Nr. 1 Grundgesetz (GG) fur das Strafrecht zuste-
henden Gesetzgebungskompetenz hat der Bundesgesetzgeber das Veranstalten und
Bewerben offentlicher Glicksspiele und Lotterien ohne behérdliche Erlaubnis nach der
§§ 284 bis 287 Strafgesetzbuch (StGB) mit Strafe bedroht. Die strafrechtlichen Bestim-
mungen sind in jungerer Zeit durch das Sechste Gesetz zur Reform des Strafrechts (6.
StrRG) vom 26.01.1998 (BGBI. | S. 164) aktualisiert und erweitert worden. Dabei hat
sich der Bundesgesetzgeber (Bundestags-Drucksache 13/8587 S. 67) davon leiten las-

sen, dass

1. eine Ubermalige Anregung der Nachfrage nach Glicksspielen verhindert wer-

den soll,
2. durch staatliche Kontrolle ein ordnungsgemater Spielablauf zu gewahrleisten ist,

3. eine Ausnutzung des naturlichen Spieltriebs zu privaten oder gewerblichen Ge-

winnzwecken verhindert werden soll und
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4. ein nicht unerheblicher Teil der Einnahmen aus Gllcksspielen (mindestens 25

vom Hundert) zur Finanzierung gemeinnatziger oder 6ffentlicher Zwecke heran-

zuziehen ist.

Bei den in den §§ 284 ff. StGB enthaltenen Verboten handelt es sich um repressive
Verbote mit Befreiungsvorbehalt. Das Verbot, Glucksspiele ohne behérdliche Erlaubnis
zu veranstalten, ergibt sich unmittelbar aus den bundesrechtlichen Strafvorschriften.
Die Voraussetzungen far die Erteilung von Erlaubnissen regelt — sofern nicht aus-

nahmsweise bundesrechtliche Vorschriften einschlagig sind - das Landesrecht.

Erganzend zu den strafrechtlichen Vorschriften bestimmt § 763 Bargerliches Gesetz-
buch (BGB), dass Lotterievertrage nur verbindlich sind, wenn die Veranstaltung staat-

lich genehmigt ist.

Das bundesrechtliche Rennwett- und Lotteriegesetz vom 08.04.1922 (RWG - RGBI. 1 S.
335, 339, zuletzt geandert durch Gesetz vom 17.05.2000 [BGBI. | S. 715]), regelt neben

der Zulassung von Buchmachern und Totalisatoren bei Pferderennen bundeseinheitlich

auch die Besteuerung von Lotterien und Ausspielungen.

Die Gewerbeordnung (GewO) trifft insbesondere Regelungen zu Spielhallen und Spie-
len mit Gewinnmdglichkeit (§§ 33 ¢ bis i GewO).

2. Landesrechtliche Regelungen:

Die Gesetzgebungszustandigkeit far das materielle Glucksspielrecht, das zum Recht
der offentlichen Sicherheit und Ordnung gehdrt (vergleiche BVerfG, Urteit vom
18.03.1970, 2 BvO 1/65, BVerfGE 28, 119 fur das Spielbankrecht), steht nach Artikg].70
Absatz 1 GG den Landern zu. Damit obliegt es dem Landesgesetzgeber, die ordnungs-

rechtlichen Rahmenbedingungen fur die Zulassung von Glicksspielen vorzugeben.
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ll. Regelungsbedarf

Die unterschiedlichen rechtlichen Regelungen der Lander und die neuere Rechtspre-
chung zur Zulassung privater Lotterien geben Anlass zu einer Neuordnung und lan-
derubergreifenden Vereinheitlichung der landesrechtlichen Rahmenbedingungen fur die

Veranstaltung von Glucksspielen und zur Zulassung und Durchfuhrung von Lotterien.

Diese Neuordnung hat sich an der ordnungsrechtlichen Aufgabe der Lander zu orientie-
ren, den natirlichen Spieltrieb der Bevélkerung in geordnete und Gberwachte Bahnen
zu lenken, insbesondere ein Ausweichen auf nicht erlaubte Glucksspiele zu verhindern.
Ohne einschrénkende Regelungen waére eine unkontrollierte Entwicklung des Glicks-
spiels zu befurchten, weil sich der Spieltrieb leicht zu wirtschaftlichen Zwecken ausnut-
zen lasst (vergleiche Bundesverfassungsgericht, Urteil vom 19.07.2000, 1 BvR 539/96,
GewArch 2001, 61 ff. zum Spielbankenrecht). Dem ist im Hinblick auf die méglichen
nachteiligen Folgen fur die psychische (Spielsucht) und wirtschaftliche Situation der
Spieler, aber auch wegen der gesellschaftlichen Begleiterscheinungen (Therapien,

staatliche Suchtpravention sowie Begleit- und Beschaffungsdelikte) entgegenzuwirken.

Glucksspiele konnen wegen des naturlichen Spieltriebs nicht ganzlich unterbunden o-
der auf ein far den Spieler vollig unattraktives Maf} beschrankt werden. Daher ist si-
cherzustellen, dass der Spieltrieb durch geeignete Spielangebote in geordnete und G-
berwachte Bahnen gelenkt wird. Anderenfalls wiirden die Spieler auf illegale Spielan-
gebote ausweichen. Deshalb miUssen auch Lotterien und andere Glicksspiele mit ei-
nem erhéhten und deswegen besonders zu kontrollierenden Gefahrenpotenzial (Spiel-

bank, bestimmte Wette, Jackpotlotterie) angeboten und in angemessenem Umfang be-

worben werden.

Glucksspiele weisen unterschiedliche Gefahrdungspotenziale auf. Da das Suchtverhal-
ten von Glucksspielern vor allem dadurch bestimmt wird, dass in kurzen Zeitabstanden
intensive Spannungserlebnisse realisierbar sind oder ein Abtauchen aus der Alitagsrea-
litat gefordert wird, ist vor allem Glicksspielen mit raschen Gewinnabfolgen, wie zum
Beispiel Roulette, ein héheres Suchtpotential zu eigen als langsamen Spielen. Beson-

3
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dere Spielanreize bergen auch solche Spiele, bei denen Wissen oder Kénnen den

Spielerfolg vermeintlich beeinflusst (zum Beispiel Sportwetten).

Auch Lotterien haben ein nicht unerhebliches Gefahrdungspotenzial und kénnen den
Wunsch nach gefahrlicheren Glucksspielarten wecken. Wurden Lotterien unbegrenzt
zugelassen, héatte dies zur Folge, dass i kurzeren Zeitabstanden mehrere Lotterien
ausgespielt wirden. Hinzu kdme, dass die Konkurrenz um Marktanteile zu aggressive-
ren Marketingstrategien und damit zu héheren Spielanreizen, zum Beispiel durch sehr
schnell aufeinanderfolgende Gewinnentscheidungen oder exorbitant hohe Jackpots
fuhren warde. Dabei ist die Gefahr der Ausbeutung des Spieltriebs umso gréBer, je
mehr Anbieter von Lotterien zugelassen wurden (vergleiche zu Sportwetten BVerwG,
Urteil vom 23.08.1994, 1 C 18/91, BVerwGE 96, 293 [300]). Lotterien haben aber auch
je nach Art der Veranstaltung unterschiedliche Auswirkungen auf den Spieltrieb des
Menschen. So sind die méglichen nachteiligen Auswirkungen auf die Spielsucht und die
wirtschaftliche Situation des Spielers bei einer Internetlotterie oder einer Lotterie mit

Jackpot weitaus groBer, als bei einer monatlich stattfindenden Lotterie mit einem relativ

geringen Gewinn.

Die Lander teilen damit die Einschatzung des Bundesgesetzgebers, der sich im Rah-
men der Reform des § 287 StGB jungst von der Erwagung hat leiten lassen, dass

Glucksspiele - auch Lotterien - gefahrlich sind.

Der Europaische Gerichtshof (EuGH) hat in dem Schindler-Urteil (24.03.1994, Rs. C-
275/92, NJW 1994, 2013 [2016]) das von Lotterien ausgehende Gefahrdungspotenzial
bestatigt und Lotterien anderen Formen von Glucksspielen ausdriicklich gleichgestelit.
Auch in zeitlich jungeren Entscheidungen (EuGH, Urteile vom 21. September 1999, -
Rs. C-124/97 -,Laraa" - GewArch 1999, 476, und vom 21. Oktober 1999 — Rs. C 67/98 -
.Zenatti“ — GewArch 2000, 19) hat der EuGH es far unbedenklich gehalten, dass die
Mitgliedsstaaten Tatigkeiten im Bereich des Lotteriewesens zur Abwehr persénlicher
und sozialer Folgen ordnungsrechtlich beschranken oder verbieten. Danach steht es im
Ermessen der Mitgliedsstaaten zu entscheiden, welche Beschrankungen oder Verbote
sie zur Verhinderung von Straftaten, sozialschadlicher Folgen Gbermagigen Spielens

4
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oder zum Ausschluss privaten oder gewerblichen Gewinnstrebens fur erforderlich hal-

ten.

Davon ausgehend differenziert der Staatsvertrag danach, welche
Gefahrdungspotenziale das jeweilige Glucksspiel aufweist.

Glacksspiele mit einem besonderen Gefahrdungspotenzial (zum Beispiel Jackpotlotte-
rien und bestimmte Wetten) durfen nur durch die in § 5 Absatz 2 Genannten veranstal-
tet werden. Denn bei diesen verfugen die Lander erganzend zu den Méglichkeiten der
Lotterieaufsicht uber weitergehende, zum Beispiel gesellschaftsrechtliche Kontroll- und
Einwirkungsmoglichkeiten, mit denen den Zielen dieses Staatsvertrages wirksam Rech-

nung getragen werden kann.

Die mit dieser Regelung verbundene Folge, dass die Einnahmen aus diesen Glicks-
spielen weitgehend fur 6ffentliche Zwecke abgeschépft werden, die Spielertrage még-
lichst umfanglich zugunsten der Aligemeinheit verwandt werden, ist verfassungsrecht-
lich nicht zu beanstanden (vergleiche BVerfGE 102, 197 [215 f.], EuGH NJW 1994,

2013 [2016)).

Mit Blick auf die durch Artikel 12 GG geschutzte Berufsfreiheit konnen Lotterien nach
MaRgabe des Dritten Abschnittes des Staatsvertrages auch von anderen Veranstaltern
durchgefihrt werden, sofern auszuschlieBen ist, dass die Veranstaltung der Lotterie
wegen des insgesamt bereits vorhandenen Glicksspielangebotes, insbesondere wegen

der bereits veranstalteten Zahl an Glucksspielen oder deren Art oder Durchfihrung zu

Ubermagigen Spielanreizen fuhrt.

Die Grundentscheidung, Glucksspiele mit besonderem Gefahrdungspotenzial den in § 5
Absatz 2 Genannten vorzubehalten und private Lotterien dementsprechend zu be-
schranken, beruht auf Einschatzungen und Prognosen, dass so die in § 1 genannten
Ziele wirksam erreicht werden kénnen. Die Lander werden diese Einschatzungen und

Prognosen spatestens funf Jahre nach In-Kraft-Treten des Staatsvertrages anhand der

bis dahin gemachten Erfahrungen Gberprifen.
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lil. Ziel des Staatsvertrages

Der Staatsvertrag soll im Rahmen der bundesrechtlichen Vorgaben und der ordnungs-
rechtlichen Aufgabenstellung der Lander landerubergreifend einheitliche Grundlagen
far Glucksspiele, insbesondere fur Lotterien schaffen.

Ziel des Staatsvertrages ist es,

1. den naturlichen Spieltrieb der Bevdlkerung in geordnete und berwachte Bahnen zu
lenken, insbesondere ein Ausweichen auf nicht erlaubte Glicksspiele zu verhindern,

2. ubermaRige Spielanreize zu verhindern,
3. eine Ausnutzung des Spieltriebs zu privaten oder gewerblichen Gewinnzwecken

auszuschliefen,
4. sicherzustellen, dass Gliucksspiele ordnungsgemaf und nachvollziehbar durchge-

fohrt werden und
5. sicherzustellen, dass ein erheblicher Teil der Einnahmen aus Gliicksspielen zur For-

derung offentlicher oder steuerbeginstigter Zwecke im Sinne der Abgabenordnung

verwendet wird.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zum Ersten Abschnitt

Zu§1

Die Vorschrift greift im Wesentlichen die bereits dargesteliten Erwagungen auf, von de-
nen sich der Bundesgesetzgeber im Rahmen des Sechsten Gesetzes zur Reform des
Strafrechts 1998 hat leiten lassen. Die Ziele dieses Staatsvertrages binden alle Veran-

stalter.

Zu§2
Die Bestimmung regelt den Anwendungsbereich des Staatsvertrages.
Die Lander treffen in diesem Staatsvertrag allgemeine Regelungen fur die Veranstal-

tung, die Durchfitlhrung und die gewerbliche Vermittlung (§ 14) von 6ffentlichen Gliicks-
6
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spielen, einschlieBlich der Klassenlotterien. Sie regeln abschlie3end die Voraussetzun-
gen fur die Genehmigung von Lotterien und Ausspielungen der in § 6 Absatz 1 genann-
ten anderen Veranstalter. Auf offentliche Spielbanken, deren Zulassung und Betrieb in

den Landern spezialgesetzlich geregelt ist, findet der Staatsvertrag keine Anwendung.

Auf bundesrechtlich geregelte Tatbestéandé ist der Staatsvertrag ebenfalls nicht an-

wendbar. Dieser Staatsvertrag gilt somit insbesondere nicht fur

o Wetten, die anlasslich offentlicher Pferderennen oder anderer offentlicher Leis-
tungsprufungen far Pferde durch einen zum Betrieb eines Totalisators zugelasse-
nen Pferdezucht- oder Pferdesportverein oder durch einen zugelassenen Buchma-
cher durchgefihrt oder vermittelt werden,

e gewerbsmaRig betriebene Ausspielungen auf Volksfesten, Schitzenfesten oder
ahnlichen Veranstaltungen, bei denen der Gewinn in geringwertigen Gegenstanden
besteht und

« die in der Gewerbeordnung abschlieRend geregelten Spiele mit Gewinnméglichkeit.

Zu§3
Die Vorschrift enthalt far den Staatsvertrag maBigebliche Begriffsbestimmungen.

Zu § 3 Absatz 1

Der Staatsvertrag erfasst nur Glicksspiele, also solche Spiele, bei denen die Entschei-
dung Uber den Gewinn ganz oder Uberwiegend vom Zufall abhangt. Nicht erfasst wer-
den reine Geschicklichkeitsspiele, bei denen Wissen und Kénnen des Spielers fur den
Spielausgang entscheidend sind. Beim Zusammentreffen beider Elemente ist durch ei-
ne wertende Gesamtbetrachtung festzustellen, welches Element (Zufall oder Geschick-
lichkeit) uberwiegt. Auch Wetten auf den Ausgang bestimmter Ereignisse (zum Beispiel
Sportveranstaltungen) sind zufallsabhangig und damit in der Regel Glucksspiele (ver-
gleiche BVerwGE 96, 293).
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Zu § 3 Absatz 2

Absatz 2 lehnt sich an die strafrechtliche Rechtslage und Rechtsprechung zum ,6ffentli-
chen® Glickspiel an. Eine Lotterie oder Ausspielung ist 6ffentlich, wenn jedermann oder
ein zwar begrenzter, aber nicht durch persénliche Beziehungen miteinander verbunde-
ner Personenkreis an der Veranstaltung teilnehmen kann. Die Zugehérigkeit zu einem
Verband und die dadurch bedingte Gemeinsamkeit des verfolgten Zwecks reicht fur
sich allein ebenso wenig wie die bloRe Gemeinsamkeit von Berufs- oder Standesinte-
ressen, um einen derart inneren Zusammenhang zwischen den einzelnen Mitgliedern
zu begranden, dass der betreffende Personenkreis deshalb als nicht 6ffentlich angese-
hen werden kénnte. Durch die Zugehoérigkeit zum Verband muss vielmehr eine nahere
persoénliche Beziehung zwischen den einzelnen Mitgliedern begrindet werden. Wah-
rend § 287 StGB wegen Fehlens einer dem § 284 Absatz 2 StGB entsprechenden
Gleichstellungsklausel nicht 6ffentliche Lotterien in einem Verein oder einer sonstigen
geschlossen Gesellschaft auch dann nicht unter Strafe stellt, wenn sie gewohnheitsma-
Rig betrieben werden, stellt der Staatsvertrag diese unter ordnungsrechtlichen Gesicht-
punkten gleich. Damit soll die Verfestigung von Spielstrukturen verhindert werden, die

sich durch mangelnde Transparenz und Kontrollierbarkeit auszeichnen.

Zu§4d
Die in § 4 enthaltenen ,Allgemeinen Bestimmungen® gelten — wie der Gesetzessystema-

tik zu entnehmen ist — fir die Veranstaltung, DurchfGhrung und gewerbliche Vermittiung

(§ 14) aller Glucksspiele, auf die dieser Staatsvertrag Anwendung findet.

Zu § 4 Absatz 2

Satz 1 stellt klar, dass die Erfordemnisse des Jugendschutzes im Bereich des Glicks-
spiels besonders zu beachten sind. Sie kénnen durch Nebenbestimmungen konkreti-
siert werden (§ 11 Absatz 3 Satz 2). Satz 2 tragt dem Umstand Rechnung, dass die Ge-
fahr der Ausnutzung des Spieltriebs Jugendlicher in besonders hohem Maf besteht, da
Jugendliéhe in der Regel durch die in Aussicht gestellten Gewinne fur das Glucksspiel

leichter zu begeistern sind als Erwachsene.
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Zu § 4 Absatz 3
Absatz 3 stellt eine ordnungsrechtliche Ergénzung von wettbewerbsrechtlichen Vor-

schriften dar.

Da ubermaRige WerbemaRnahmen, insbesondere solche, die auf die ErschlieBung
neuer Spielerkreise abzielen, besondere Spielanreize schaffen, muss die Werbung an-
gemessen sein und darf nicht im Widerspruch zu den Zielen des Staatsvertrages ste-
hen. Satz 2 verbietet zum Schutz der Spielteilnehmer exemplarisch die irrefihrende
Werbung, etwa Uber die Gewinnwahrscheinlichkeit und die Hohe des erzielbaren Ge-

winns.
Zum Zweiten Abschnitt

Zu§b5

Ziel der ordnungsrechtlichen Tatigkeit der Lander ist es, den natirlichen Spieltrieb der
Bevélkerung in geordnete und Uberwachte Bahnen zu lenken, insbesondere einem
Ausweichen auf nicht erlaubte Glucksspiele entgegenzutreten, Gbermaige Spielanrei-
ze zu verhindemn, eine Ausnutzung des Spieltriebs zu privaten oder gewerblichen Ge-
winnzwecken auszuschlielen, sicherzustellen, dass Glicksspiele ordnungsgeman und
nachvollziehbar durchgefuhrt werden und dass ein erheblicher Teil der dabei anfallen-
den Einnahmen zur Forderung offentlicher oder steuerbegunstigter Zwecke im Sinne

der Abgabenordnung verwendet wird (vergleiche § 1).

In § 5 wird deshalb den Landern die ordnungsrechtliche Aufgabe Ubertragen, im Rah-
men der Ziele des § 1 ein ausreichendes Glucksspielangebot sicherzustellen (verglei-

che auch oben A. Il.).

§ 5 Absatz 2 und 4 tragen der Erkenntnis Rechnung, dass es Glucksspiele mit unter-
schiedlichem Gefahrdungspotenzial gibt. Glucksspiele mit einem besonderen ordnungs-
rechtlichen Geféhrdungspoténzial (zum Beispiel Jackpotlotterien, bestimmte Wetten)
darfen nur auf einer gesetzlichen Grundlage und durch die in § 5 Absatz 2 Genannten

veranstaltet werden, um dem nicht zu unterdriickenden natrlichen Spieltrieb des Men-
9
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schen besonders (iberwachte Betatigungsmdglichkeiten zu verschaffen. Bei geringerem
Gefahrdungspotenzial kann die Veranstaltung von sonstigen Lotterien oder Ausspie-
lungen durch andere Veranstalter nach MalRgabe des Dritten Abschnitts des Staatsver-
trages erganzend zugelassen werden, sofern auszuschlieBen ist, dass die Veranstal-
tung der Lotterie wegen des insgesamt bereits vorhandenen Glicksspielangebotes,
insbesondere wegen der bereits veranstalteten Zahl an Glicksspielen oder deren Art

oder Durchfiihrung zu Gbermafigen Spielanreizen fuhrt.

Da die Zulassungstatbestande des Dritten Abschnitts ausschlieBlich fur Lotterien und
Ausspielungen gelten, sind — wie schon bisher - andere Glicksspielangebote (wie zum
Beispiel bestimmte Wetten) durch andere als die in § 5 Absatz 2 Genannten ausge-
schlossen. Der insoweit abschlieBende Charakter des Staatsvertrages steht weiterge-

henden Zulassungsregelungen der Lander fur andere Glucksspiele entgegen.

Die naheren Voraussetzungen, unter denen die in § 5 Absatz 2 Genannten Gliucksspie-
le veranstalten, konnen die Lander regeln, soweit ein Regelungsbedarf besteht. Sie
haben darauf zu achten, dass solche Regelungen nicht in Widerspruch zu den Zielen

des Staatsvertrages stehen.

Nach Absatz 3 ist das Tatigwerden der in Absatz 2 Genannten als Veranstalter und
Durchfihrer von Glucksspielen auf das Hoheitsgebiet des Landes beschrénkt, in dem
sie ihre Aufgabe nach Absatz 2 wahrnehmen (Regionalitatsprinzip). Das Regionalitats-
prinzip ist Ausfluss der ordnungsrechtlichen Zusténdigkeit der Lander in inrem Gebiet.
Die Vorschrift soll auch eine unerwuinschte faktische Wettbewerbssituation bei Glacks-

spielen mit besonderem Gefahrdungspotenzial vermeiden.

Die in Absatz 2 Genannten darfen grundsatziich auferhalb des Landes, in dem sie ihre
Aufgaben nach § 5 Absatz 2 erfullen, Glicksspiele nicht veranstalten, insbesondere

vertreiben oder vertreiben lassen, oder durchfGhren.
Die Vorschrift schliet auch nicht aus, dass die in Absatz 2 Genannten aufgrund von

Vereinbarungen Uber die technische, organisatorische oder vertriebliche Abwicklung

10
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landerubergreifend zusammenarbeiten, gegebenenfalls auch unter Festlegung einer

etwaigen Federfuhrung.

Da das Regionalitatsprinzip Ausfluss der ordnungsrechtlichen Zustandigkeit der Lander
ist, stelit die Bestimmung klar, dass das Verbot des landeriibergreifenden Tatigwerdens
nicht gilt, wenn das betroffene Land mit dem Tatigwerden einverstanden ist. Das ist
zum Beispiel in allen Landern hinsichtlich der Kiassenlotterien der Fall, die seit langem
mit gefestigten Vertriebsstrukturen landeribergreifend veranstaltet werden. Ein soiches
Einversténdnis stellt auch der ,Staatsvertrag tber die Regionalisierung von Teilen der
von den Unternehmen des Deutschen Lotto- und Totoblocks erzielten Einnahmen* dar.

Auf die Zustimmung besteht kein Rechtsanspruch. Sie kann insbesondere versagt wer-
den, wenn die Tatigkeit den ordnungspolitischen Vorstellungen des betroffenen Landes
widerspricht, etwa weil es ein Tatigwerden der in § 5 Absatz 2 Genannten eines ande-

ren Landes auf seinem Gebiet von vornherein ausschlie3en will.

Zum Dritten Abschnitt

Die §§ 6 bis 12 enthalten fur alle Lander einheitlich geltende Bestimmungen fur die

Veranstaltung von Lotterien und Ausspielungen durch Veranstalter, die nicht in § 5 Ab-

satz 2 genannt sind.

Zu§6

Die Bestimmung benennt die fur die Erteilung einer Erlaubnis erforderlichen Vorausset-
zungen. Die Erteilung der Erlaubnis steht im pflichtgemaRen Ermessen der Behdrde.
Bei der Ausiubung des Ermessens kann die Behérde — entsprechend der derzeitigen
Rechtslage in einigen Landern - auch bertcksichtigen, ob der Reinertrag Zwecken zu-

gefuhrt wird, die allgemeiner Billigung sicher sind.

Zu § 6 Absatz1Satz3 Nr. 3

Um einer Ausnutzung des natirlichen Spieltriebs der Bevolkerung aus privatem oder

gewerblichem Gewinnstreben vorzubeugen (vergleiche § 1 Nr. 3), fuhrt die Vorschrift
11
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den in § 4 Absatz 3 enthaltenen Gedanken der Werbebeschrankung fur den Bereich

des Sponsorings fort.

Zu § 6 Absatz 1 Satz3 Nr. 4

Die Bestimmung soll in Form einer Generalklausel sicherstellen, dass durch die Lotterie
weder die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung noch die Beziehungen der Bundesrepu-
blik Deutschland zu anderen Staaten beeintrachtigt werden. Damit kénnen zum Beispiel
Faligestaltungen erfasst werden, in denen der Lotterieveranstalter erkennbar beabsich-

tigt, seine Lose entgegen ausléndischem Recht in anderen Staaten anzubieten.

Zu § 6 Absatz 1 Satz 4

Die Bestimmung enthalt einen Ausnahmetatbestand zugunsten des traditionellen Ge-
winnsparens, bei dem die Teilnahme an einer Lotterie mit dem Erbringen von
Sparleistungen verknipft ist (siehe auch § 8 Absatz 1 Satz 2 und § 16 Absatz 3). Schon
in der Vergangenheit war das Gewinnsparen wegen der Forderung des Spargedankens
von bestimmten lotterierechtlichen Anforderungen befreit (Verbot der Verknapfung von
Lotterieangebot und wirtschaftlichem Zweck, Gemeinnitzigkeit des Veranstalters). Mit
Blick auf die lange Tradition und weil das Gewinnsparen aus ordnungsrechtlicher Sicht
zu keinen grundséatzlichen Beanstandungen Anlass gegeben hat, haben sich die Lan-

der entschieden, Ausnahmeregelungen zu schaffen.

Zu § 6 Absatz 2
Satz 1 bringt den Grundsatz zum Ausdruck, dass eine Erlaubnis nur far das Gebiet gilt,
far das sie erteilt wurde. Die Gebietsgrenze Uberschreitende Lotterieangebote stelien

unerlaubte Lotterien dar.

Die Bestimmung enthélt ein abgestuftes System von Mitwirkungs- und Abstimmungs-
rechten der Lander bei der Erlaubnis von Lotterien. Lotterien, die von vorneherein auf-
grund ihres Spielplans landertUbergreifend stattfinden sollen, durfen mit diesem Spiel-
plan in jedem Land nur erlaubt werden, wenn alle Lander, in denen die Lotterie nach
dem Spielplan gespielt werden soll, ihr Einvernehmen erklart haben. Das Einverneh-

12
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men darf nur versagt werden, wenn in dem betreffenden Land die Erlaubnis der Lotterie

verweigert werden kénnte.

Sind, ohne dass dies schon im Spielplan zum Ausdruck kame, andere tatsachliche An-
haltspunkte dafur vorhanden, dass die Lotterie auch in einem anderen Land veranstal-

tet werden soll, hat die Erlaubnisbehérde vor Erteilung der Erlaubnis das Benehmen mit

diesem Land herzustellen.

Z2u§7

Absatz 1 enthélt die grundlegende Bestimmung Uber die Zulassung von Lotterien ande-
rer als der in § 5 Absatz 2 genannten Veranstalter. Absatz 1 Satz 1 knupft an die Gene-
ralklausel des § 4 und damit vor allem auch an die staatsvertraglichen Zielbestimmun-

gendes § 1 an.

Absatz 1 Satz 2 konkretisiert beispielhaft Fallgruppen, in denen eine Lotterieveranstal-
tung den natdrlichen Spieltrieb der Bevélkerung in besonderer Weise férdern kann. Ab-

satz 2 regelt die Falle, in denen stets anzunehmen ist, dass damit ein besonderes Ge-

fahrdungspotenzial verbunden ist.

Aus dem Regelungszusammenhang der §§ 1, 5 und 7 ergibt sich, dass - wie schon
nach der bisherigen Rechtslage — das repressive Verbot mit Befreiungsvorbehalt fort-
besteht. Lotterien mit einem besonderen Gefahrdungspotenzial durfen nur zur Kanali-
sierung des Spieltriebs und von den in § 5 Absatz 2 Genannten veranstaltet werden.

Andere Veranstalter durfen Lotterien veranstalten, bei denen sichergestellt ist, dass das

Gefahrdungspotenzial vergleichsweise geringer ist.

Bei den die Modalitaten einer Lotterieveranstaitung betreffenden Versagungsgriinden
des § 7 Absatz 2 handelt es sich um Berufsaustibungsregelungen, die durch die in § 1
des Staatsvertrages zum Ausdruck kommenden Zielsetzungen gerechtfertigt sind.

13
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Zu § 7 Absatz 1 Satz 2

Bei der Beurteilung des bereits vorhandenen Glucksspielangebotes kann die Behérde
zum Beispiel auch das Volumen des gesamten im Veranstaltungsraum zugelassenen
Spielkapitals von Lotterien oder das Angebot an vorhandenen (sonstigen) Glicksspie-

len (zum Beispiel Spielbanken, bestimmte Wetten) berticksichtigen.

Ob die Art oder Durchfthrung der beantragten Lotterie den Spieltrieb in besonderer
Weise fordert, richtet sich nach der konkreten Lotterieveranstaltung. Dabei kénnen zum
Beispiel die Hohe des maximalen Spieleinsatzes je Los sowie Gewinnwahrscheinlich-

keit und Gewinnausschittung von Bedeutung sein.

Kann eine Lotterie wegen der Zahl der bereits vorhandenen Glucksspiele nicht erlaubt
werden, hat die Behdrde im Rahmen ihres Zulassungsermessens (vergleiche § 6 Ab-
satz 1 Satz 2) gegebenenfalls unter mehreren Zulassungsantragen eine an den staats-
vertraglichen Zielen orientierte Auswahlentscheidung zu treffen. Mit dieser einzelfallbe-
zogenen Beurteilung verzichtet der Staatsvertrag bewusst, anders als beispielsweise
die in einzelnen Landern getroffenen Regelungen zur Zulassung von Spielbanken, auf

starre zahlenmafige Obergrenzen.

Zu § 7 Absatz 2
Die speziellen Versagungsgriinde des § 7 Absatz 2 benennen Veranstaltungsmerkma-

le, bei denen davon auszugehen ist, dass mit ihnen ein erhéhtes Gefahrdungspotenzial

verbunden ist.

Die Beschrankung der Bekanntgabe des Ziehungsergebnisses (Nr. 1 lit. a) soll vor al-

lem verhindern, dass das Interesse an einer Spielteilnahme durch permanente Mittei-

lungen zu sehr gesteigert wird.

Nach wissenschaftlichen Erkenntnissen bergen hohe Gewinne und Jackpots ein erhéh-
tes Gefahrdungspotenzial. Deshalb beschrankt § 7 Absatz 2 Nr. 1 lit. b den H6chstge-
winn und verbietet § 7 Absatz 2 Nr. 1 lit. ¢ die Bildung eines Jackpots. Die Erfahrungen

im Glucksspielbereich haben gezeigt, dass sich mit zunehmenden Héchstgewinnen der
14
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Spielanreiz deutlich erhéht. Die Begrenzung des Héchstgewinns auf 1 Million Euro tragt
diesem Umstand Rechnung, sie berlcksichtigt aber auch das Interesse privater ge-

meinnatziger Veranstalter, wirtschaftlich tragfahige Lotterien veranstalten zu kénnen.

Durch das Verbot des interaktiven Spiels (Nr. 2), insbesondere im Internet, soll vermie-
den werden, dass Spieler aufgrund der schnellen, wenn nicht sogar unmittelbaren Ab-
folge von Erfolg und Misserfolg gesteigerten Spielanreizen ausgesetzt werden. Bei sol-
chen Spielformen (zum Beispiel Sofortlotterien) bestinde zudem die Gefahr, dass keine
ausreichende soziale oder staatliche Kontrolle stattfinden konnte. So kann zum Beispiel
der Internetspieler in der Anonymitat der Spielsituation seine wirtschaftliche Existenz
vernichten, ohne dass dies jemand bemerkt. Das Internet kann die Bereitschaft férdern,
vor der Realitdt und sozialen Kontakten in die Spielsituation zu flichten. Die gréRere
Verfugbarkeit und Griffndhe von Glicksspielen in neuen Medien (Emreichbarkeit rund

um die Uhr) kann zu einem erheblichen Anstieg problematischen Spielverhaltens fuh-

ren.

Fir die in anderen Medien durch neue Spielformen erméglichte interaktive Teilnahme
an Lotteriespielen (zum Beispiel SMS oder TV mit Ruckkanal) gelten die gleichen Er-
wagungen. Mit dieser Vorschrift soll auch kinftigen Entwicklungen Rechnung getragen

werden.

Zu§s
Aus § 8 ergeben sich die zentralen materiellen Anforderungen an den Lotterieveranstal-

ter, ohne deren Vorliegen die Lotterie nicht erlaubt werden kann.

Zu § 8 Absatz 1
Die Beschrankung auf Veranstalter nach § 5 Absatz 1 Nr. 9 des Kérperschaftsteuerge-
setzes (,steuerbeginstigte Zwecke*) dient dem lotterierechtlichen Ziel, die Ausnutzung
des Spieltriebs zu privaten oder gewerblichen Gewinnzwecken auszuschlieen (§ 1 Nr.
3). Die besonderen Anforderungen des Korperschaftsteuer- und Abgabenrechts (insbe-
sondere §§ 51 ff. Abgabenordnung) stellen sicher, dass die beim Lotterieveranstalter
anfallenden Einnahmen lediglich im Rahmen der besonderen Zweckbestimmung der
15
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Korperschaft verwendet werden und nicht sonstigen privaten oder gewerblichen Zwe-

cken zuflieRen kénnen. Zum Nachweis dieser Voraussetzung gentgt der Anerkenntnis-

bescheid des Finanzamtes.

Die Ausnahmeregelung zugunsten des Bayerischen Roten Kreuzes tragt der besonde-
ren landerspezifischen Organisationsform ‘des Roten Kreuzes in Bayern als Kérper-
schaft des offentlichen Rechts Rechnung. Da gleichwohl sichergestellt ist, dass auch
hier die Veranstaltung von Lotterien nicht privaten oder gewerblichen Gewinnzwecken
dient, sondern die Reinertrage dazu bestimmt sind, die Aufgaben der Kérperschaften zu

finanzieren, wurde vom Erfordernis der kdrperschaftsteuerrechtlichen Anerkennungsfa-

higkeit abgesehen.

Zum Ausnahmetatbestand zugunsten des traditionellen Gewinnsparens vergleiche die

Anmerkungen zu § 6 Absatz 1 Satz 4.

Zu § 8 Absatz 2

Die Bestimmung des § 8 Absatz 2 erfasst die in der Praxis haufig bei landesweit oder
landertbergreifend veranstalteten Lotterien zu beobachtende Einschaltung sogenann-
ter Lotteriedurchfihrer (,vom Veranstalter beauftragte Dritte*). Diese sind regelmaRig
nicht in die Organisation des Veranstalters eingebunden und kénnen — ahnlich einem
,Generalibernehmer* — mafigeblichen Einfluss auf den Ablauf der Veranstaltung neh-
men. Beauftragter Dritter in diesem Sinne beziehungsweise Durchfthrer ist dagegen

nicht, wer nur einzelne Hilfsfunktionen bei der Durchfiihrung der Lotterie Gbernimmt.

Die Anforderungen sollen gewahrleisten, dass auch bei Einschaltung gewerblich tatiger
Dritter die ordnungsrechtlichen Ziele des Lotterierechts gewahrt werden. Die Beauftra-
gung eines Dritten ist bei der Prifung des Antrages zu berucksichtigen und im Erlaub-
nisbescheid gesondert festzuhalten (§ 11 Absatz 1 Nr. 1). Sie ist auch mit einzelnen

materiellen Anforderungen, insbesondere hinsichtlich der Veranstaltungskosten ver-

bunden (§ 9 Absatz 2).

16
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Mit der grundsatzlichen Zulassung der Beauftragung Dritter soll auf die Verantwortlich-
keit des Lotterieveranstalters nicht verzichtet werden. Deshalb stellt § 8 Absatz 2 aus-
dracklich klar, dass die Durchfihrung durch einen Dritten die Transparenz und Kontrol-

lierbarkeit der Veranstaltung nicht beeintrachtigen darf.

Verschachtelte Vertragsverhaltnisse beziehungsweise vernetzte Vertragskonstruktionen
mit unklaren Verantwortlichkeiten des beauftragten Dritten widersprechen den ord-
nungsrechtlichen Geboten von Transparenz und Kontrollierbarkeit und schlieen des-

halb die Erteilung einer Lotterieerlaubnis zugunsten des auftraggebenden Veranstalters

aus.

Zu§9

Die Anforderungen des § 9 an Spielplan, Kalkulation und Durchfiihrung der Veranstal-
tung stutzen sich auf die staatsvertraglichen Ziele, die Ausnutzung des Spieltriebs zu
privaten oder gewerblichen Gewinnzwecken auszuschlieBen sowie sicherzustellen,
dass ein erheblicher Teil der Einnahmen aus Glicksspielen zur Férderung 6ffentlicher

oder steuerbeginstigter Zwecke im Sinne der Abgabenordnung verwendet wird (§ 1 Nr.
3 und 5).

Letzterem tragt der Staatsvertrag mit dem in § 9 Absatz 1 Satz 3 geforderten Mindest-
anteil fir Reinertrag und Gewinnsumme Rechnung. Unter Berlcksichtigung der vom
Veranstalter geschuldeten Lotteriesteuer ergibt sich daraus mittelbar ein Hochstbetrag
der Veranstaltungskosten.

Da zugleich auch das Gebot der Angemessenheit und Kostenminimierung besteht, ist
im Einzelfall zu priufen, ob und inwieweit eine Verringerung der Kosten méglich ist. Dar-
aus kann sich insbesondere die Forderung an den Veranstalter ergeben, héhere Rei-

nertrage vorzusehen.

Die Ausgestaltung des § 9 Absatz 1 Satz 3 als Sollvorschrift macht deutlich, dass die
dort statuierte 30 % - Quote zu erreichen ist und nur im Falle des Vorliegens besonde-
rer Umsténde, etwa in der Anlaufphase einer neuen Lotterie, hiervon abgewichen wer-
den darf.

17
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Die aus § 9 abzuleitenden Forderungen an Antragsunterlagen und Veranstalter sollen
eine umfassende wirtschaftliche Kontrolle der Lotterieveranstaltung sicherstellen. Dies
erfordert auch eine Prufung der Personalkosten, der Kosten der Geschaftsfihrung so-
wie der Kosten beauftragter Dritter nach den Grundsatzen wirtschaftlicher Betriebsfth-
rung. Diese Uberprifung ergéanzt die sich aus Kérperschaftsteuergesetz und Abgaben-

ordnung ergebenden Anforderungen an den Veranstalter.

Nach § 9 Absatz 2 Satz 2 darf die Vergitung des Dritten nicht abhangig vom Umsatz
berechnet werden. Durch diese Bestimmung soll insbesondere ausgeschlossen wer-
den, dass der gewinnorientierte, mit der Durchfihrung beauftragte Dritte mit Blick auf

seine eigenen Interessen bei der Durchfihrung Gbermagige Spielanreize schafit.

Zu § 10

§ 10 konkretisiert die Verpflichtung des Lotterieveranstaiters, den Reinertrag der Lotte-
rieveranstaltung zeitnah zur Férderung des in der Erlaubnis vorgesehenen Zwecks zu
verwenden und regelt Informationspflichten und Mitwirkungsrechte im Verhéltnis zur
Lotterieaufsichtsbehoérde. Auch diese Regelungen sollen sicherstellen, dass ein erheb-
licher Teil der Einnahmen aus Gllcksspielen zur Férderung steuerbeginstigter Zwecke

im Sinne der Abgabenordnung verwendet wird (§ 1 Nr. 5).

Die Forderung, einen angemessenen Anteil des Reinertrages in dem Land zu verwen-
den, in dem die Lotterie veranstaltet wird, entspricht der Uberwiegenden Genehmi-

gungspraxis und wird bislang auch von verschiedenen Landesgesetzen gefordert.

Zu§ 11
Die Bestimmung enthalt Mindestanforderungen an den Inhalt der Lotterieerlaubnis (Ab-

satz 1).

Absatz 2 stellt klar, dass es sich um eine personenbezogene Erlaubnis handelt, da
auch die materiellen Erlaubnisvoraussetzungen an personliche Eigenschaften des Lot-

terieveranstalters anknupfen.
18
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Die in Absatz 3 aufgenommene Befristung der Erlaubnis sichert die staatlichen Kontroll-
und Uberwachungsméglichkeiten bei der Genehmigung von Lotterien. Die Vorschrift
soll es den Genehmigungsbehdrden auch ermoglichen, Entwicklungen im Glacksspiel-
bereich auch kurzfristig berlcksichtigen zu kénnen (vergleiche § 7 Absatz 1). Entspre-
chendes gilt fur die Befugnis zur nachtraglichen Anordnung von Nebenbestimmungen.

Zu§12
Die Bestimmung regelt landereinheitlich Aufgaben und Befugnisse der nach jeweiligem
Landesrecht zustandigen Behorden. § 12 ist eigenstandige Rechtsgrundlage fur Anord-

nungen zur Durchsetzung der staatsvertraglichen Regelungen.

Fur Falle, in denen eine Veranstaltung ohne Erlaubnis durchgefthrt wurde bezie-
hungsweise die Erlaubnis nachtraglich unwirksam geworden ist, sehen die Abséatze 2
bis 4 detaillierte Befugnisse zur Bestellung eines Treuhanders vor, der die Abwicklung

der Veranstaltung anstelle des Veranstalters Gbernimmt.

Bei der Ermessensentscheidung Uber die Bestellung eines Treuhanders prift die zu-
standige Behoérde unter anderem, ob schutzwiirdige Belange der Spieler diese erfor-
dern. Die zivilrechtlichen Mdglichkeiten der Spieler zur Durchsetzung ihrer Riickabwick-
lungsanspriiche gegen den Veranstalter bleiben unberuhrt.

Zu§ 13

In Anbetracht der geringen ordnungspolitischen Bedeutung der in aller Regel nur auf
lokaler oder regionaler Ebene veranstalteten Kieinlotterien mit geringem Gesamtspiel-
kapital bleibt es den Landern uberlassen, ob und inwieweit sie in den Grenzen des § 13

von den Regelungen des Staatsvertrages abweichen wollen.
Zum Vierten Abschnitt

Zu§ 14
Die Tatigkeit der gewerblichen Spielvermittler ist mit Blick auf die Ziele dieses Staats-
vertrages von ordnungsrechtlicher Bedeutung, weil sie haufig in gleicher Weise wie

Lotterieveranstalter handeln. Da der Veranstalter der Lotterie keine Gewahr dafti#
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terieveranstalter handeln. Da der Veranstalter der Lotterie keine Gewahr dafir bieten
kann, dass die vom gewerblichen Spielvermittler vermittelten Spielvertrage entspre-
chend den Vorgaben dieses Staatsvertrages abgewickelt werden, bedarf es einer ord-
nungsrechtlichen Grundlage, um beim Spielvermittier die nétige Transparenz herzustel-
len. Es ist auch erforderlich, das — zum Teil — ordnungsrechtlich bedenkliche Werbe-
verhalten von gewerblichen Spielvermittiernh zu regeln. Eines besonderen Schutzes be-

darfen in diesem Zusammenhang Minderjahrige.

Die Bestimmungen in § 14 halten sich im Rahmen der Gesetzgebungskompetenz der
Lander fur das Recht der offentlichen Sicherheit und Ordnung, denn sie legen nur die
spezifisch glucksspielrechtlichen Anforderungen an die gewerbliche Spielvermittiung
fest, die notwendig sind, um die in § 1 festgelegten Ziele des Staatsvertrages erreichen

zu kénnen.

Zu § 14 Absatz 2
Absatz 2 regelt Anforderungen an die gewerbliche Spielvermittiung.

Zur Durchsetzung der Ziele des Staatsvertrages und der durch sie geschitzten Allge-
meinwohlbelange wird die Tatigkeit des gewerblichen Spielvermittlers den staatsver-
traglichen Grundanforderungen nach § 4 unterworfen. Deshalb stellen Nr. 1 und 2 klar,
dass die Anforderungen an Werbung und Jugendschutz auch fur die gewerbliche Spiel-

vermittiung gelten.

Nr. 3 Satz 1 soll verhindern, dass der naturliche Spieltrieb zu gewerblichen Gewinn-
zwecken ausgebeutet wird und der Spieler fur die Dienstleistung unangemessen hohe
Beitrage zu leisten hat. Daher sieht die Regelung vor, dass der gewerbliche Spielver-

mittler mindestens zwei Drittel der von den Spielern erhaltenen Betrage an den Veran-

stalter weiterzuleiten hat.

Bei der Beantwortung der Frage, ob im Einzelfall mehr an den Veranstalter abzufGhren

ist, ist wegen des unterschiedlichen Aufwandes auch zu beriicksichtigen, ob der Spiel-

20
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vermittler lediglich Spielvertrage vermittelt (Absatz 1 Nr.1) oder Spielgemeinschaften

zusammenfuhrt (Absatz 1 Nr. 2).

Diese Begrenzung ist im Vergleich zu einem maéglichen ganzlichen Verbot von gewerb-
lichen Spielvermittiern, wie es zum Beispiel der Entwurf des Schweizerischen ,Bundes-
gesetzes Uber die Lotterien und Wetten“ in Artikel 23 vorsieht, ein milderes Mittel, die

Ziele des § 1 zu verwirklichen.

Im Interesse und zum Schutz des Spielteilnehmers wird in Nr. 3 Satz 2 der Hinweis an
hervorgehobener Stelle auf den weiterzuleitenden Betrag und damit auch auf den ein-

behaltenen Anteil gefordert.

Da der Spieler, der seinen Gewinnanspruch gegentber dem Veranstalter geltend ma-
chen will, hierzu nur bei Kenntnis seines Vertragspartners in der Lage ist, verpflichtet
Nr. 3 Satz 2 den gewerblichen Spielvermittier zur Mitteilung des Veranstalters. Die Of-
fenlegung des Vermittlungsgeschehens tragt insbesondere dem Umstand Rechnung,
dass eine erlaubte Spielvermittiung nur dann vorliegt, wenn der Spieler selbst einen

durchsetzbaren Anspruch gegen den Veranstalter hat.

Nr. 4 und 5 sollen die Transparenz und Kontrollierbarkeit des Spiels auch bei einem

Spiel sicherstellen, das tber einen gewerblichen Spielvermittler vermittelt wird.

Zu § 14 Absatz 3

Auf der Grundlage von Absatz 3 kann die nach Landesrecht zustandige Stelle gegen
gewerbliche Spielvermittler vorgehen, die beispielsweise unangemessen oder irrefuh-
rend werben. Durch die Befugnis zur Forderung von Unterlagen und Auskilnften soll
sichergestellt werden, dass Spielauftrage vollstandig vermittelt und entsprechend den

Vorgaben dieses Staatsvertrages abgewickelt werden.

Rechtsgrundlage einer Gewerbeuntersagungsverfugung gegen einen gewerblichen
Spielvermittler bleibt § 35 der Gewerbeordnung. Soweit es sich bei der Tatigkeit des
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gewerblichen Spielvermittlers um die Veranstaltung eines unerlaubten Glicksspiels

handelt, ist eine Untersagung nach § 12 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 méglich.
Zum Flinften Abschnitt
Die Schlussbestimmungen

— behalten die Sanktionierung von Verstéen gegen die Anforderungen des Staats-

vertrages als Ordnungswidrigkeiten landesgesetzlichen Regelungen vor (§ 15),

— gestatten dem Land Rheinland-Pfalz, seine Aufgabe nach § 5 Absatz 1 durch ein

betrautes Unternehmen wahrzunehmen (§ 16 Absatz 1 Satz 2),

— sehen Ausnahmen fir die Glacksspirale vor, die bei In-Kraft-Treten des Staatsver-
trages von den in § 5 Absatz 2 Genannten in allen Landern veranstaltet wird und de-
ren Reinertrag ausschlieRlich entsprechend der Zielbestimmung des § 1 Nr. 5 ver-
wendet wird (§ 16 Absatz 2),

— ermachtigen zur Erteilung einer aligemeinen Erlaubnis fur das Gewinnsparen (§ 16
Absatz 3 Satz 3) und legen — wegen der schon dargelegten Besonderheiten des
Gewinnsparens — die Reinertragsquote beim Gewinnsparen nach einer Ubergangs-
zeit von drei Jahren abweichend von § 9 Absatz 1 Satz 3 auf mindestens 25 vom
Hundert der Entgelte fest

— und regeln Geltungsdauer, Kandigung sowie In-Kraft-Treten des Staatsvertrages

(§8 17 und 18).

Dem Land Rheinland-Pfalz wird gestattet, seine Aufgabe nach § 5 Absatz 1 durch ein
betrautes Unternehmen wahrzunehmen. In Rheinland-Pfalz wird die in § 5 Absatz 1 be-
schriebene Aufgabe auf der Basis einer Konzession durch ein privatrechtlich organisier-
tes Unternehmen erfilit. Dies tragt der historisch gewachsenen Struktur und der dort
bestehenden Sach- und Rechtslage Rechnung. Die Betrauung im Sinne des Staatsver-
trages kann durch Vergabe einer mit Auflagen und Kontrollbefugnissen verbundenen

Konzession erfolgen. § 5 Absatz 3 gilt auch in diesem Fall.

22
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Staatsvertrag
iber die Regionalisierung von Teileu der von den Unternchmen
des Deutschen Lotto- und Totobloeks erzielten Einnahmen

Das Land Baden-Wirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Betlin,

das 1 and Brandenburg,

dic Freie Hansestadt Bremen,

die Freic und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpormmern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rhemland-Pialz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und

der Freistaat Thiiringen

(im Folgenden: ,,die Lander** genannt)
schlieBen nachstehenden Staatsvertrag:

Priambel

In den emnzelnen Liandern bestchen Lotto- und Totounternehmen in unterschiedlicher
Rechtsform, die auf Grundlage des jeweiligen Landesrechts im Land ihrer Niederias-

sung Lotterien und Wetten veranstalten bzw. durchfiihren diirfen.

Der Titigkeitsbereich sowie der Vertrieb jeglicher Ast der einzelnen Lotto- und Totoun-

ternehmen ist demgemaB auf das Gebiet des jeweiligen Landes beschrinkt.
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§1
Grundsatz

Die Lander verpflichten sich, Etonzhmen ans gewerblicher Spielvermittlung durch das
in den §§ 4 und 5 beschriebene Verfahren denjenigea Lindern zukommen 7u lassen,
denen sie wirtschattlich zuzurechnen sind (Regionalisienmg).

§2
Gewcrbliche Spielvermittinng

Gewerbliche Spiclvermittiung betreibt, wer im Auftrag der Spiclintercssenten

1. einzelne Spielvertrage an cinen Veranstalter vermittelt oder

2. Spiclinteressenten za Spicigemeinschaften zusammenflihrt und deren Spielbeteili-
gung dem Veranstalter — sefbst oder @iber Dritte - venaitelt,

sofern dies jeweils in der Absicht geschicht, durch diese Tatigkeit nachhaltig Gewinn zu

crzielen.

§3
Mitteilungspflichiten der Lander

Dic Lioder verpflichten sich, zam Zwecke der Regionalisierung der fiir die Berechpung
und Mitteilung nach § 5 Absatz 1 zustindigen Stelle jihrdich bis zum 31. Januar fir das
Vorjah mitzuteilen:

1. getreant fir jede gememsame Veranstaltung von Gliicksspiclen des Dentschen Lot-
to- und Totoblocks die Summe der Spieleinsitze und die vereinmahmrten Bearbei-
tupgsgebihren der Unternehmen des Deutschen Lotto- und Totoblocks,

2. den von gewerdlichen Spielvermittiern stammenden Anteil an den Summen nach

Nummer 1,
3. die auf den Anteil nach Nummer 2 entfallende Gewinnausschattung und Beacbei-

tungsgebibr.
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§4
Regionalisierungymasse, RegfonalisicrungsmaBstah

(1) Regionalisiert werden die von den Landem mitgeteilten Anteile nach § 3 Nr. 2,

abziiglich

1. der darauf entfallenden Gewinnausschittung,

2. der Bearbeitungsgebithr bis zu einer Hohe von maximal 3 vom Hundert der Spisl-

einsfitze nach § 3 Nr. 2 und

3. einer Pauschale von den Spiclcinsitzen nach § 3 Nr. 2.

Die Pauschale nach Satz 1 Nr. 3 betragt bei einer Gewinnausschiittung von 50 vom
- Hundert in den Jahren bis Ende 2006 jeweils 9 vom Hundert und ab dem Jabr 2007

8,33 vom Hundert. Wenn die Gewinnausschiittung an die Spielteilneluner weniger als

50 vorn Hundert betrdgt, wird die Pauschale eatsprechend dem tatsdchlichen Ausspie-

lungsergebnis erhoht. Betrdgt die Gewinnausschiittung mehr als 50 vom Hundcrt, so

mindert sich dic Pauschalc entsprechend.

(2) Die Regionalisierung erfolgt nach dem Vethiltnis der jeweiligen Summen pach
§ 3 Nr. 1 zur Gesamtsumme der von den Untemehmen des Deutschen Lotto- und Toto-
blocks erzielten Spielamsitze, jeweils bereinigt um den von gewerblichen Spielvermitt-
lern stammenden Anteil.

§5
Reglonalisierungsverfatiren

(1) Der Freistaat Bayem berechnet die nach den vorstchenden Regelungen notwendi-
gen Ansgleichszablungen zwischen den Lindern und teill das Ergebnis den Landern fir
den von ihnen vornmehmenden Ausgleich bis zum 30. April jeden Jahres mit. Dabes ist
der Anteil der Lotteriestever gesondert auszuweisen. Die erforderlichen Ausgleichszab-
lmgen sind von den Landern bis zum 30. Juni jeden Jabres fiir das Vorjahr vorzuneh-
men, crstmals fiir das zweite Halbjahr 2004. Dic Einzelheiten zum Zahiungsverkehs

werden in der Mitteilung nach Satz 1 festgelegt.
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(2) Die nach Absatz 1 vorgenommene Regionalisierung ist za dndemn, sofern sichy pach-
traglich herausstellt, dass unzutreffende Daten zugrunde gelegt worden sind. Jedes Land
ist berechtigt, inuerhalb von zwed Jahren nach Ablanf des Jebres, fir das die Regionali.
sienmng vorgenommen wurde, eine Pritfung der vorgenommenen Berechnung zu verian-
gen. Eine Komrektur der Regionalisicrung unterbleibt, wemn sich ergibt, dass die Korrek-
tur der Daten fir kein Land zu einer Anderung bei den Umsitzen von mehr als
400.000 Euro jihrdich fohrt.

§6
Revisionsklausel

Die Lander verpflichten sich, im Jabre 2007 untor Berdcksichtigung der tatsachlichen

und rechtlichen Entwicklung

1. dic Obexgrenze, bis zu der die Bearbeitungsgebthr von der Regionalisienmg ans-
genommen wird (§ 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2), mit dem Ziel einer Absenkung und

2. die Pauschale (§ 4 Abs. 1 Satz 1 Nt 3) fiir die Jahre ab 2009 mit dem Ziel einer
deutlichen Absenkung .

7u Gberprifen.

§7
Ratifizierung, In-Kraft-Treten uad Kiindigung

(1) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Juli 2004 in Kraft. Sind bis zum 30. Juni 2004 nicht
alle Ratifizierungsurkunden bei der Staatskanzlel des Vorsitzenden der Mimisterprisi-
dentenkonferenz hinterlegt, wird der Staatsvertrag gegenstandslos.

(2) Der Vertrag kann von jedem Land erstmals 2ehn Jahre nach seinem In-Krafi-Treten
gekiindigt werden, Dic Kilndigungsfrist betrligt zwei Jahre zum Endc des laufenden
Abrechnungsjahres. Wird der Vertrag nicht gekindigt, verlingert er'sich stillschwei-
gend um jeweils finf Jahre. Die wirksame Ktindigung eines Landes bewirkt die Aufhe-
bung des Vertrages mit Ablauf der Kindigungsfrist.
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Erlduterungen zum

w»otaatsvertrag liber die Regionalisierung
von Teilen der von den Unternehmen
des Deutschen Lotto- und Totoblocks erzielten Einnahmen*

A. Allgemeines

Die Unternehmen des Deutschen Lotto- und Totoblocks (DLTB) haben an das
Land ihrer Niederlassung nach den Be:stimmungen der ihnen erteilten Erlaub-
nisse einen erheblichen Anteil ihrer Einnahmen aus den von ihnen veranstalte-
ten Glucksspielen abzufuhren. Die Einnahmen kénnen durch einzelne Perso-
nen, die auBerhalb ihres Bundeslandes an den zuvor genannten Gliicksspielen
teilnehmen, nur unbeachtlich beeinflusst werden. Unternehmen, die Spielteil-
nehmer in deren Auftrag an einzelne Veranstalter vermitteln (gewerbliche Spiel-
vermittler), kénnen jedoch bewirken, dass sich die Einnahmen zu Gunsten der
jeweils bevorzugten Unternehmen des DLTB bzw. des Landes ihrer Niederlas-
sung verschieben. Diesen Auswirkungen der Tatigkeiten gewerblicher Spiel-
vermittler soll auf der Grundlage eines Staatsvertrages durch Ausgleichszah-

lungen zwischen den Landern entgegengewirkt werden.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zur Praambel

Die Praambel verdeutlicht unter Hinweis auf die Regelungskompetenz der Lan-
der, dass der glucksspielrechtliche Tatigkeitsbereich der einzelnen Lotto- und
Totounternehmen auf das Gebiet des Landes beschrankt ist, in dem das Unter-
nehmen ansassig ist und in dem es fur diese Téatigkeit eine Erlaubnis erhalten

hat.

Zu § 1 (Grundsatz)

Die Vorschrift definiert nicht nur den nicht dem Glacksspielrecht entnommenen
Begriff ,Regionalisierung®. Er verdeutlicht den Beweggrund, der dem Staatsver-
trag zugrunde liegt: Es sollen die Einnahmen ausgeglichen werden, die einzel-
nen Unternehmen des DLTB bzw. Landern durch landertbergreifende Tatigkei-

ten gewerblicher Spielvermittler verioren gehen.
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Zu § 2 (Gewerbliche Spielvermittiung)

Die Definition der gewerblichen Spielvermittlung ist weit gefasst. Sie schlie3t
alle Spielvermittier ein, unabhéangig davon, ob sie Spieler aus mehreren Lan-
dern oder nur aus dem Land vermitteln, in dem die Spielumsatze getatigt wer-

den. Ohne Bedeutung ist auch, in welcher Form die Daten den Unternehmen

des DLTB ubermittelt werden.

Zu § 3 (Mitteilungspflichten der Linder)

Die Vorschrift regelt die Verpflichtung der Lander, der Berechnungsstelle nach §
5 Absatz 1 bis zum 31. Januar die Daten des Vorjahres mitzuteilen, die zur Be-
rechnung der Regionalisierungsmasse nach § 4 und der Ausgleichszahlungen
nach § 5 erforderlich sind.

Es sollen nicht alle Umséatze der Lotterieunternehmen einbezogen werden,
sondern nur diejenigen, die von allen Unternehmen des Deutschen Lotto- und
Totoblocks gemeinsam veranstaltet werden. Nur bei diesen Lotterien kommt es
zu Einnahmeverschiebungen durch gewerbliche Spielvermittier.

Mit der Ratifizierung des Staatsvertrages bestatigen die Lander, dass sie ent-
sprechend den landesrechtlichen Besonderheiten das jeweilige Unternehmen
des DLTB zur Ubermittlung der Daten verpflichtet haben, die sie zur Erfullung
ihrer Mitteilungspflichten gegenutber der Berechnungsstelle benétigen.

Zu § 4 (Regionalisierungsmasse, RegionalisierungsmaRstab)
In Absatz 1 wird bestimmt, wie die Regionalisierungsmasse zu ermitteln ist.

Die bei der Ermittiung der Regionalisierungsmasse in Abzug zu bringende Pau-
schale tragt derzeit bestehenden Besonderheiten in verschiedenen Landern
Rechnung. Soweit es sich auf Grund der tatsachlichen oder rechtlichen
Entwicklung zu einem spéteren Zeitpunkt als erforderlich erweisen sollte, die
Pauschale in einer ggf. geringeren Héhe beizubehalten, kann dem auf der
Grundlage der Regelung in § 6 entsprochen werden. Dies gilt auch far die

Bearbeitungsgebuhr.

Absatz 2 legt fest, nach welchem Maf3stab zu regionalisieren ist.
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Zu § 5 (Regionalisierungsverfahren)

Absatz 1 Satz 1 bestimmt die Stelle, die die einzelnen Ausgleichszahlungen
berechnet und den Landem mitteilt, welche Zahlungen jeweils erforderlich sind.
Erganzend hierzu bestimmt Satz 2, dass die Lotteriesteuer von der Berech-

nungsstelle gesondert ausgewiesen wird.

Absatz 1 Satz 3 legt fest, dass die von den Landern nach Satz 1 vorzunehmen-
den Ausgleichszahlungen bis zum 30. Juni eines jeden Jahres far das Vorjahr
vorzunehmen sind. Der Zahlungstermin (bis 30. Juni) ist dabei so gewahlt, dass
zwischen dem Termin fur die Meldungen an die Berechnungsstelle (bis 31. Ja-
nuar), dem Termin far die Mitteilung der Ergebnisse an die Lander (bis 30. April)
und dem Termin fur die Ausgleichszahlungen ein ausreichender Zeitraum fir
das Berechnungsverfahren und den Informationsaustausch zwischen der Be-
rechnungsstelle und den einzelnen Landern zur Verfigung steht.

Absatz 2 bestimmt, dass eine auf falscher Datengrundiage erfolgte Regionali-
sierung auf Antrag eines Landes zu korrigieren ist, sofern der dort genannte
Betrag tberschritten ist. Die zweijahrige Ausschlussfrist gewahrleistet die not-

wendige Rechtssicherheit.

Zu § 6 {(Revisionsklausel)

Durch die in der Revisionsklausel enthaltene Verpflichtung zur Uberprifung der
Obergrenze der Bearbeitungsgebihr sowie der Héhe der Pauschale soll bewirkt
werden, dass diese Festlegungen nach einer angemessenen Frist dem durch
den Staatsvertrag angestrebten Ziel bedarfsgerecht angepasst werden.

Zu § 7 (Ratifizierung, In-Kraft-Treten und Kiindigung )

§ 7 regelt das In-Kraft-Treten, die Geltungsdauer und die Kindigung des Ver-

trages.
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Dr. Stefan Grtill (FDP)
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prazisieren sollen. Diesen Gedanken hat die Lan-
desregierung bei der vorliegenden Novellierung
aufgenommen und den Auftrag des WDR in die-
ser Novellierung préziser gefasst, als dies im
Staatsvertrag fir den bundesweiten Rundfunk
moglich war.

Danach soll der WDR selbst die Entscheidung
treffen, wo er seine Schwerpunkte setzt. Anhalts-
punkte dafir bietet der neue § 4a.

Auflerdem soll der WDR die Prazisierung des
Programmauftrags deutlicher als bisher &ffentlich
machen. Auch die Stellung der Birgerinnen und
Burger gegeniber dem Westdeutschen Rundfunk
soll weiter verbessert werden. So wird kiinftig eine
unabhéngige Prifungs- und Beschwerdestelle
beim WDR eingerichtet,

(Marc Jan Eumann [SPD]: Sehr gute ldee!)

die Uber die Beschwerden entscheidet. - Der Bei-
fall deutet darauf hin, dass das ein besonderes
Anliegen bedeutsamer Medienpolitiker in diesem
Lande war und ist.

Auf diese Weise soll die Objektivitat des bisheri-
gen Verfahrens erhéht werden. Das neue Verfah-
ren soll mit dazu beitragen, dass die Programm-
beschwerden der Birgerinnen und Biirger vom
Westdeutschen Rundfunk noch mehr als bisher
als konstruktive Kritik aufgefasst und gegebenen-
falls im Programm berlcksichtigt werden.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist der Ubergang von
der analogen auf die digitale Versorgung bei der
Ubertragung von Sendungen. Wie Sie wissen,
wird am 24 Mai dieses Jahres DVBT in
Kéin/Bonn gestartet. Ende des Jahres werden der
Raum Disseldorf und das Ruhrgebiet dazu kom-
men. Eine entsprechende Bestimmung ermdglicht
es, die analoge terrestrische Versorgung zuguns-
ten der digitalen Rundfunkverbreitung schrittweise
einzustellen.

Dies fuhrt nicht nur zu mehr Programmen (ber die
Antenne in den digital versorgten Gebieten, son-
dern auch zu Kosteneinsparungen.

SchlieBblich, meine Damen und Herren - das passt
etwas zum vorangegangenen Tagesordnungs-
punkt -, haben wir diese Novellierung auch dazu
genutzt, um das WDR-Gesetz etwas zu entrim-
pein, und die Bestimmungen gestrichen, die wir
fur Uberflussig halten. Das war etwa ein Zehntel.
Man kann also auch in diesem Bereich voran-
kommen.

Ich will mich, meine Damen und Herren, Herr Pra-
sident, auf diese Punkte beschranken. Eine aus-
fuhrliche Diskussion wird im Medienausschuss

stattfinden. Ich hoffe auf interessante und kon-
struktive Beratungen.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasident Jan So&ffing: Vielen Dank, Herr
Minister. Eine Debatte ist nicht vorgesehen, so-
dass wir unmittelbar zur Abstimmung kommen
kénnen.

Der Altestenrat empfiehlt Ihnen die Uberweisung
des Gesetzentwurfs Drucksache 13/5395 an
den Medienausschuss. Wer dieser Uberwei-
sungsempfehlung zustimmen mdochte, den bitte
ich ums Handzeichen. - Wer stimmt dagegen? -
Wer enthélt sich? - Damit ist die Uberweisungs-
empfehlung angenommen.

Wir kommen zu

12 Gesetz zu dem Staatsvertrag zum Lotte-
riewesen in Deutschland (Lotterie-
staatsvertrag - LoStV) und dem Staatsver-
trag liber die Regionalisierung von Teilen
der von den Unternehmen des deutschen
Lotto- und Totoblocks erzielten Einnahmen

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/5365

erste Lesung

Auch hier ist heute keine Debatte vorgesehen,
sodass wir zur Abstimmung kommen koénnen.

Der Altestenrat empfiehlt die Uberweisung des
Gesetzentwurfs Drucksache 13/5365 an den
Hauptausschuss - federfihrend - sowie an den
Haushalts- und Finanzausschuss. Wer dieser
Uberweisungsempfehlung zustimmen méchte,
den bitte ich ums Handzeichen. - Wer stimmt da-
gegen? - Wer enthélt sich? - Damit ist auch diese
Uberweisungsempfehlung einstimmig angenom-
men.

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt

13 Noch nicht genehmigte lber- und auBer-
planméRige Haushaltsausgaben im Rech-
nungsjahr 2002

Antrag
gemal Art. 85 Abs. 2LV
Vorlage 13/2740

Beschlussempfehlung und Bericht
des Haushalts- und Finanzausschusses
Drucksache 13/5404
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Landtag
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13.Wahlperiode

Hauptausschuss

49. Sitzung (6ffentlich)”

27. Mai 2004

Dusseldorf - Haus des Landtags
11:15 Uhr bis 13:00 Uhr

Vorsitz: Edgar Moron (SPD)

Stenografin: Heike Niemeyer

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

Zur Tagesordnung 1
Der Ausschuss folgt dem Wunsch des Ministers im Geschéaftsbereich
des Ministerprasidenten, Kuschke, den in der Tagesordnung als vierten

vorgesehenen Punkt "Neuordnung des Regierungsviertels” als ersten
zu behandeln.

2 Neuordnung des Regierungsviertels 1

- Bericht des Ministers im Geschéftsbereich des Ministerprasidenten,
Wolfram Kuschke

- Diskussion

" TOP 1 s. APr 13/1240 tiber die 49. Sitzung des Hauptausschusses
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Landtag Nordrhein-Westfalen II Ausschussprotokoll 13/1241
Hauptausschuss 27.05.2004
49, Sitzung (6ffentlich) ni-ke
Seite
3  Gesetz zu dem Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland (Lotte- 6

riestaatsvertrag - LoStV) und dem Staatsvertrag liber die Regionalisie-
rung von Teilen der von den Unternehmen des deutschen Lotto- und
Totoblocks erzielten Einnahmen

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Antrag auf Zustimmung zu Staatsvertragen
gemal Artikel 66 Satz 2 der Landesverfassung
Drucksache 13/5365

Der Ausschuss stimmt dem Gesetzentwurf unter dem Vorbehalt, dass
der gleichzeitig tagende Haushalts- und Finanzausschuss ihn ebenfalls
billigt, mit den Stimmen der Fraktionen von SPD, CDU und Bindnis
90/Die Grunen gegen die Stimmen der Fraktion der FDP zu.

4  Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber das Verfahren bei Volksinitia- 7
tive, Volksbegehren und Volksentscheid

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/5396

Vorsitzender Edgar Moron fasst das verabredete Vorgehen zusam-
men: keine Anhdérung, interfraktionelle Gesprache, Aufforderung der
kommunalen Spitzenverbdnde zur Abgabe einer schriftlichen Stellung-
nahme.

5 Nordrhein-Westfalen - Tiirkei: Informationsaustausch verbessern; ge- 8
genseitiges Kennenlernen schafft Respekt und Verstindnis fiireinan-
der

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/5137 -Neudruck-

- Verfahrensabsprache

Vorsitzender Edgar Moron richtet sich nach einer Diskussion im Aus-
schuss mit der Bitte an die Obleute, zu versuchen, die |deen der ein-
zelnen Fraktionen zu einem gemeinsamen Antrag zusammenzufihren,
und ihm ferner mitzuteilen, ob ein Gesprach mit Vertretern der turki-
schen Botschaft bereits jetzt anlasslich des FDP-Antrages oder erst
spater nach Formulierung eines gemeinsamen Antrages stattfinden
solle. Der Vorsitzende will priifen, ob neben den Botschaftsvertretern

© Landtag Nordrhein-Westfalen




63

Landtag Nordrhein-Westfalen -6- Ausschussprotokoll 13/1241
Hauptausschuss 27.05.2004
49. Sitzung (6ffentlich) ni-ke

wabhlte Architektenentwiirfe zu unterhalten, sondern die Grundsatzfrage nach der Not-
wendigkeit eines Regierungsviertels zu erdrtern - und das ruhig auch zusammen mit
den Experten der Stadt Dusseldorf.

Vorsitzender Edgar Moron differenziert zwischen der Frage nach der Notwendigkeit
eines Regierungsviertels - diese stelle sich nicht, denn es gebe ein solches Regie-
rungsviertel - und der nach der - jetzt anvisierten - Optimierung und Verbesserung die-
ses Regierungsviertels.

Minister Wolfram Kuschke appelliert an Marianne Thomann-Stahl, nicht den Eindruck
zu erwecken, die Landesregierung hiitete ein Geheimnis, welches sie jetzt versuchte zu
enthillen. Vielmehr habe man es mit ganz "schlichten", den Abgeordneten vermutlich
auch bekannten Parametern zu tun, ndmlich: der Existenz eines "so genannten" Regie-
rungsviertels und dem gesetzlichen Auftrag des BLB, fur die dem Land gehérenden Lie-
genschaften ein Planungskonzept zu entwickeln, und das vor dem Hintergrund von U-
berlegungen der Stadt Diisseldorf und von Dritten, mit Riicksicht auf die rdumliche Lage
etc.

Er werde allerdings gerne der Bitte des Vorsitzenden nachkommen und diese Dinge
aufzeigen.

Aus der Perspektive des fiir den BLB zusténdigen Hauses ruft RegAng Krihmer (FM)
die Pflicht des BLB ins Gedachtnis, die in Rede stehende Angelegenheit nicht nur unter
stadtplanerischen Aspekten zu betrachten, sondern gleichermaflen unter Wahrung der
Vermoégensinteressen des Landes. Wiinschenswert wére es, wiirde der Ausschuss die-
se beiden Eckpfeiler im Rahmen seiner Beratungen "elegant” verkniipfen.

3 Gesetz zu dem Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland (Lotterie-
staatsvertrag - LoStV) und dem Staatsvertrag iiber die Regionalisierung von
Teilen der von den Unternehmen des deutschen Lotto- und Totoblocks er-
zielten Einnahmen

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Antrag auf Zustimmung zu Staatsvertragen
gemal Artikel 66 Satz 2 der Landesverfassung
Drucksache 13/5365

(vom Plenum am 12. Mai 2004 zur federfilhrenden Beratung an den Hauptausschuss
sowie zur Mitberatung an den Haushalts- und Finanzausschuss (iberwiesen)

Der Ausschuss stimmt dem Gesetzentwurf unter dem Vorbehalt, dass der gleich-
zeitig tagende Haushalts- und Finanzausschuss ihn ebenfalls billigt, mit den
Stimmen der Fraktionen von SPD, CDU und Biindnis 90/Die Grinen gegen die
Stimmen der Fraktion der FDP zu.

© Landtag Nordrhein-Westfalen




64

© Landtag Nordrhein-Westfalen



Landtag
Nordrhein-Westfalen

13.Wabhlperiode
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13/1242

27.05.2004

Haushalts- und Finanzausschuss

83. Sitzung (6ffentlicher Teil)
27. Mai 2004

Dasseldorf - Haus des Landtags
11:20 Uhr bis 13:40 Uhr

Vorsitz: Volkmar Klein (CDU)

Stenograf: Franz-Josef Eilting

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

2  Bericht der Arbeitsgruppe "Haushaltsrecht und Haushaltsvollzug ge- 1
meinsam zukunftsorientiert gestalten" des Haushalts- und Finanzaus-
schusses

Vorlagen 13/2266, 13/2344 und 13/2836

Der Ausschuss nimmt zunachst erganzende Erlauterungen vom Vor-
sitzenden der Arbeitsgruppe, Helmut Stahl (CDU), entgegen.

In der anschlieBenden Aussprache bittet der Ausschuss die Arbeits-
gruppe einvernehmilich, ihre Arbeit bis zum Ende der Legislaturperiode
fortzusetzen.

) Offentlicher Teil mit TOP 1 s. APr 13/1240
Nichtoffentlicher Teil mit TOP 12 s. APr 13/1243
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Landtag Nordrhein-Westfalen 11 Ausschussprotokoll 13/1242
Haushalts- und Finanzausschuss 27.05.2004
83. Sitzung (6ffentlicher Teil) ei-ke

Seite
3 Kraftfahrzeugsteuer zeitnah nach der Zulassung erheben - Zusammen- 8

arbeit mit den Kommunen verbessern - Steuerriickstande schmailern

Antrag der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/4738

Drucksache 13/5321 (Zwischenbericht)

Zuschriften 13/3734, 13/3738 und 13/3739
Beschluss uber die Hinzuziehung von Sachverstandigen gemaf § 31 der
Geschaftsordnung

Entsprechend dem Ergebnis des Obleutegesprachs beschliet der
Ausschuss einstimmig die Hinzuziehung aller vorgeschlagenen
Sachverstandigen zu dem Expertengesprach am 24. Juni 2004.

4  Auswirkungen der Steuerschitzung vom 13. Mai 2004 auf Nordrhein- 8
Westfalen

Bericht des Finanzministeriums

- Bericht von StS Dr. Noack (FM) 9
- Diskussion 10
5 Gesetz zu dem Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschiand (Lotte- 14

riestaatsvertrag - LoStV) und dem Staatsvertrag iiber die Regionalisie-
rung von Teilen der von den Unternehmen des Deutschen Lotto- und
Totoblocks erzielten Einnahmen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/5365

Vorlage 13/2819

In Verbindung damit;

Lottoverlierer NRW? Welche Auswirkungen hat die private Umweltlot-
terie auf den Landeshaushalt?

Bericht der Landesregierung

Der Ausschuss nimmt zunachst einen Bericht von StS Dr. Noack (FM) 14
zu den beiden Staatsvertragen entgegen.
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Landtag Nordrhein-Westfalen -14 - Ausschussprotokoll 13/1242
Haushalts- und Finanzausschuss 27.05.2004
83. Sitzung (6ffentlicher Teil) ei-ke

Der Staatssekretar macht sodann die CDU-Redner darauf aufmerksam, dass Verglei-
che immer hinkten. Ohne die schwierige Situation beschdnigen zu wollen, durfe er dar-
auf hinweisen, dass die Zinsquote des Landeshaushalts derzeit bei 10 % liege. Die
Bundesregierung habe im Haushalt 1992 in einer Zeit, in der das Wirtschaftswachstum
bei 4 % gelegen habe, diese Quote bereits Gberschritten. - Er sei gerne bereit, Gber die
guten Griinde, die hier wie dort angefiihrt werden kénnten, zu diskutieren.

5 Gesetz zu dem Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland (Lotterie-
staatsvertrag - LoStV) und dem Staatsvertrag iiber die Regionalisierung von
Teilen der von den Unternehmen des Deutschen Lotto- und Totoblocks er-
zielten Einnahmen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/5365

Vorlage 13/2819
In Verbindung damit:

Lottoverlierer NRW? Welche Auswirkungen hat die private Umweltlotterie
auf den Landeshaushalt?

Bericht der Landesregierung

Vorsitzender Volkmar Klein teilt mit, der Gesetzentwurf sei federfihrend an den
Hauptausschuss und an den Haushalts- und Finanzausschuss zur Mitberatung tber-
wiesen worden.

Zu der Frage, welche Auswirkungen die private Umweltlotterie auf den Haushalt habe,
habe die CDU-Fraktion einen Bericht erbeten. Er habe es fir sinnvoll gehalten, beide
Punkte gemeinsam zu beraten. Wenn es erforderlich sei, die Vertraulichkeit der Sitzung
herbeizuflihren, bitte er den Staatssekretar um einen Hinweis.

StS Dr. Noack (FM) tragt vor:

Ich habe zwei Berichte und wiirde gerne beginnen mit dem Bericht zu dem Ge-
setzentwurf Drucksache 13/5365. In Bezug auf den zweiten Bericht zu der priva-
ten Umweltlotterie miissen Sie wissen: Es handelt sich um ein privates Unterneh-
men, und insoweit kann man bestimmte Informationen - wenn man sie tiberhaupt
hat - nur in vertraulicher Sitzung geben. Ich denke aber, dass mein Bericht so sein
wird, dass wir die Offentlichkeit der Sitzung beibehalten kénnen.

Die Landesregierung hat dem Landtag zwei Staatsvertrage zugeleitet, und zwar
den Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland und den Staatsvertrag tGber
die Regionalisierung von Teilen der von Unternehmen des Deutschen Lotto- und
Totoblocks erzielten Einnahmen. Anlass fir den Staatsvertrag zum Lotteriewesen
in Deutschland waren mehrere obergerichtliche Entscheidungen, die das Glicks-
spielmonopol des Staates und die dafiir vorhandenen Regelungen zunehmend in-
frage stellen. Insbesondere in Nordrhein-Westfalen hat das Verwaltungsgericht

© Landtag Nordrhein-Westfalen



68

Landtag Nordrhein-Westfalen -15- Ausschussprotokoll 13/1242
Haushalts- und Finanzausschuss 27.05.2004
83. Sitzung (6ffentlicher Teil) ei-ke

Disseldorf in einer Auseinandersetzung um die Zulassung einer Umweltlotterie
der Argumentation der Genehmigungsbehdrde, namlich des Innenministeriums
Nordrhein-Westfalen, nicht folgen wollen und die Position des Staates zu diesem
Fragenkreis insgesamt in Zweifel gezogen. In anderen Bundeslandern gab es
ahnliche Entwicklungen.

Ziel des Staatsvertrages zum Lotteriewesen ist es, vor dem Hintergrund der zu-
nehmend wachsenden Zweifel an der Giltigkeit der bisherigen Regelungen den
ordnungsrechtlichen Gestaltungsspielraum des Staates neu zu definieren und
auszubauen. Der Staatsvertrag untermauert und sichert es, die unterschiedlichen
rechtlichen Regelungen der Zulassungen und Reglementierungen von Lotterien zu
vereinheitlichen und neu zu ordnen.

Damit verfolgt er im Wesentlichen das Ziel, den Spieltrieb der Bevélkerung in ge-
ordnete Bahnen zu lenken und zu verhindern, dass Spielerinnen und Spieler auf
nicht erlaubte Glicksspiele ausweichen und von tUbermaRigen Spielanreizen zu
riskantem Spiel verleitet werden, sowie auszuschlieRen, dass der Spielbetrieb zu
privaten oder gewerblichen Gewinnzwecken genutzt wird. Nicht zuletzt will der
Staatsvertrag erreichen, dass ein erheblicher Teil der Einnahmen aus Glickspiel
dazu verwendet wird, gemeinnitzige oder vergleichbare offentliche Zwecke zu
fordern.

Der Staatsvertrag tber die Regionalisierung von Teilen der von den Unternehmen
des Deutschen Lotto- und Totoblocks erzielten Einnahmen beruht darauf, dass in
den zurlckliegenden Jahren verstarkt so genannte gewerbliche Spielevermittier
aufgetreten sind, die in ganz Deutschland, und zwar teilweise aus dem Ausland,
Spielteilnehmer akquirieren und Spielvertrage an ein oder mehrere Lotto- und To-
tounternehmen vermitteln. Die gewerblichen Spielevermittler kénnen bewirken,
dass sich die Einnahmen zugunsten bzw. zulasten der einzelnen Bundeslander
verschieben, indem sie im gesamten Bundesgebiet akquirierte Auftrage lediglich
bei einer bestimmten Gesellschaft eines Bundeslandes abgeben. Wir sind in Nord-
rhein-Westfalen - das flge ich hinzu - auch noch zusatzlich dadurch getroffen
worden, dass wir den Umzug eines Unternehmens in ein Nachbarland zu bekla-
gen hatten.

In dem Staatsvertrag verpflichten sich die Lénder, Lotterieeinnahmen aus den von
gewerblichen Spielevermittlern stammenden Umsatzen durch ein pauschaliertes
Regionalisierungsverfahren denjenigen Landern zukommen zu lassen, denen sie
wirtschaftlich zuzurechnen sind. Zukunftig werden daher die finanziellen Vorteile
einzelner Lander, die durch die Tatigkeit gewerblicher Spielevermittler in Bezug
auf die Konzessionsabgaben und die Lotteriesteuer erzielt werden konnten, weit-
gehend aufgehoben.

Das Land Nordrhein-Westfalen wird nach den derzeitigen Verhaltnissen im Rah-
men der Regionalisierung kein Zahlerland, sondern Empféangerland sein. In die
Regionalisierung werden nur die Umsatze der Lotterien einbezogen, die von allen
Unternehmen des Deutschen Lotto- und Totoblocks gemeinsam veranstaltet wer-
den.
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In der Vorlage 13/2819 ist nochmals erldutert worden, was derzeit an Erkenntnis-
sen Uber gewerbliche Spielevermittler vorliegt und wie sich deren Aktivitdten auf
die Blockgesellschaften, aber auch auf die Zweckabgaben der Bundeslénder aus-
wirken kénnen.

Ich denke, vor diesem Hintergrund eines sagen zu dirfen: Da die Initiative fur die-
sen Staatsvertrag Uber die Regionalisierung der Einnahmen ganz entscheidend
von Nordrhein-Westfalen ausgegangen ist, haben wir es meines Erachtens sehr
frihzeitig erreicht, ein vertretbares und fiir das Land auch finanzwirtschaftlich zu-
tragliches Ergebnis zu bekommen.

Winfried Schittges (CDU) ware dankbar, wenn die Zahlen fortgeschrieben und dem
Ausschuss Ubermittelt wirden, und erklart fiir seine Fraktion die Zustimmung zu den
Staatsvertragen.

Der Vorsitzende lasst daraufhin abstimmen. - Der Ausschuss nimmt den Gesetzent-
wurf Drucksache 13/5365 mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU und
Bindnis 90/Die Grinen bei Stimmenthaltung der Fraktion der FDP an.

StS Dr. Noack (FM) berichtet sodann Gber die Auswirkungen der privaten Umweltiotte-
rie auf den Landeshaushalt:

Im Oktober 2003 wurde die private Lotterie "Unsere Welt" in Nordrhein-Westfalen
gestartet. Ich hatte in meinem Vortrag soeben auf ein Dusseldorfer Verwaltungs-
gerichtsurteil hingewiesen. Dieses war sozusagen auch der Ausléser fir einen
ersten privaten Unternehmer und Betreiber einer solchen Lotterie.

Veranstalter dieser Lotterie ist die Stiftung fir Umwelt und Entwicklung, deren Stif-
ter wiederum folgende Organisationen sind: die Welthungerhilfe, unicef, terre de
hommes, Greenpeace, World Wildlife Fund, NABU, BUND, MISEREOR und die
Kindernothilfe.

Zwar hat die Stiftung das Unternehmen WestLotto, deren Gesellschafterin die
NRW.BANK ist, als Durchfiihrerin gewinnen kénnen; dennoch kann ich, da es sich
um eine Privatlotterie handelt, deren Verhaltnisse nicht ohne weiteres offenbaren.
Ich trage Ihnen jetzt die Angaben vor, die die Betreiberin selbst 6ffentlich gemacht
hat.

Die Umsatzzahlen, die in der Kundenzeitschrift "Gliick" von WestLotto verdffent-
licht worden sind, beliefen sich im Jahr 2003 auf rund 940.000 €. In den ersten vier
Monaten des Jahres 2004 betrugen sie rund 700.000 €. Angesichts dieser erziel-
ten Umsétze wird klar, dass Auswirkungen auf andere WestLotto-Produkte und
damit auf Lotteriesteuern und Konzessionseinnahmen nicht feststellbar oder ver-
nachlassigbar sind.

Im Gegenteil entwickelten sich 2004 diese Einnahmen mit minus 0,4 % besser als
in den Ubrigen alten Bundesléndern, die insgesamt einen Rickgang von 1 % zu
registrieren hatten.
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Von einem "Lottoverlierer NRW", wie Herr Diegel es in seiner Anfrage pointiert
formuliert hat, kann in Bezug auf die Umweltlotterie und bezogen auf unsere Un-
ternehmen in diesem Bereich gliicklicherweise nicht die Rede sein.

6 Land muss Verhaltenskodex fiir den Verkauf von Mietwohnungen entwickeln

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/4487

In Verbindung damit:

Vorrang fiir Mieterschutz bei der Privatisierung von Wohnungsbestanden in
NRW - Sozialvertragliche Gestaltungskriterien fiir WohnungsverauBerungen
entwickeln

Antrag der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/4560

Drucksache 13/5108 (Zwischenbericht)

Zuschriften 13/3742, 13/3749, 13/3750, 13/3751, 13/3756, 13/3757, 13/3764,
13/3766, 13/3769, 13/3770, 13/3771, 13/3784, 13/3785 und 13/3791

Ausschussprotokoll 13/1147

Vorsitzender Volkmar Klein tragt vor, beide Antrage seien am 13. November 2003
vom Plenum an den Haushalts- und Finanzausschuss zur Mitberatung Giberwiesen wor-
den; federfuhrend sei der Ausschuss fir Stadtebau und Wohnungswesen. An der Anhé-
rung dieses Ausschusses am 3. Marz 2004 sei der HFA nachrichtlich beteiligt gewesen.
Die Antrage sollten im federfuhrenden Ausschuss in 6ffentlicher Sitzung beraten und
abgestimmt werden.

Die Koalitionsfraktionen hatten gestern im Ausschuss far Stadtebau und Wohnungswe-
sen einen EntschlieBungsantrag zu dem von ihnen gestellten Antrag vorgelegt, den er
heute als Tischvorlage habe verteilen lassen. Uber ihn werde im HFA jedoch nicht ab-
gestimmt.

Winfried Schittges (CDU) zeigt sich erfreut darliber, dass die CDU-Fraktion mit ihrem
Antrag vom 16. Oktober den Koalitionsantrag vom 4. November hervorgerufen habe,
dem einige Dinge zu entnehmen seien.

Wenn nun im EntschlieBungsantrag der Koalitionsfraktionen unter |l niedergelegt sei,
der nordrhein-westfalische Landtag nehme "die Sorgen und Angste der Mieterinnen und
Mieter bei VerduRerungsvorgéngen sehr ernst”, dann habe er den Eindruck, dass man
auf einem guten Weg sei. Der CDU-Fraktion gehe es ausschlieBlich darum.

Er meine, dass Veraulerungspolitik dieser Art auch eine besondere Art der Familienpo-
litik sein kdnne, denn Eigentum verbinde und habe Wirkungen in die Sozialstruktur der
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Beschlussempfehlung

des Hauptausschusses

zu dem Gesetzentwurf

der Landesregierung

(Antrag auf Zustimmung zu
Staatsvertragen gemaf Artikel 66 Satz 2
der Landesverfassung)

Drucksache 13/5365

2. Lesung

Gesetz zu dem Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland (Lotteriestaatsvertrag
- LoStV) und dem Staatsvertrag iiber die Regionalisierung von Teilen der von den Un-
ternehmen des deutschen Lotto- und Totoblocks erzielten Einnahmen

Beratung

Der Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 13/5365 - wurde durch das Plenum
am 12. Mai 2004 zur federfihrenden Beratung an den Hauptausschuss sowie zur Mitbera-
tung an den Haushalts- und Finanzausschuss Uberwiesen. Im mitberatenden Haushalts- und
Finanzausschuss wurde dieser Beratungsgegenstand in der Sitzung am 27. Mai 2004 mit
den Stimmen der Fraktion der SPD, der Fraktion der CDU sowie der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN bei Enthaltung der Fraktion der FDP angenommen. Im federfihrenden
Hauptausschuss erfolgte am 27. Mai 2004 die Zustimmung mit den Stimmen der Fraktion
der SPD, der Fraktion der CDU und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der Fraktion der FDP.

Beschlussempfehlung

Dem Antrag auf Zustimmung zu den Staatsvertrdgen gemafR Artikel 66 Satz 2 der Landes-
verfassung wird entsprochen. Der Gesetzentwurf, Drucksache 13/5365, wird angenommen.

Edgar Moron
Vorsitzender

Datum des Originals: 01.06.2004/Ausgegeben: 02.06.2004

Die Verdffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder
auch einzein gegen eine Schutzgebiihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach
10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen.
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124. Sitzung

Dusseldorf, Donnerstag, 17. Juni 2004

Mitteilungen des Prasidenten ................. 12151

1

2

Aktuelle Stunde

Thema: Bildung muss Landersache
bleiben

Antrag
der Fraktion der CDU
gemaf § 99 Abs. 2

der Geschéftsordnung.......ccccoceeeeeeeenen. 12151
Dr. Jurgen Ruttgers (CDU) .............. 12151
Minister Wolfgang Gerhards............. 12152
Dorothee Danner (SPD).................. 12153
Raif Witzel (FDP) .....ccccovcoveeiiinenen. 12154
Sylvia Léhrmann (GRUNE).............. 12156

12165
Bernhard Recker (CDU)................... 12157
Manfred Degen (SPD).....ccccceeeeuneene. 12159
Ingrid Pieper-von Heiden (FDP)....... 12160
Herbert Reul (CDU).......ccccoecvvecennen. 12161
Ministerin Ute Schéfer...................... 12162
Werner Jostmeier (CDU) ................. 12163
Minister Wolfram Kuschke ............... 12164

Gesetz {iber die Feststellung eines
Nachtrags zu den Haushaltspldnen des
Landes Nordrhein-Westfalen fir die
Haushaltsjahre 2004/2005 (Nachtragshaus-
haltsgesetz 2004) und Gesetz zur
Anderung des Besoldungsgesetzes fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (Landesbesol-
dungsgesetz - LBesG NRW) und zur
Anderung des Gesetzes zur Regelung der
Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und
Gemeindeverbande in den Haushaltsjahren
2004/2005 (Gemeindefinanzierungsgesetz -
GFG 2004/2005) und zur Regelung des
interkommunalen Ausgleichs der finan-

ziellen Beteiligung der Gemeinden am
Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit in
den Haushaltsjahren 2004/2005 und des
kommunalen Entlastungsausgleichs zu-
gunsten der Kommunen der neuen Lander
im Haushaltsjahr 2005 (Solidarbeitrags-
gesetz - SBG 2004/2005)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/5490

erste Lesung.......cccceevcemreeceninecnnecnnnann 12166
Minister Jochen Dieckmann ............. 12166
12186

Gisela Walsken (SPD).......c..ccccevuenn.. 12170
Helmut Diegel (CDU)........cccceeceeeenne. 12172
Angela Freimuth (FDP) .................... 12175
Edith Miller (GRUNE)..........cccco...... 12179
Ralf Jager (SPD) .....cccocvvveecccicvnenne 12182
Riidiger Sagel (GRUNE)................... 12184
Helmut Stahl (CDU).........ccccceemrcennee. 12188
Carina Gddecke (SPD).........ccovcceunen. 12189

Marianne Thomann-Stahl (FDP)...... 12190

Ergebnis .......ccccorieiiccicces 12190

3 Baukultur in Nordrhein-Westfalen bewah-

ren und entwickeln: eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/5421

In Verbindung damit:

Bericht zur Stadtebauférderung und zur
stiadtebaulichen Entwicklung in Nordrhein-
Westfalen
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Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/5497

Und:

Landesregierung muss eine Evaluierung
des Grundstiickfonds NRW herbeifiihren

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/5498

Stadterneuerungsférderung muss

sich

neuen Herausforderungen stellen: Modell-
versuche fir eine kommunale Budge-

tierung der Stadterneuerungsmittel in

Nordrhein-Westfalen

Antrag

der Fraktion der CDU

Drucksache 13/5499 ........c.cccovecccvnncenn. 12191
Bernd Schulte (CDU) ........c.ccccuveeee. 12191
Dr. Georg Scholz (SPD)................... 12192
Karl Peter Brendel (FDP)................. 12195
Dr. T. Rommelspacher (GRUNE) .... 12197
Ministerin Hannelore Kraft ............... 12199
Klaus Kaiser (CDU)....cccceoccenruiienne. 12202
Richard Blémer (CDU)..................... 12203

Ergebnis ........cccoiivicri 12204

4 Demokratie wagen: Der Europdische Ver-
fassungsvertrag muss durch eine Volks-

abstimmung legitimiert werden

Antrag

der Fraktion der FDP

Drucksache 13/5432 ........ccccoveeieeeivveeens 12205
Dietmar Brockes (FDP)........ccco........ 12205
Dr. Manfred Dammeyer (SPD)......... 12206
Dr. Stefan Berger (CDU).................. 12208
Ute Koczy (GRUNE) ......ccccevcunenen. 12210
Minister Wolfram Kuschke ............... 12212

Ergebnis .....cc.oveiivei e 12214

5 "Europa” in NRW transparenter machen -

6

7

Interessenvertretung des Landes in

Briissel optimieren

Antrag

der Fraktion der CDU

Drucksache 13/5470...........cccccevvcvvrinnnne 12214
lika Keller (CDU) ......cc.ooeevvveeeenen. 12214
Gabriele Sikora (SPD)........ccccoouenueeee 12215
Dietmar Brockes (FDP).................... 12216
Ute Koczy (GRUNE).........cccoeveennen. 12217
Minister Wolfram Kuschke................ 12218

Ergebnis .......ccoocceiiiminiieeereececeee 12219

FiGr Schulen in Freiheit und Wettbewerb,
weniger Biirokratie und Schulaufsicht
sowie Einhaltung verbindlicher Leistungs-
standards

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/5456...........cccooverinnnnens 12220
Ralf Witzel (FDP)....cc..ccccervvnniennnnene 12220
Manfred Degen (SPD)........ccccc.....e. 12221
Marie-Theres Ley (CDU).................. 12222
Sylvia Léhrmann (GRUNE)............... 12224
Ministerin Ute Schéfer...................... 12225
12230
Wolfgang GrolRe Brémer (SPD})....... 12227
Klaus Kaiser (CDU).......ccccccvvvenienne 12228
Dr. Daniel Sodenkamp (FDP})........... 12230
Ergebnis .....ccccovciimiieeee e 12231

Nordrhein-Westfalen muss sich weiter am
Georg-Eckert-Institut beteiligen

Antrag

der Fraktion der CDU

Drucksache 13/5551........cccoveeviiviciinnnes 12231
Werner Jostmeier (CDU).................. 12231
Brigitte Speth (SPD)......ccccccocvvieanens 12232
Joachim Schultz-Tornau (FDP)........ 12233
Sylvia Lohrmann (GRUNE) .............. 12234
Ministerin Ute Schéfer...................... 12235

Ergebnis ......cccooriiiceiiiiicennees 12235
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8

9

10

Neuen Erlass zur Quotierung der Sonder-
schiiler umgehend zuriicknehmen
Anspruch auf sonderpadagogische Forde-
rung von Kindern weiterhin erfiillen

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/5544 ............ccccovvennn.e. 12236
Ralf Witzel (FDP) ...covecvvveeiveeeee. 12236
Wolfgang Roth (SPD)....................... 12237
Marie-Theres Kastner (CDU)........... 12239
12245
Dr. Ruth Seidl (GRUNE)................... 12241
Ministerin Ute Schéfer...................... 12242
12246
Ingrid Pieper-von Heiden (FDP)....... 12244
Manfred Degen (SPD).........cc........... 12246
Ergebnis ..., 12247

KiTa-Qualitatsplakette fir NRW - Bildungs-
auftrag des Elementarbereiches offentlich
starken, Qualitdtswettbewerb entfachen

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/5545 ........ccccccceevvivennnnns 12247
Christian Lindner (FDP) ................... 12247
12252
Annegret Krauskopf (SPD) .............. 12248
Thomas Mahlberg (CDU})................. 12249
Ute Koczy (GRUNE) .......ccoevevneee. 12250
Ministerin Ute Schéafer..................... 12251
12253
Ergebnis .......oooeeveeiireeeecc e 12253

Erstellung eines Teilberichtes geman § 24
Abs. 4 des Gesetzes liber die Einsetzung
und das Verfahren von Untersuchungs-
ausschiissen des Landtages Nordrhein-
Westfalen (PUAG) durch den Parlamenta-
rischen Untersuchungsausschuss | zu 1.3
des Antrages Drucksache 13/4062

Antrag

der Fraktion der SPD und )

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/5553 .....c.ccceeevveiiieenneneenn, 12253
Ergebnis ....cccoviieiriiieee e, 12253

11

12

13

14

Gesetz zu dem Staatsvertrag zum
Lotteriewesen in Deutschland (Lotterie-
staatsvertrag - LoStV) und dem Staats-
vertrag (ber die Regionalisierung von
Teilen der von den Unternehmen des
deutschen Lotto- und Totoblocks erzielten
Einnahmen

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/5365

ZWeite LeSUNG......cccevrvceenrrieniinrree e 12254
Ergebnis ......ccocoeeeeciceviiecceeee e, 12254
Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie

2000/59/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 27.11.2000 iiber
Hafenauffangeinrichtungen fiir Schiffsab-
falle und Ladungsriicksténde fiir das Land
Nordrhein-Westfalen Landes-Hafenent-
sorgungsgesetz

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/4579

zweite Lesung

Ergebnis

VerdauBerung eines Grundstiicks des Bau-
und Liegenschaftsbetriebs NRW

Antrag
der Landesregierung

gemaR § 64 Abs. 2 LHO
Vorlage 13/2812

.....................................

Ergebnis

NRW braucht besseren Informations- und
Kommunikationsaustausch der Sicher-
heitsbehdrden

Antrag

der Fraktion der FDP

Drucksache 13/5546..........cccoveeveieennnnnn. 12254
Ergebnis .........ooovivimiiiiiee 12254
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15 in den Ausschiissen erledigte Antriage

Hier: Ubersicht 38 gemaR § 88
Abs. 2 GeschO

Abstimmungsergebnisse
der Ausschiusse
zu Drucksachen

13/4033
13/4392
13/4399
13/4444
13/4704
13/4764
13/5111
1315127
13/6147
13/5261

13/5383 (EA)

13/6333

13/5369 (EA) -

13/5399

- AGS
- VA

- AlVV
- AUR
- VA

- AlVV
- RA

- AStW
- RA

- VA
VA
VA
VA

- VA

Drucksache 13/5556............ccccoeeiiiiin.

Ergebnis

16

Beschliisse zu Petitionen

Ubersicht 48.......c..oooieeeeeeeeee

Ergebnis

Nichste Sitzung........................................

Yedededeode

Entschuldigt waren fiir den 17.06.2004:

Ministerprasident Peer Steinbriick

Ministerin Birgit Fischer

Minister Wolfgang Gerhards
(ab 11:00 Uhr)

Ministerin Barbel Hohn

Minister Dr. Axel Horstmann
(11:00 bis 14:00 Uhr)

Minister Harald Schartau

{bis 12:30 Uhr und ab 15:00 Uhr)

Minister Dr. Michael Vesper

Manfred Boécker (SPD)
Axel Dirx (SPD)
Marc Jan Eumann (SPD)
lise Ridder-Melchers (SPD)
(ab 14:00 Uhr)
Gunther Sieg (SPD)
(ab 12:00 Uhr)

Hermann-Josef Arentz (CDU)
Peter Biesenbach (CDU)
Richard Blémer (CDU)
(ab 15:00 Uhr)
Dr. Michael Brinkmeier (CDU)
Helmut Diegel (CDU)
(ab 14:30 Uhr)
Gisela Hinnemann (CDU)
Volkmar Klein (CDU)
Hans Peter Lindlar (CDU)
{ab 16:30 Uhr)
Ursula Monheim (CDU)
Dr. Jurgen Ruttgers (CDU)
(ab 15:00 Uhr)

Holger Ellerbrock (FDP)
Dr. Ingo Wolf (FDP)

Ewald Groth (GRUNE)
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- Es sollen auch Stiche sein.

Frau Ministerin, wenn das GTK so eine gute
Grundlage fur die Foérderung von Kindern ist,
mochte ich Sie fragen, warum Sie das GTK infra-
ge stellen und es einen Kabinettbeschluss gibt,
zum Jahre 2006/2007 das GTK um die Férderhé-
he der demographischen Entwicklung anzupas-
sen und die Forderverfahren zu vereinfachen, will
sagen, in diesem Bereich insgesamt zu einer
ganz anderen Forderstruktur zu kommen.

Ich komme zu den willkirlich herausgegriffenen
100 Einrichtungen.

(Zuruf von Ministerin Ute Schéfer)

- Entschuldigen Sie, wir wollen einmal bei der
Wabhrheit bleiben.

(Ministerin Schéafer: Bitte?)

- Sie haben gefragt, warum diese Einrichtungen
willkarlich herausgegriffen werden sollen. Entge-
genhalten muss ich lhnen: Bei der wissenschaftli-
chen Untersuchung der offenen Ganztagsschule
haben Sie - ohne reprasentative Verfahren anzu-
wenden - 25 von 690 Schulen herausgegriffen. An
der Stelle wiirde thr Einwand doch auch gelten.

Herr Prasident, meine letzte .Anmerkung: Die
Landesregierung hat mit Bezug auf dieses Bran-
denburger Modell, das ich lhnen einmal im Wege
einer kleinen Anfrage vorgelegt habe, ausgefthrt:
Qualitatswettbewerbe kénnen ein Instrument sein,
die Qualitat eines Angebotes weiter zu entwickeln.
Das steht in Drucksache 13/4864.

ich stelle mir die Frage: Wie kann diese Aussage
in Ubereinstimmung gebracht werden mit dem so-
zialdemokratischen Prachtvokabular, das Sie hier
eben vorgetragen haben?

(Beifall bei der FDP und einzelnen Abgeord-
neten der CDU)

Vizeprasident Jan Soffing: Vielen Dank, Herr
Lindner. - Frau Ministerin, wiinschen Sie noch
einmal das Wort? - Bitte sehr.

Ute Schafer, Ministerin fir Schule, Jugend und
Kinder: Nur um einer Legendenbildung vorzubeu-
gen: Es gibt keinen Kabinettbeschluss Uber eine
Anderung des GTK. Richtig ist aber, dass wir zu-
rickgehende Kinderzahlen in den Tageseinrich-
tungen haben. Richtig ist auch, dass wir mit dem
Finanzminister Gesprache Uber die Finanzierung
dieser Einrichtungen fihren missen.

Ich méchte es aber noch einmal deutlich un-
terstreichen: Einen Kabinettbeschluss gibt es
nicht!

(Beifall bei der SPD)

Vizeprésident Jan Séffing: Vielen Dank, Frau
Ministerin. - Weitere Wortmeldungen liegen nicht
vor, sodass wir die Beratung schlieen und zur
Abstimmung kommen kdnnen.

Der Altestenrat empfiehlt Ihnen die Uberweisung
des Antrags Drucksache 13/5545 an den Aus-
schuss fir Kinder, Jugend und Familie. Die
abschlieBende Beratung und Abstimmung soll
dort in Offentlicher Sitzung erfolgen. Wer dieser
Uberweisungsempfehlung  zustimmen méchte,
den bitte ich um das Handzeichen. - Wer stimmt
dagegen? - Wer enthdlt sich der Stimme? - Damit
ist diese Uberweisungsempfehlung einstimmig
angenommen.

Wir kommen zu:

10 Erstellung eines Teilberichtes gemaf § 24
Abs. 4 des Gesetzes iiber die Einsetzung
und das Verfahren von Untersuchungs-
ausschiissen des Landtages Nordrhein-
Westfalen (PUAG) durch den Parlamentari-
schen Untersuchungsausschuss| zu IL.3
des Antrages Drucksache 13/4062

Antrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/5553

Die Fraktionen haben sich darauf verstandigt, zu
diesem Tagesordnungspunkt keine Debatte zu
fihren, sodass wir damit unmittelbar zur Abstim-
mung kommen.

Die Antragstellerinnen haben direkte Abstimmung
beantragt. Ich lasse deshalb jetzt Gber den Inhalt
des Antrages abstimmen. Wer dem Inhalt zu-
stimmen mdochte, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Wer stimmt dagegen? - Wer enthélt sich?
- Damit ist der Antrag Drucksache 13/5553 ein-
stimmig angenommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt

11 Gesetz zu dem Staatsvertrag zum Lotte-
riewesen in Deutschland (Lotteriestaats-
vertrag - LoStV) und dem Staatsvertrag
iiber die Regionalisierung von Teilen der
von den Unternehmen des deutschen Lot-
to- und Totoblocks erzielten Einnahmen
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Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/5365

Beschlussempfehlung
des Hauptausschusses
Drucksache 13/5495

zweite Lesung

Auch hier haben sich die Fraktionen darauf ver-
stdndigt, heute keine Debatte zu fiihren, sondern
unmittelbar zur Abstimmung zu kommen.

Der Hauptausschuss empfiehlt in seiner Be-
schlussempfehlung Drucksache 13/5495, den
Gesetzentwurf anzunehmen und damit dem
Staatsvertrag zuzustimmen. Wer dem zustimmen
moéchte, den bitte jetzt um das Handzeichen. -
Wer stimmt dagegen? - Wer enthélt sich? - Damit
ist die Beschlussempfehlung mit den Stimmen
von SPD, CDU und Bindnis 90/Die Grinen ge-
gen die Stimmen der FDP angenommen und der
Gesetzentwurf in zweiter Lesung verabschiedet.

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt

12 Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie
2000/59/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 27.11.2000 {iber Hafen-
auffangeinrichtungen fiir Schiffsabfille
und Ladungsrickstinde fiir das Land
Nordrhein-Westfalen Landes-Hafenent-
sorgungsgesetz

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/4579

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fir Umweltschutz und
Raumordnung

Drucksache 13/5416

zweite Lesung

Auch hierzu ist eine Debatte nicht vorgesehen.
Wir kommen deshalb sofort zur Abstimmung.

Der Ausschuss flir Umweltschutz und Raumord-
nung empfiehlt in seiner Beschlussempfehlung
Drucksache 13/5416, den Gesetzentwurf unver-
andert anzunehmen. Wer dem zustimmen méch-
te, den bitte ich um das Handzeichen. - Wer
stimmt dagegen? - Wer enthalt sich? - Damit ist
die Beschlussempfehlung einstimmig angenom-
men und der Gesetzentwurf in zweiter Lesung
verabschiedet.

Jetzt folgt Tagesordnungspunkt

13 VerduBerung eines Grundstiicks des Bau-
und Liegenschaftsbetriebs NRW

Antrag

der Landesregierung
gemaR § 64 Abs. 2 LHO
Vorlage 13/2812

Beschlussempfehlung und Bericht
des Haushalts- und Finanzausschusses
Drucksache 13/5501

Auch hier ist eine Debatte nicht vorgesehen, so-
dass wir direkt zur Abstimmung kommen kénnen.

Der Haushalts- und Finanzausschuss empfiehlt in
seiner Beschlussempfehlung Drucksache
13/5501, in die VerduBRerung des in Vorla-
ge 13/2812 naher beschriebenen Grundstlicks
einzuwilligen. Wer dem zustimmen méchte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Wer stimmt da-
gegen? - Wer enthait sich? - Damit ist die Be-
schlussempfehlung mit den Stimmen von SPD
und Biindnis 90/Die Grinen bei Enthaltung von
CDU und FDP angenommen und in die VerauRe-
rung eingewilligt worden.

Ich rufe nun auf Tagesordnungspunkt

14 NRW braucht besseren Informations- und
Kommunikationsaustausch der Sicher-
heitsbehérden

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/5546

Auch hier ist eine Debatte heute nicht vorgese-
hen. Die Beratung soll nach Vorlage der Be-
schlussempfehlung des Ausschusses erfolgen.
Wir kdnnen deswegen unmittelbar abstimmen.

Der Altestenrat empfiehlt Ihnen die Uberweisung
des Antrages Drucksache 13/5546 an den Aus-
schuss fiir Innere Verwaltung und Verwal-
tungsstrukturreform. Wer dieser Uberweisungs-
empfehlung zustimmen méchte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Wer stimmt dagegen? - Wer
enthélt sich? - Damit ist diese Uberweisungsemp-
fehlung einstimmig angenommen.

Ich rufe jetzt auf Tagesordnungspunkt

15 In den Ausschiissen erledigte Antrége

Ubersicht 38
gemal § 88 Abs. 2 GeschO

Hier:
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Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat am 17. Juni 2004 folgendes Gesetz beschlossen:

_ Gesetz
zu dem Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland
(Lotteriestaatsvertrag - LoStV) und dem Staatsvertrag (iber die
Regionalisierung von Teilen der von den Unternehmen des deutschen
Lotto- und Totoblocks erzielten Einnahmen
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Gesetz zu dem Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland (Lotterlestaatsvertrag -
LoStV) und dem Staatsvertrag liber die Reglonalisierung von Teilen der von den
Unternehmen des deutschen Lotto- und Totoblocks erzielten Einnahmen

- Artikel 1
Zustimmung zum Staatsvertrag zum Lotteriewesen

Dem zwischen den Landern der Bundesrepublik Deutschland geschlossénen Staatsvertrag zum
Lotteriewesen vom 13.Februar 2004 wird zugestimmt. Der Staatsvertrag wird nachstehend als
Anlage verdffentlicht.

Artikel 2
Zustimmung zum Staatsvertrag {iber die Regionalisierung von Teilen der von den
Unternehmen des Deutschen Lotto- und Totoblocks erzielten Einnahmen

Dem zwischen den Landem der Bundesrepublik Deutschland geschlossenen Staatsvertrag iber
die Regionalisierung von Teilen der von den Unterehmen des Deutschen Lotto- und Totoblocks
erzielten Einnahmen vom 13. Februar 2004 wird zugestlmmt Der Staatsvertrag wird
nachstehend als Anlage veroffentlicht.

Artikel 3

In-Kraft-Treten, AuBer-Kraft-Treten

(1) Artikel 1 und 2 treten am Tag nach der Verkiindung des Gesetzes in Kraft.

(2) Der Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens der Staatsvertrage wird im Gesetz- und Verordnungsblatt
fur das Land Nordrhein-Westfalen bekannt gegeben. Sollten die Staatsvertrage gegenstandslos

werden, macht das Innenministerium dies im Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land
Nordrhein-Westfalen bis zum 31. Juli 2004 bekannt.
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Gesetz- und Verordnungshblatt

FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

58. Jahrgang Ausgegeben zu Diisseldorf am 25. Juni 2004 Nummer 20
Glied.- Datum Inhalt Seite
Nr.
2022 18.5.2004  Neufassung der Betriebssatzung fur die Rheinischen Heilpidagogischen Heime des Landschafts-
verbandes Rheinland . ....... .. . e 294
2022 18.5.2004  Neufassung der Betriebssatzung fiir die Krankenhauszentralwéschereien des Landschaftsverbandes
Rheinland . ... e 297
2022 18.5.2004  Neufassung der Betriebssatzung fiir die Rheinischen Kliniken und die Rheinische Klinik fiir Ortho-
padie Viersen des Landschaftsverbandes Rheinland ............. ... ... .. ... ........... 300
2022 18.5.2004  Satzung des Landschaftsverbandes Rheinland fiir den Servicebetrieb Viersen ................... 305
7123 10.5.2004  Priifungsordnung fiir die Durchfithrung von Abschluss- und Zwischenpriifungen im Ausbildungs-
beruf , StraBenwirter/StraBenwarterin . ... ... .. e 308
7126 22. 6. 2004 Gesetz zu dem Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland (Lotteriestaatsvertrag — LoStV) und
dem Staatsvertrag iiber die Regionalisierung von Teilen der von den Unternehmen des deutschen
Lotto- und Totoblocks erzielten Einnahmen .. ... ... .. ... . ... ... ... ... .. ... . . 315

26. 5. 2004 Genehmigung der 31. Anderung des Gebietsentwicklungsplanes fiir den Regierungsbezirk Diisseldorf
im Gebiet der Stadt Neukirchen-VIuyn .. ... . i i i e 314

27.5.2004  Genehmigung der 24. Anderung des Gebietsentwicklungsplanes fiir den Regierungsbezirk Diisseldorf
im Gebiet der Stadt Rees .. ... ...t e 314

Die neue CD-Rom ,,SGV. NRW.“, Stand 1. Januar 2004, ist erhiltlich.
Bestellformulare finden sich im Internet-Angebot.

Hinweis:

Die Gesetz- und Verordnungsblitter, die Ministerialblatter, die Sammlung aller Gesetze und Verordnun-
gen des Landes NRW (SGV. NRW.) sowie die Sammlung der in Teil I des MBl. NRW. veréffentlichten Exr-
lasse stehen im Intranet des Landes NRW zur Verfiigung.

Dasselbe wird auch im Internet angeboten. Die Adresse ist: http://sgvim.nrw.de. Hingewiesen wird auf
den kostenlosen Service im Internet unter der genannten Adresse. Dort finden Sie Links zu vielen quali-
tativ hochwertigen Rechtsangeboten.

Wollen Sie die Inhaltsangabe eines jeden neuen Gesetzblattes oder Ministerialblattes per Mail
zugesandt erhalten? Dann konnen Sie sich in das Newsletter-Angebot der Redaktion eintragen.
Adresse: http://sgv.iim.nrw.de, dort: kostenloser Service.
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Gesetz
zu dem Staatsvertrag zum Lotteriewesen in
Deutschland (Lotteriestaatsvertrag — LoStV) und
dem Staatsvertrag iiber die Regionalisierung von
Teilen der von den Unternehmen des deutschen
Lotto- und Totoblocks erzielten Einnahmen

Vom 22. Juni 2004

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das
hiermit verktindet wird:

Artikel 1
Zustimmung zum Staatsvertrag zum Lotteriewesen
. Dem zwischen den Liandern der Bundesrepublik
Deutschland geschlossenen Staatsvertrag zum Lotterie-
wesen vom 13. Februar 2004 wird zugestimmt. Der

Staatsvertrag wird nachstehend als Anlage veriffent-
licht.

Artikel 2

Zustimmung zum Staatsvertrag iiber die
Regionalisierung von Teilen der von den
Unternehmen des Deutschen Lotto- und Totoblocks
erzielten Einnahmen

Dem zwischen den Léandern der Bundesrepublik
Deutschland geschlossenen Staatsvertrag iber die Regio-
nalisierung von Teilen der von den Unternehmen des
Deutschen Lotto- und Totoblocks erzielten Einnahmen
vom 13. Februar 2004 wird zugestimmt. Der Staatsver-
trag wird nachstehend als Anlage verdffentlicht.

Artikel 3
In-Kraft-Treten, Auler-Kraft-Treten

(1) Artikel 1 und 2 treten am Tag nach der Verkiindung
des Gesetzes in Kraft.

(2) Der Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens der Staatsver-
trage wird im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land
Nordrhein-Westfalen bekannt gegeben. Sollten die
Staatsvertrage gegenstandslos werden, macht das Innen-
ministerium dies im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir
das Land Nordrhein-Westfalen bis zum 31. Juli 2004
bekannt.

Diusseldorf, den 22. Juni 2004

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Der Stellvertreter
des Ministerprasidenten

(L. S.)

Dr. Michael Vesper

Der Innenminister
zugleich fur
den Finanzminister

Dr. Fritz Behrens

Anlage
Staatsvertrag
zum Lotteriewesen in Deutschland
Das Land Baden-Wiirttemberg,
der Freistaat Bayern,
das Land Berlin,
das Land Brandenburg,
die Freie Hansestadt Bremen,
die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,
das Land Mecklenburg-Vorpommern,
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das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und

der Freistaat Thiiringen

(im Folgenden: ,die Lander* genannt)
schliefen nachstehenden Staatsvertrag:

Erster Abschnitt
Allgemeine Vorschriften

§1
Ziel des Staatsvertrages
Ziel des Staatsvertrages ist es,

1. den natirlichen Spieltrieb der Bevélkerung in geord-
nete und tiberwachte Bahnen zu lenken, insbesondere
ein Ausweichen auf nicht erlaubte Gliicksspiele zu
verhindern,

2. ubermifige Spielanreize zu verhindern,

3. eine Ausnutzung des Spieltriebs zu privaten oder
gewerblichen Gewinnzwecken auszuschlie3en,

4. sicherzustellen, dass Gliicksspiele ordnungsgemif
und nachvollziehbar durchgefiihrt werden und

5. sicherzustellen, dass ein erheblicher Teil der Einnah-
men . aus Gliicksspielen zur Forderung 6ffentlicher
oder steuerbeginstigter Zwecke im Sinne der Abga-
benordnung verwendet wird.

§2

Anwendungsbereich

Die Lander regeln mit diesem Staatsvertrag die Veran-
staltung, die Durchfithrung und die gewerbliche Vermitt-
lung von 6ffentlichen Gliicksspielen. Dieser Staatsver-
trag gilt nicht fir Spielbanken.

§3

Begriffsbestimmungen

(1) Ein Gliicksspiel liegt vor, wenn im Rahmen eines
Spiels fiir den Erwerb einer Gewinnchance ein Entgelt
verlangt wird und die Entscheidung tiber den Gewinn
ganz oder liberwiegend vom Zufall abhingt. Die Ent-
scheidung iiber den Gewinn hiéngt in jedem Fall vom
Zufall ab, wenn dafiir der ungewisse Eintritt oder Aus-
gang zukiinftiger Ereignisse mafgeblich ist.

(2) Ein o6ffentliches Gliicksspiel liegt vor, wenn fiir
einen grofleren, nicht geschlossenen Personenkreis eine
Teilnahmemoglichkeit besteh® oder es sich um gewohn-
heitsméflig veranstaltete Glicksspiele in Vereinen oder
sonstigen geschlossenen Gesellschaften handelt.

(3) Ein Gliicksspiel im Sinne des Absatzes 1, bei dem
einer Mehrzahl von Personen die Moéglichkeit erdffnet
wird, nach einem bestimmten Plan gegen ein bestimmtes
Entgelt die Chance auf einen Geldgewinn zu erlangen, ist
eine Lotterie. Die Vorschriften tiber Lotterien gelten
auch, wenn anstelle von Geld Sachen oder andere geld-
werte Vorteile gewonnen werden kénnen (Ausspielung).

§4

Allgemeine Bestimmungen

(1) Die Veranstaltung, Durchfiithrung und gewerbliche
Vermittlung von 6ffentlichen Gliicksspielen muss mit den
Zielen des § 1 in Einklang stehen.

(2) Die Veranstaltung, Durchfiihrung und gewerbliche
Vermittlung von offentlichen Gliicksspielen darf den
Erfordernissen des Jugendschutzes nicht zuwiderlaufen.
Die Teilnahme von Minderjahrigen ist unzulissig.
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(3) Artund Umfang der WerbemaBnahmen fiir Gliicks-
spiele miissen angemessen sein und diirfen nicht in
Widerspruch zu den Zielen des § 1 stehen. Die Werbung
darf nicht irrefithrend sein, insbesondere nicht darauf
abzielen, unzutreffende Vorstellungen tber die Gewinn-
chancen hervorzurufen.

(4) Die Veranstalter, Durchfiihrer und die gewerb-
lichen Spielvermittler haben Informationen iiber Spiel-
sucht, Pravention und Behandlungsmoglichkeiten bereit-
zuhalten.

Zweiter Abschnitt
Aufgabe des Staates

§5
Sicherstellung eines ausreichenden
Gliicksspielangebotes

(1) Die Lander haben im Rahmen der Zielsetzungen
des § 1 die ordnungsrechtliche Aufgabe, ein ausreichen-
des Gliicksspielangebot sicherzustellen.

(2) Auf gesetzlicher Grundlage kdnnen die Linder
diese Aufgabe selbst, durch juristische Personen des
offentlichen Rechts oder durch privatrechtliche Gesell-
schaften, an denen juristische Personen des 6ffentlichen
Rechts unmittelbar oder mittelbar maBgeblich beteiligt
sind, erfiillen.

(3) Den in Absatz 2 Genannten ist ein Tatigwerden als
Veranstalter oder Durchfiihrer (§ 8 Abs. 2) nur in dem
Land gestattet, in dem sie ihre Aufgaben nach Absatz 2
wahrnehmen. Sie diirfen Gliicksspiele nur in diesem
Land vertreiben oder vertreiben lassen. In einem anderen
Land diirfen sie Gliicksspiele nur mit Zustimmung dieses
Landes veranstalten oder durchfiihren. Auf die Erteilung
der Zustimmung besteht kein Rechtsanspruch.

(4) Anderen als den in Absatz 2 Genannten darf nur
die Veranstaltung von Lotterien und Ausspielungen nach
den Vorschriften des Dritten Abschnitts erlaubt werden.

Dritter Abschnitt
Lotterien anderer Veranstalter

§6

Erlaubnis

(1) Wer auBerhalb des Anwendungsbereichs des § 5
Abs. 2 eine Lotterie 6ffentlich veranstalten will, bedarf
einer Erlaubnis. Uber die Erteilung der Erlaubnis ent-
scheidet die zustindige Behérde nach pflichtgemaBem
Ermessen.

Die Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn

1. der Veranstaltung keine Versagungsgriinde nach § 7
entgegenstehen,

2. diein § 8, § 9 Abs. 1 und 2 und § 10 Abs. 3 genannten
Voraussetzungen vorliegen,

3. mit der Veranstaltung keine wirtschaftlichen Zwecke
verfolgt werden, die iiber den mit dem Hinweis auf die
Bereitstellung von Gewinnen verbundenen Werbeef-
fekt hinausgehen und

4. nicht zu erwarten ist, dass durch die Veranstaltung
selbst oder durch die Verwirklichung des Veranstal-
tungszwecks oder die Verwendung des Reinertrages
die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung gefihrdet
wird oder die Beziehungen der Bundesrepublik
Deutschland zu anderen Staaten beeintriachtigt wer-
den.

Satz 3 Nr. 3 gilt nicht fiir Veranstaltungen in der Form
des Gewinnsparens.

(2) Erlaubnisse werden von der zustindigen Behorde
tiir das Gebiet des jeweiligen Landes oder einen Teil die-
ses Gebiets erteilt. Soll eine Lotterie mit einem einheit-
lichen landeriibergreifenden Spielplan in mehreren Lén-
dern veranstaltet werden, darf sie nur im Einvernehmen
mit den Lindern erlaubt werden, in denen die Lotterie
veranstaltet werden soll. Liegen sonstige Anhaltspunkte
dafiir vor, dass eine Lotterie auch in einem anderen Land
veranstaltet werden soll, darf sie nur im Benehmen mit
diesem Land erlaubt werden.

(3) Soll eine Lotterie mit einem einheitlichen linder-
ubergreifenden Spielplan in mehreren Lindern veran-
staltet werden, kann abweichend von Absatz 2 Satz 1 das
Land, in dem der Veranstalter seinen Sitz hat, eine
Erlaubnis auch mit Wirkung fiir die Lander erteilen, die
hierzu ermichtigt haben.

§7
Versagungsgriinde

(1) Eine Erlaubnis darf nicht erteilt werden, wenn die
Veranstaltung § 4 widerspricht. Dies ist vor allem der
Fall, wenn nicht auszuschliefen ist, dass die Veranstal-
tung der Lotterie wegen des insgesamt bereits vorhande-
nen Gliicksspielangebotes, insbesondere im Hinblick auf
die Zahl der bereits veranstalteten Gliicksspiele oder
deren Art oder Durchfiihrung den Spieltrieb in besonde-
rer Weise fordert.

(2) Eine Erlaubnis darf insbesondere nicht erteilt wer-
den, wenn

1. der Spielplan vorsieht, dass

a) die Bekanntgabe der Ziehungsergebnisse 6fter als
zweimal wochentlich erfolgt,

b) der Hochstgewinn einen Wert von 1 Million Euro
ubersteigt oder

c) Teile des vom Spieler zu entrichtenden Entgeltes zu
dem Zweck angesammelt werden, Gewinne fir
kiinftige Ziehungen zu schaffen (planmiBiger Jack-
pot)

oder

2. eine interaktive Teilnahme in Medien, insbesondere im
Internet, mit zeitnaher Gewinnbekanntgabe ermog-
licht wird.

§3
Veranstalter

(1) Eine Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn der
Veranstalter

1. die Voraussetzungen des § 5 Abs. 1 Nr. 9 des Korper-
schaftsteuergesetzes erfiillt und

2. zuverlissig ist, insbesondere die Gewahr dafiir bietet,
dass die Veranstaltung ordnungsgeméf und fir die
Spielteilnehmer sowie die Erlaubnisbehérde nachvoll-
ziehbar durchgefiihrt unc der Reinertrag zweckent-
sprechend verwendet wird.

Satz 1 Nr. 1 gilt nicht fiir die von der Koérperschaft des
6ffentlichen Rechts ,Bayerisches Rotes Kreuz“ veran-
stalteten Lotterien und fiir Veranstaltungen in der Form
des Gewinnsparens.

(2) Soll die Veranstaltung ganz oder tiberwiegend von
einem Dritten durchgefithrt werden, darf-unbeschadet
des § 5 Abs. 3 die Erlaubnis nur erteilt werden, wenn
nicht die Gefahr besteht, dass durch die Durchfiihrung
die Transparenz und Kontrollierbarkeit der Veranstal-
tung beeintrachtigt wird und der Dritte

1. die Anforderungen des Absatzes 1 Nr. 2 erfiillt,

2. hinsichtlich der Durchfiihrung der Veranstaltung den
Weisungen des Veranstalters unterliegt und keinen
mafgeblichen rechtlichen oder tatsichlichen Einfluss
auf den Veranstalter hat,

3. seinen Sitz oder Wohnsitz in der Bundesrepublik
Deutschland hat.

Abweichend von Satz 1 Nr. 3 ist fiir Dritte aus einem
Mitgliedsstaat der Europdischen Union eine inldndische
Niederlassung ausreichend.

§9
Spielplan, Kalkulation und Durchfiihrung
der Veranstaltung

(1) Nach dem Spielplan miissen der Reinertrag, die
Gewinnsumme und die Kosten in einem angemessenen
Verhiltnis zueinander stehen; die Kosten der Veranstal-
tung sind so gering wie moglich zu halten. Reinertrag ist
der Betrag, der sich aus der Summe der Entgelte nach
Abzug von Kosten, Gewinnsumme und Steuern ergibt.
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Fir den Reinertrag und die Gewinnsumme sollen im
Spielplan jeweils mindestens 30 vom Hundert der Entgelte
vorgesehen sein und es darf kein Grund zu der Annahme
bestehen, dass diese Anteile nicht erreicht werden.

Bei der Antragstellung ist eine Kalkulation vorzulegen,
aus der sich die voraussichtlichen Kosten der Veranstal-
tung, die Gewinnsumme, die Steuern und der Reinertrag
ergeben. Zeigt sich nach Erteilung der Erlaubnis, dass die
kalkulierten Kosten voraussichtlich tiberschritten wer-
den, ist dies der Erlaubnisbehérde unverziiglich anzuzei-
gen und eine neue Kalkulation vorzulegen.

(2) In den Kosten der Lotterie diirfen Kosten von Drit-
ten im Sinne des § 8 Abs. 2 nach Art und Umfang nur
insoweit beriicksichtigt werden, als sie den Grundsétzen
wirtschaftlicher Betriebsfiihrung entsprechen. Die Ver-
gutung des Dritten darf nicht abhéngig vom Umsatz
berechnet werden.

(3) Der Veranstalter hat der zustiandigen Behorde alle
Unterlagen vorzulegen und alle Auskiinfte zu erteilen,
die zur Uberpriifung der ordnungsgemiBen Durchfiih-
rung der Lotterie erforderlich sind. Insbesondere hat er
eine Abrechnung vorzulegen, aus der sich die tatsachli-
che Hohe der Einnahmen, des Reinertrages, der Gewinn-
ausschiittung und der Kosten der Veranstaltung ergibt.

(4) Die zustiandige Behorde kann auf Kosten des Ver-
anstalters einen staatlich anerkannten Wirtschaftspriifer
beauftragen oder dessen Beauftragung vom Veranstalter
verlangen, damit ein Gutachten zur Uberpriifung der
ordnungsgemaéafen Planung oder Durchfiihrung der Lot-
terie, insbesondere zur Angemessenheit der Kosten der
Lotterie erstattet und der Behdrde vorgelegt wird. Die
Kosten des Gutachtens sind Kosten der Lotterie.

§ 10
Verwendung des Reinertrages

(1) Der Reinertrag der Veranstaltung muss zeitnah fiir
den in der Erlaubnis festgelegten Zweck verwendet wer-
den.

(2) Will der Veranstalter den Reinertrag fur einen
anderen als den in der Erlaubnis festgelegten Zweck ver-
wenden oder kann der Verwendungszweck nicht oder
nicht zeitnah verwirklicht werden, hat der Veranstalter
dies der zustidndigen Behorde unverziiglich anzuzeigen.
Diese kann nach Anhérung des Veranstalters den Ver-
wendungszweck neu festlegen.

(3) Ein angemessener Anteil des Reinertrages soll in
dem Land verwendet werden, in dem die Lotterie veran-
staltet wird.

§11
Form und Inhalt der Erlaubnis

(1) Die Erlaubnis wird schriftlich erteilt. In ihr sind
insbesondere festzulegen:

1. der Veranstalter sowie im Falle des § 8 Abs. 2 der
Dritte,

2. Art, Ort oder Gebiet sowie Beginn und Dauer der Ver-
anstaltung,

3. der Verwendungszweck des Reinertrages, die Art und
Weise des Nachweises der Verwendung und der Zeit-
punkt, zu dem der Nachweis zu erbringen ist,

4. der Spielplan und
5. die Vertriebsform.

(2) Die Erlaubnis ist weder tibertragbar noch kann sie
einem Anderen zur Ausiibung tiberlassen werden.

(3) Die Erlaubnis kann widerruflich erteilt werden; sie
ist auf hochstens ein Jahr zu befristen. Sie kann, auch
nachtraglich, mit Nebenbestimmungen versehen werden.

§ 12
Aufgaben und Befugnisse der zustdndigen Behorden
(1) Die zustandige Behorde hat im o6ffentlichen Inte-
resse dartiber zu wachen und darauf hinzuwirken, dass

die Bestimmungen dieses Staatsvertrages, die hierauf
gestiitzten Anordnungen und die mit der Erteilung einer
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Erlaubnis verfiigten Nebenbestimmungen eingehalten
werden und dass unerlaubtes Gliicksspiel und die Wer-
bung hierfiir unterbleiben.Sie kann die hierzu erforder-
lichen Mafnahmen treffen, insbesondere

1. die Veranstaltung unerlaubten Gliicksspiels untersa-
gen,

2. jederzeit Auskunft und Vorlage aller Unterlagen und
Nachweise verlangen, die zur Priifung der Einhaltung
der Anforderungen nach §§ 6 bis 10 erforderlich sind,

3. weitere Anforderungen an die Durchfithrung der Lot-
terie, inshbesondere an die JJberwachung der Gewinn-
ermittlung und an die technische Ausstattung stellen.
Sie kann verlangen, dass der Spielbetrieb auf Kosten
des Veranstalters durch einen von ihr oder dem Veran-
stalter zu beauftragenden Sachverstindigen gepriift
wird.

(2) Die zustandige Behorde kann einen Treuhidnder
bestellen, wenn

1. die Veranstaltung ohne die erforderliche Erlaubnis
durchgefiuhrt wird, .

2. die Erlaubnis zuriickgenommen oder widerrufen wird
oder

3. Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass die
geordnete Durchfithrung einer Veranstaltung oder die
festgelegte Verwendung des Reinertrages gefahrdet ist.

(3) Der Treuhander unterliegt der Aufsicht der zustén-
digen Behérde. Er hat insbesondere fiir die zweckent-
sprechende Verwendung des Reinertrages zu sorgen. Er
ist berechtigt, den Spielertrag und die der Durchfihrung
der Veranstaltung dienenden Gegenstinde in Besitz zu
nehmen sowie die erforderlichen MaBnahmen zu treffen.
Der Veranstalter verliert mit der Bestellung des Treuhan-
ders die Verwaltungs- und Verfiigungsbefugnis. Er hat
dem Treuhénder die zur Fiihrung der Geschifte erforder-
lichen Unterlagen herauszugeben, die erforderlichen
Auskiinfte zu erteilen und die zur einstweiligen Fortfiih-
rung der Veranstaltung erforderlichen Dienstleistungen
und Personal zur Verfigung zu stellen.

(4) Der Veranstalter hat der Behtrde die Kosten zu
erstatten, die ihr durch die Inanspruchnahme des Treu-
hinders entstehen; die Kosten werden von der Behérde
festgesetzt.

§13
Kleine Lotterien

Die Lander kénnen von den Regelungen des Staatsver-
trages fiir nicht landeribergreifend veranstaltete Lotte-
rien abweichen, bei denen

1. die Summe der zu entrichtenden Entgelte den Betrag
von 40.000 Euro nicht iibersteigt,

2. der Reinertrag ausschlieflich und unmittelbar fiir
gemeinnutzige, kirchliche oder mildtatige Zwecke
verwandt wird und

3. der Reinertrag und die Gewinnsumme jeweils mindes-
tens 25 vom Hundert der Entgelte betragen.

Vierter Abschnitt
Gewerbliche Spielvermittlung

§ 14
Gewerbliche Spielvermittlung

(1) Gewerbliche Spielvermittlung betreibt, wer im
Auftrag der Spielinteressenten

1. einzelne Spielvertrige an einen Veranstalter vermittelt
oder

2. Spielinteressenten zu Spielgemeinschaften zusam-
menfithrt und deren Spielbeteiligung dem Veranstal-
ter — selbst oder {liber Dritte — vermittelt,

sofern dies jeweils in der Absicht geschieht, durch diese
Tatigkeit nachhaltig Gewinn zu erzielen.

(2) Fur die Tatigkeit des gewerblichen Spielvermittlers
gelten unbeschadet sonstiger gesetzlicher Regelungen
folgende Anforderungen:
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1. Art und Umfang der WerbemaBnahmen fiir die Betei-
ligung an den vermittelten Spielen oder Spielgemein-
schaften miissen angemessen sein und durfen nicht in
Widerspruch zu § 1 stehen. Sie diirfen nicht irrefiih-
rend sein und insbesondere nicht darauf abzielen,
unzutreffende Vorstellungen iiber die Gewinnchancen
hervorzurufen.

2. Die Tatigkeit des gewerblichen Spielvermittlers darf
den Erfordernissen des Jugendschutzes nicht zuwider-
laufen. Die Vermittlung von Spielauftrigen Minder-
jahriger ist unzulassig.

3. Der gewerbliche Spielvermittler hat mindestens zwei
Drittel der von den Spielern vereinnahmten Betrige
fiir die Teilnahme am Spiel an den Veranstalter
weiterzuleiten. Er hat die Spieler vor Vertragsab-
schluss in Textform klar und verstédndlich auf den fiir
die Spielteilnahme an den Veranstalter weiterzulei-
tenden Betrag hinzuweisen sowie ihnen unverziiglich
nach Vermittlung des Spielauftrages den Veranstalter
mitzuteilen.

4. Gewerbliche Spielvermittler und von ihnen oder den
Spielinteressenten im Sinne von Absatz 1 beauftragte
Dritte sind verpflichtet, bei jeder Spielteilnahme dem
Veranstalter die Vermittlung offen zu legen.

5. Gewerbliche Spielvermittler sind verpflichtet, dafiir
Sorge zu tragen, dass bei Vertragsabschluss ein zur
unabhingigen Ausiibung eines rechts- oder steuerbe-
ratenden Berufes befahigter Treuhinder mit der Ver-
wahrung der Spielquittungen und der Geltendma-
chung des Gewinnanspruches gegeniiber dem Veran-
stalter beauftragt wird. Dem Spielteilnehmer ist bei
Vertragsabschluss ein Einsichtsrecht an den Spielquit-
tungen, die in seinem Auftrag vermittelt worden sind,
einzurdumen.

(3) Die zusténdige Behorde tiberwacht im 6ffentlichen
Interesse die Erfiilllung der in Absatz 2 genannten Ver-
pilichtungen. Sie kann hierzu die erforderlichen MaB-
nahmen entsprechend § 12 Abs. 1 treffen, insbesondere
die erforderlichen Auskiinfte und die Vorlage geeigneter
Unterlagen verlangen. Ergeben sich Zweifel an der
Zuverlissigkeit des Spielvermittlers, so ist die fir die
Gewerbeuntersagung zustédndige Behorde zu unterrich-
ten.

Fiinfter Abschnitt
Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§ 15
Regelungen der Lander

Die Lander erlassen die zur Ausfiihrung dieses Staats-
vertrages notwendigen Bestimmungen. In ihren Ausfih-
rungsgesetzen konnen sie auch vorsehen, dass VerstoBe
gegen die Bestimmungen dieses Staatsvertrages mit
GeldbuBe geahndet werden. Sie kénnen darin zudem das
in § 7 Abs. 1 enthaltene Verbot der Erlaubniserteilung
konkretisieren.

§ 16
Weitere Regelungen

(1) Fir eine vor In-Kraft-Treten dieses Staatsvertrages
erteilte Konzession, Genehmigung oder Erlaubnis gelten
§ 11 Abs. 3 Satz 2 und § 12 entsprechend. Abweichend
von § 5 Abs. 2 kann das Land Rheinland-Pfalz seine Auf-
gabe nach § 5 Abs. 1 durch ein betrautes Unternehmen
wahrnehmen.

(2) Die zusténdige Behérde kann eine Lotterie, die bei
In-Kraft-Treten dieses Vertrages von mehreren Veran-
staltern in allen Landern durchgefithrt wird und bei der
der Reinertrag ausschlieBlich zur Erfiillung der in § 1 Nr.
5 genannten Zwecke verwandt wird, abweichend von § 6
Abs. 1 Satz3 Nr. 3,§ 7 Abs. 2, § 8 Abs. 1 Nr. 1 und § 9
Abs. 1 Satz 3 erlauben.

(3) Der Reinertrag von Veranstaltungen in der Form
des Gewinnsparens muss mit Beginn des dritten Kalen-
derjahres nach In-Kraft-Treten dieses Staatsvertrages
mindestens 25 vom Hundert der Entgelte betragen. Der
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Reinertrag ist fiir steuerbegtnstigte Zwecke im Sinne der
Abgabenordnung zu verwenden. Erlaubnisse konnen all-
gemein erteilt werden.

§ 17
Kindigung

Dieser Staatsvertrag kann von jedem der vertrags-
schlieBenden Lander mit einer Frist von zwei Jahren zum
Schluss eines Kalenderjahres gekiindigt werden. Die
Kindigung kann erstmals zum 30. Juni 2014 erfolgen.
Die Kiindigung ist schriftlich gegentiber dem Vorsitzen-
den der Ministerprasidentenkonferenz zu erklaren. Die
Kindigung eines Landes lasst das zwischen den iibrigen
Landern bestehende Vertragsverhaltnis unberiihrt,
jedoch kann jedes der iibrigen Lander das Vertragsver-
hiltnis binnen einer Frist von drei Monaten nach Ein-
gang der Benachrichtigung tiber die gegeniiber dem Vor-
sitzenden der Ministerprasidentenkonferenz erfolgte
Kiundigungserklidrung zum selben Zeitpunkt kiindigen.

§ 18
In-Kraft-Treten

Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Juli 2004 in Kraft. § 14
Abs. 2 Nr. 3 Satz 1 tritt ein Jahr nach In-Kraft-Treten
dieses Staatsvertrages in Kraft. Sind bis zum 30. Juni
2004 nicht alle Ratifikationsurkunden bei der Staats-
kanzlei des Vorsitzenden der Ministerprisidentenkonfe-
renz hinterlegt, wird der Staatsvertrag gegenstandslos.

Fur das Land Baden-Wiirttemberg:
Erwin Teufel, den 18. Dezember 2003

Fiir den Freistaat Bayern:
Dr. Edmund Stoiber, den 18. Dezember 2003

Fir das Land Berlin:
Klaus Wowereit, den 19. Dezember 2003

Fiir das Land Brandenburg:
Matthias Platzeck, den 19. De2zember 2003

Fir die Freie Hansestadt Bremen:
Dr. Henning Scherf, den 18. Dezember 2003

Fiir die Freie Hansestadt Hamburg:
Ole von Beust, den 18. Dezember 2003

Fiir das Land Hessen:
Roland Koch, den 18. Dezember 2003

Fir das Land Mecklenburg-Vorpommern:
Dr. Harald Ringstorff, den 18. Dezember 2003

Fir das Land Niedersachsen:
Christian Wulff, den 18. Dezember 2003

Fiir das Land Nordrhein-Westfalen:
Peer Steinbriick, den 18. Dezember 2003

Fiir das Land Rheinland-Pfalz:
Kurt Beck, den 13. Februar 2004

Fir das Saarland:
Peter Miiller, den 18. Dezember 2003

Fiir das Freistaat Sachsen:
Prof. Dr. Georg Milbradt, den 18. Dezember 2003

Fiir das Land Sachsen-Anhalt: i
Prof. Dr. Wolfgang Bohmer, den 19. Januar 2004

Fir das Land Schleswig-Holstein:
Heide Simonis, den 9. Februar 2004

Fiir den Freistaat Thiiringen:
Dieter Althaus, den 18. Dezember 2003
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Anlage
‘Staatsvertrag
liber die Regionalisierung von Teilen
der von den Unternehmen
des Deutschen Lotto- und Totoblocks
erzielten Einnahmen
Das Land Baden-Wiirttemberg,
der Freistaat Bayern,
das Land Berlin,
das Land Brandenburg,
die Freie Hansestadt Bremen,
die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,
das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,
das Land Nordrhein-Westfalen,
das Land Rheinland-Pfalz,
das Saarland,
der Freistaat Sachsen,
das Land Sachsen-Anhalt,
das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thiiringen
(im Folgenden: ,die Lander" genannt)
- schlieBen nachstehenden Staatsvertrag:

Priaambel

In den einzelnen Lindern bestehen Lotto- und Totoun-
ternehmen in unterschiedlicher Rechtsform, die auf
Grundlage des jeweiligen Landesrechts im Land ihrer
Niederlassung Lotterien und Wetten veranstalten bzw.
durchfiihren diirfen.

Der Titigkeitsbereich sowie der Vertrieb jeglicher Art
der einzelnen Lotto- und Totounternehmen ist demgemaB
auf das Gebiet des jeweiligen Landes beschréankt.

§1
Grundsatz
Die Lander verpflichten sich, Einnahmen, aus gewerb-
licher Spielvermittlung durch das in den §§ 4 und 5
beschriebene Verfahren denjenigen Léndern zukommen
zu lassen, denen sie wirtschaftlich zuzurechnen sind
(Regionalisierung).

§2
Gewerbliche Spielvermittlung

Gewerbliche Spielvermittlung betreibt, wer im Auftrag
der Spielinteressenten

1. einzelne Spielvertrige an einen Veranstalter vermittelt
oder :

2. Spielinteressenten zu Spielgemeinschaften zusam-
menfiihrt und deren Spielbeteiligung dem Veranstal-
ter — selbst oder tiber Dritte — vermittelt,

sofern dies jeweils in der Absicht geschieht, durch diese
Tatigkeit nachhaltig Gewinn zu erzielen.

§3
Mitteilungspflichten der Linder

Die Lander verpflichten sich, zum Zwecke der Regio-
nalisierung der fiir die Berechnung und Mitteilung nach

5 Abs. 1 zusténdigen Stelle jihrlich bis zum 31. Januar |

ur das Vorjahr mitzuteilen:

1. getrennt fir jede gemeinsame Veranstaltung von
Glicksspielen des Deutschen Lotto- und Totoblocks
die Summe der Spieleinsitze und die vereinnahmten

. Bearbeitungsgebihren der Unternehmen des Deut-
schen Lotto- und Totoblocks,
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2. den von gewerblichen Spielvermittlern stammenden
Anteil an den Summen nach Nummer 1,

3. die auf den Anteil nach Nummer 2 entfallende
Gewinnausschiittung und Bearbeitungsgebiihr.

§4 -

Regionalisierungsmasse, RegionalisierungsmaBstab

(1) Regionalisiert werden die von den Lindern mitge-
teilten Anteile nach § 3 Nr. 2, abziiglich

1. der darauf entfallenden Gewinnausschiittung,

2. der Bearbeitungsgebiihr bis zu einer Héhe von maxi-
mal 3 von Hundert der Spieleinsédtze nach § 3 Nr. 2 und

3. einer Pauschale von den Spieleinsidtzen nach § 3 Nr. 2.

Die Pauschale nach Satz 1 Nr. 3 betrigt bei einer
Gewinnausschiittung von 50 von Hundert in den Jahren
bis Ende 2006 jeweils 9 von Hundert und ab dem Jahr
2007 8,33 von Hundert. Wenn die Gewinnausschiittung
an die Spielteilnehmer weniger als 50 von Hundert
betragt, wird die Pauschale entsprechend dem tatsich-
lichen Ausspielungsergebnis erhoht. Betrigt die Gewinn-
ausschuttung mehr als 50 von Hundert, so mindert sich
die Pauschale entsprechend.

(2) Die Regionalisierung erfolgt nach dem Verhiltnis
der jeweiligen Summen nach § 3 Nr. 1 zur Gesamtsumme
der von den Unternehmen des Deutschen Lotto- und
Totoblocks erzielten Spielumsatze, jeweils bereinigt um
den von gewerblichen Spielvermittlern stammenden
Anteil.

§5
Regionalisierungsverfahren

(1) Der Freistaat Bayern berechnet die nach den vor-
stehenden Regelungen notwendigen Ausgleichszahlun-
gen zwischen den Lindern und teilt das Ergebnis den
Lindern fiur den von ihnen vorzunehmenden Ausgleich
bis zum 30. April jeden Jahres mit. Dabei ist der Anteil
der Lotteriesteuer gesondert auszuweisen. Die erforder-
lichen Ausgleichszahlungen sind von den Léndern bis
zum 30. Juni jeden Jahres fiir das Vorjahr vorzunehmen,
erstmals fiir das zweite Halbjahr 2004. Die Einzelheiten
zum Zahlungsverkehr werden in der Mitteilung nach
Satz 1 festgelegt.

(2) Die nach Absatz 1 vorgenommene Regionalisierung
ist zu dndern, sofern sich nachtriglich herausstellt, dass
unzutreffende Daten zugrunde gelegt worden sind. Jedes
Land ist berechtigt, innerhalb von zwei Jahren nach
Ablauf des Jahres, fiir das die Regionalisierung vorge-
nommen wurde, eine Priifung der vorgenommenen
Berechnung zu verlangen. Eine Korrektur der Regionali-
sierung unterbleibt, wenn sich ergibt, dass die Korrektur
der Daten fiir kein Land zu einer Anderung bei den
Umsitzen von mehr als 400.000 Euro jahrlich fihrt.

§6
Revisionsklausel

Die Lénder verpflichten sich, im Jahre 2007 unter
Beriicksichtigung der tatsachlichen und rechtlichen Ent-
wicklung

1. die Obergrenze, bis zu der die Bearbeitungsgebiihr von
der Regionalisierung ausgenommen wird (§ 4 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2), mit dem Ziel einer Absenkung und

2. die Pauschale (§ 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3) fiir die Jahre ab
2009 mit dem Ziel einer deutlichen Absenkung

zu iliberpriifen.

§7
Ratifizierung, In-Kraft-Treten und Kiindigung

(1) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Juli 2004 in Kraft.
Sind bis zum 30. Juni 2004 nicht alle Ratifizierungsur-
kunden bei der Staatskanzlei des Vorsitzenden der Minis-
terprisidentenkonferenz hinterlegt, wird der Staatsver-
trag gegenstandslos.

(2) Der Vertrag kann von jedem Land erstmals zehn
Jahre nach seinem In-Kraft-Treten gekiindigt werden.
Die Kiindigungsfrist betragt zwei Jahre zum Ende des
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laufenden Abrechnungsjahres. Wird der Vertrag nicht
ekiindigt, verlédngert er sich stillschweigend um jeweils
unf Jahre. Die wirksame Kiindigung eines Landes
bewirkt die Aufhebung des Vertrages mit Ablauf der
Kindigungsfrist.

Fir das Land Baden-Wiirttemberg:
Erwin Teufel, den 18. Dezember 2003

Fir den Freistaat Bayern:
Dr. Edmund Stoiber, den 18. Dezember 2003

Fiir das Land Berlin:
Klaus Wowereit, den 19. Dezember 2003

Fir das Land Bralidenburg:
Matthias Platzeck, den 19. Dezember 2003

Fir die Freie Hansestadt Bremen:
Dr. Henning Scherf, den 18. Dezember 2003

Fiir die Freie Hansestadt Hamburg:
Ole von Beust, den 18. Dezember 2003

Fir das Land Hessen:
Roland Koch, den 18. Dezember 2003

Fur das Land Mecklenburg-Vorpommern:

Fiir das Land Niedersachsen:
Christian Wulff, den 18. Dezember 2003

Fir das Land Nordrhein-Westfalen:
Peer Steinbriick, den 18. Dezember 2003

Fiir das Land Rheinland-Pfalz:
Kurt Beck, den 13. Februar 2004

Fur das Saarland:
Peter Miiller, den 18. Dezember 2003

Fiir das Freistaat Sachsen:
Prof. Dr. Georg Milbradt, den 18. Dezember 2003

Fiir das Land Sachsen-Anhalt:
Prof. Dr. Wolfgang Bohmer, den 19. Januar 2004

Fiir das Land Schleswig-Holstein:
Heide Simonis, den 9. Februar 2004

Fir den Freistaat Thiiringen:
Dieter Althaus, den 18. Dezember 2003

Dr. Harald Ringstorff, den 18. Dezember 2003 - GV. NRW. 2004 S. 315
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fiir den Haushalts- und Finanzausschuss (120-fach)

| 13/2819

AB

- Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland

Sehr geehrter Herr Préasident,

beiliegende Urschrift und 120 Abdrucke iibersende ich mit der Bitte um Weiterleitung an die
Mitglieder des Haushalts- und Finanzausschusses.

Mit freundlichen Griien

[

Jochen Dieckmann

Offentliche Vtc)rl::::f;lﬁifeku::nbﬁ‘tﬁﬂgmgwwrﬁlﬂﬁ%ﬂg#ﬁ l:‘:];;{:l‘:,e‘:::ilf:nl:;‘er;ﬁfh-Heine-Ancc



Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen
Der Minister

40190 Diisseldorf
Telefon

(02 11) 49 72-0
Durchwahl

(02 11) 49 72-24 97
Telefax

{02 11)49 72-25 88
E-Mail
poststelle@fm.nrw.de
Datum

05.05.2004

Aktenzeichen bei Antwort bitte angeben

VV442-15-T A1

Vorlage
an den Haushalts- und Finanzausschuss

des Landtags Nordrhein-Westfalen

Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland

Sitzung des HFA am 18.12.2003 - TOP 4 -

In der Sitzung am 18.12.2003 ist u. a. die Frage diskutiert worden, welche Auswirkungen die
Tatigkeit gewerblicher Spielevermittler auf die Lotterieeinnahmen des Landes habe und dies
insbesondere vor dem Hintergrund, dass ein groBer gewerblicher Spielevermittler, der in
Nordrhein-Westfalen anséssig ist, seine Spieleinsdtze zu einem grofen Teil nicht mehr in
Nordrhein-Westfalen sondern in Niedersachsen getitigt hat.

Ich hatte zugesagt, zu diesem Fragenkomplex Zahlen nachreichen zu wollen, soweit sie
iiberhaupt verfiigbar sind.

Diese Verlagerung von Spieleinsdtzen von Nordrhein-Westfalen nach Niedersachsen, die in
2002 stattgefunden hat, lisst sich — zumindest in der Tendenz — aus den entsprechenden Um-
- satzzahlen der hiesigen Lottogesellschaft ablesen, wobei gesagt werden muss, dass sich die
Aktivitdten gewerblicher Spielevermittler nach hiesigen Erkenntnissen schwerpunktmifig auf
das Zahlenlotto konzentrieren und die Zusatzspiele eher marginale Bedeutung haben.

Dienstgebaude und Li n&fﬂﬁ' ¥ m 404 W http://www fin.nrw.de
Offentliche Verkehrsmittel: Rheinbz;?;lr Emcn #ﬁﬁl . ?Iﬁ)wg E bis Haltestelle Heinrich-Heine-Allee
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So siﬁd folgende Zahlen gegeniiberzustellen
Umsatz Zahlenlotto 2001 . 1.384 Mio. €
' 2002 1.240 Mio. €
2003 1.208 Mio. €

Besonders auffallend ist dabei der Riickgang von 2001 auf 2002, der nicht allein mit der all-

gemein zu beobachtenden Zuriickhaltung der Spieler zu erklédren ist, sondern seine Ursache zu

einem erheblichen Teil in dem zuvor angesprochenen Wechsel hatte. Wenn man zusétzlich

bedenkt, dass gewerbliche Spielevermittler Systemspiele bev jorzugen, zeigen zwei Verédnde-

" rungen deutlicher die Folgen dieses Wechsels. West Lotto hatte in 2002 gegeniiber dem

Vorjahr bei den Normalspielen einen Riickgang von 7.4 % und bei den Systemspielen von
% (Angaben aus dem Geschéftsbericht 2002).

Die in Nordrhein-Westfalen erhobene Konzessionsabgabe beim Zahlenlotto betriigt 24,25 %,
. der in 2002 gegeniiber 2001 zu registrierende Riickgang von 10,3 % beim Zahlenlotto hatte
dem gemiB auch einen Riickgang bei der Konzessionsabgabe in gleicher Hohe Zur Poloe

- Verléssliche Angaben iber den Umfang der Aktivitdten gewerblicher Spielevermittler gibt es
derzeit noch nicht. Dies wird sich &ndern, wenn der Staatsvertrag ..zur Regionalisierung von
Teilen der von den Unternehmen des deutschen Lotto und Totoblocks erzielten Emnahmen
in Kraft getreten ist und die darin vorgesehenen Verteilungsmechanismen greifen.

Es gibt a_llerdihgs Ergebnisse aus der Marktforséhung zur annéihernd_en Feststellung des Volu-
mens, mit dem bei der Tatigkeit gewerblicher Spielevermittler gerechnet werden muss.

Die nachfolgenden Zahlen bezichen sich auf die Ausgaben fiir die Spielteilnahme und schlie-
Ben die Servicegebiihren ein, die bei den einzelnen Untemehmen sehr wahrscheinlich unter-
schiedlich hoch sind:

- Marktforschungsergebnisse (ermittelt im Aufirag des Deutschen Lotto- und Totoblocks):

in Mio. €

2002 2003
Faber : 212 : 184
Euro-Lotto-System ) 17 . C 42
Lotto-Team 109 ' 68
‘Lotto-System Service Braun 6 5
Jackpot ] : 6 5
tipp 24.de o 63 64
Tipp direkt.de : . 40 1
Jaxx.de 6 , 5
Sonstige - " : 103 115

562 439

" © Landtag Nordrhein-Westfalen
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Welche Unternehmen ihre Einsétze bei den Gesellschaften welcher Lénder tétigen, ist zur Zeit
nicht bekannt, die Léndervereinbarung sieht vor, dass das dann von den Lindern zu meldende
Volumen nach dem so genannten Blockumsatzschliissel zu verteilen ist.

Der nordrhein-westfilische Blockumsatzanteil liegt bei einer Bandbreite von 23 bis 27 %.
Nach derzeitigem Erkenntnisstand wird Nordrhein-Westfalen auf der Grundlage des neuen
Regionalisierungsstaatsvertrages Ausgleichszahlungen erhalten, deren Hohe jedoch zurzeit
nicht verlésslich bezifferbar ist.

o

Jochen Dieckmann

© Landtag Nordrhein-Westfalen
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