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16. WAHLPERIODE
Gemeinsame Stellungnahme "
des GEW-Landesverbandes NRW STELLUNGNAHME Gﬂ /
des DGB NRW 16/3408 NRW.
zu Anderungen von Rechtsvorschriften der Lehrerausbildung
zur Anderung des Lehrerausbildungsgesetzes (LABG), Al15, A10

zur Neufassung der Lehramtszugangsverordnung (LZV),
zur Verordnung zur Anderung von weiteren Vorschriften der Lehrersausbildung
(OVP, VOBASOF, APO FLFS, OBAS)

VORBEMERKUNG

Im nun vorliegenden Gesetzesentwurf wurden einzelne Vorhaben des Referentenentwurfs aufgege-
ben (bspw. die Verschiebung von Leistungspunkten aus der Fachwissenschaft in die Bildungswissen-
schaften; die Einschrankung der Kombinationsmoglichkeiten flir das Lehramt an Berufskollegs) bzw.
in Ansatzen nachjustiert (bspw. die Verlangerung der Auslauffristen des Staatsexamensstudiengangs).
Wir begriBen daher grundsatzlich, dass das Land von zunachst vorgesehenen Verdanderungen Ab-
stand genommen und Anregungen aufgegriffen hat.

Trotz der positiven Bewertung einzelner Aspekte bleibt aber festzuhalten, dass es sich auch beim
jetzt vorgelegten Gesetzesentwurf zum LABG und den zugehérigen Anderungen weiterer Rechtsvor-
schriften in weiten Teilen auch um eine verpasste Chance handelt. Dies gilt umso mehr, als dem Land
im Zusammenhang mit dem Evaluationsbericht 2013 mit mehr als 30 Stellungnahmen von Hoch-
schulen, Gewerkschaft und Verbanden, Schulleitungsvereinigungen, Bezirksregierungen etc. mit
einer Vielzahl an differenzierten Einschdtzungen eine facettenreiche Bestandsaufnahme der Lehr-
amtsausbildung in Nordrhein-Westfalen vorliegt (wobei bereits die mangelnde Berlcksichtigung
dieser Stellungnahmen im Evaluationsbericht insbesondere hinsichtlich der Situation im Vorberei-
tungsdienst enttauschend war). Hinzu kommen mehr als 60 Stellungnahmen zum Referentenent-
wurf. Als Grundlage fur die Qualitdtssicherung und die Qualitatssteigerung der Lehramtsbildung
konnte auf eine Vielzahl wissenschaftlicher Auseinandersetzungen zur Lehrerinnenbildung insge-
samt, den Praxisphasen der nordrhein-westfdlischen Lehramtsausbildung im Besonderen zuriickge-
griffen werden. Die selektive Nutzung genehmer Ergebnisse und das Ignorieren zentraler Befunde
flihren bei den Betroffenen aber vor allem zu Verstandnislosigkeit.

Es gilt daher zunachst festzuhalten:

e Einige eigentlich sinnvolle Ansatze der Weiterentwicklung der Lehramtsausbildung, vor allem
hinsichtlich bemangelter Aspekte im Lehramtsstudium, bleiben mit Blick auf ihre Umsetzung
diffus bzw. werden mitunter sogar konterkariert.

e Fehlentwicklungen und Verwerfungen, die hinsichtlich der Arbeits- und Ausbildungsbedingungen
im Vorbereitungsdienst unter anderem zu unzumutbaren Verdichtungen und Belastungen fir die
Beteiligten fiihren, werden nicht einmal ansatzweise aufgegriffen und korrigiert, sondern werden
weiterhin hingenommen.

e Eine Verlagerung von Ressourcen bedeutet in Summe keinen Aufwuchs, der eigentlich erfor-
derlich ware. Mit Blick darauf, dass hierdurch die verschiedenen Gruppen von beteiligten Aus-
bilder/inne/n in Schule und Seminar gegeneinander ausgespielt werden, lauft das Vorhaben so-
gar Gefahr, kontraproduktiv zu wirken.

Die vorliegende Stellungnahme ist thematisch strukturiert, arbeitet sich also nicht chronologisch an
einzelnen Paragrafen des Gesetzesentwurfs ab. Durch die enge Bezugnahme werden fir das Lehr-
amtsstudium die geplanten Anderungen von LABG und LZV zusammen bewertet.



In einem ersten Schritt (Abschnitt A) werden jene Aspekte behandelt, fir die der Gesetzesentwurf
Veranderungen vorsieht. Fokussiert werden hierbei vor allem Inklusionsorientierung, Zuschnitt der
Lehramter, Praxiselemente des Lehramtsstudiums, Sprachanforderungen und das Auslaufen der
Staatsexamensstudiengange sowie Rahmenbedingungen des Vorbereitungsdienstes.

In einem weiteren Schritt (Abschnitt B) werden schlieBlich solche Aspekte diskutiert, die im vorge-
legten Gesetzesentwurf unberiicksichtigt bleiben, fir die aber Nach- bzw. Neujustierungen dringend
erforderlich sind; neben ausgewdhlten Aspekten des Lehramtsstudiums ist hier vor allem auf die
Situation im Vorbereitungsdienst im Blick.

ABSCHNITT A

BEWERTUNG VORGESEHENER ANDERUNGEN

Vorbereitung auf ein inklusives Schulsystem

Es ist ausdriicklich zu begriiRen, dass beide Phasen der Lehramtsausbildung die Entwicklung hin zu
einem inklusiven Schulsystem bericksichtigen, und auf den Umgang mit Vielfalt sowie die Befahi-
gung zur Kooperation in multiprofessionellen Teams ausgerichtet werden sollen.

Ebenso ist zu begriiRen, dass der grundlegende Ansatz des Referentenentwurfs flir das Lehramtsstu-
dium — tendenzielle Engfiihrung inklusionsorientierter Fragestellungen auf eine vorrangige Verortung
in den Bildungswissenschaften bei Verschiebung von Leistungspunkten aus der Fachwissenschaft in
die Bildungswissenschaften in einzelnen Lehramtern — aufgegeben, und dariber hinaus zwischen-
zeitlich klar gestellt wurde, dass fiir die Lehramtsausbildung von einem weitgefassten Inklusionsver-
standnis ausgegangen wird. Insgesamt sollten alle Beteiligten aber realistisch damit umgehen, in
welcher Tiefe und Breite inklusionsorientierte Kompetenzen im Rahmen des Lehramtsstudiums und
des Vorbereitungsdienstes erworben werden kénnen. lllusorische Vorstellungen werden vor allem
den Lehramtsstudierenden und den Lehramtsanwarterinnen nicht gerecht.

Neben Konkretisierungen der Anforderungen ware aus Sicht der GEW und des DGB auch die Ver-
pflichtung jeder einzelnen Hochschule zu einem Gesamtkonzept erforderlich, wie im Lehramts-
studium der Leitgedanke der individuellen Férderung aller Schiilerinnen und Schiiler und hierzu das
Zusammenspiel von Fachwissenschaft, Fachdidaktik und Bildungswissenschaften umgesetzt werden.

In diesem Zusammenhang und mit Blick auf eine inhaltliche Weiterentwicklung ist zu bemaéngeln,
dass die Landesregierung zu dem Ergebnis kommt, dass eine landesweit geltende lehramtsiibergrei-
fende und an den inhaltlichen Schwerpunkten der Bildungswissenschaften fiir alle Lehramter struk-
turierte Ordnung entbehrlich ist, und auch hier lediglich auf KMK-Vereinbarungen/Vorgaben ver-
wiesen wird. Ein solches Kerncurriculum fiir das Lehramtsstudium ware neben der Dimension der
Qualitatssicherung unter anderem auch im Sinne der Anschlussfahigkeit von erster und zweiter Pha-
se zu begrifRen. Mit einem bildungswissenschaftlichem Kerncurriculum lieRe sich auch der Gefahr
der Beliebigkeit erziehungswissenschaftlicher, soziologischer und psychologischer Studienthemen
entgegenwirken und die Auseinandersetzung mit zentralen professionsorientierten Aspekten
gewadhrleisten, wie beispielsweise bildungsphilosophischen Fragestellungen, Sozialisation(spro-
zessen), gesellschaftlichen Kontexten und Zusammenhdngen von Bildungsprozessen, sozialen Un-
gleichheiten sowie eben samtlichen Dimensionen von Heterogenitat.



Die ersten Lehrerinnen und Lehrer, die eine durchgehend inklusionsorientierte Lehramtsausbildung
durchlaufen haben, werden in ca. acht Jahren in den Schuldienst einsteigen. Es ist daher dringend
erforderlich, ein umfassendes und attraktives MaRBnahmenpaket zu schniiren, um die heutigen
Kollegien mit dem notwendigen Ristzeug auszustatten — das weit liber eine Sockelqualifikation
hinaus geht. Das MalRnahmenpaket muss praktikable und berufsbegleitende Formate fiir den Erwerb
eines weiteren Lehramtes, wie den eines Erweiterungsfaches wie Weiterqualifizierungen lber Zertifi-
katskurse umfassen, und so die unterschiedlichen Moglichkeiten und Bedarfe beriicksichtigen.
Dariiber hinaus muissen dringend die materiellen Rahmenbedingungen fiir eine Schule der Vielfalt
verbessert werden.

Zuschnitt und Ausgestaltung der Lehramter

Das Vorhaben, lediglich an einer ausgewahlten Hochschule einen befristeten Modellversuch zu er-
moglichen, bei dem fiir das Lehramt an Grundschulen die Moglichkeit besteht, eine sonderpadago-
gische Fachrichtung aus dem Bereich der Lern- und Entwicklungsstorung zu studieren, erschlief3t sich
in dieser Form nicht. Gerade mit Blick darauf, dass insbesondere Grundschulen Orte des Gemein-
samen Lernens sind, ware es grundsatzlich sinnvoll, auch fiir das Lehramt an Grundschulen das
Studium eines sonderpadagogischen Forderschwerpunktes zu ermoéglichen. Dies gilt gleichermalien
fiir das Lehramt an Haupt-, Real-, Sekundar- und Gesamtschulen. Eine nachvollziehbare Begriindung
der vorgenommenen Beschrankung auf das Lehramt an Gymnasien und Gesamtschulen sowie das
Lehramt an Berufskollegs, und die Einschrankungen der moglichen sonderpadagogischen Fachrich-
tungen finden sich nicht.

Die weiterhin fiir das Lehramt an Haupt-, Real-, Sekundar- und Gesamtschulen sowie fiir das Lehramt
an Gymnasien und Gesamtschulen vorgesehenen Einschrankungen in den Kombinationsmoglichkei-
ten der Facher sind aufzuheben. Fir den Vorbereitungsdienst gelten die Kombinationseinschran-
kungen nicht; damit werden Studierende in NRW gegeniiber Studierenden anderer Bundeslander, in
denen entsprechende Kombinationseinschrankungen nicht bestehen, unverhaltnismaRig benachtei-
ligt. Trotz entsprechender Offnungsklausel fiir die Hochschulen wird ein gegebenenfalls notwendiger
Wechsel aus den auslaufenden Studiengdngen nach dem LABG in das Bachelor-/Masterstudium nach
dem LABG 2009 durch die dortigen Kombinationseinschrankungen unnétig verkompliziert.

Die Flexibilisierungen, die im Zusammenhang mit dem Studium fiir das Lehramt an Berufskollegs
vorgesehen sind, begriifen die GEW und der DGB. Die zumindest in einigen beruflichen Fachrich-
tungen hiermit eréffneten Maoglichkeiten, Studierenden mit Fachhochschulreife bzw. Absolventinnen
von FH-Bachelorstudiengdngen den Weg in den Lehrerlnnenberuf zu ebnen, kénnen dem Nach-
wuchsmangel in bestimmten Bereichen begegnen und dariiber hinaus zur Durchlassigkeit des Bil-
dungssystems beitragen.

Mit Blick auf die nun vorgesehene ,Weiterentwicklung” von Zuschnitt und Ausgestaltung der ver-
schiedenen Lehramter lasst sich vor allem feststellen: Hatten die Lehramter einen Schulstufen-,
anstatt den Schulformbezug, ergdben sich viele Verwerfungen nicht. Dies gilt auch fiir die diversen
Regelungen, wer mit welchem Lehramt unter welchen Bedingungen an welcher Schule eingesetzt
werden darf. Diesbeziiglich und vor allem auch aus inhaltlichen Erwdgungen ware also statt einer be-
hutsamen Weiterentwicklung der Grundstruktur eine grundlegende Restrukturierung erforderlich —
als dann bedeutsame Weiterentwicklung.



Praxiselemente

Zusammenfiithrung von Eignungspraktikum und Orientierungspraktikum

Die Abschaffung des so genannten Eignungspraktikums ist aus ausbildungstheoretischen wie aus or-
ganisatorischen Grinden zu begriiRen. Ebenso ist zu begriilen, dass fiir Absolventinnen des Lehr-
amtsstudiums nach dem LABG 2009 nun mit dem Gesetzesentwurf auf den Nachweis eines eigen-
standiges Eignungspraktikums verzichtet werden soll.

Auf eine Umbenennung des ersten schulischen Praktikums in ,Eignungs- und Orientierungsprakti-
kum” sollte verzichtet, und stattdessen die etablierte Bezeichnung , Orientierungspraktikum® beibe-
halten werden. So lasst sich auch den Missverstandnissen vorbeugen, der Aspekt der Eignungsre-
flexion beschranke sich auf dieses erste Praktikum, bzw. es wirde dadurch eine ,Eignungsent-
scheidung” getroffen werden kdnnen. Die Frage bzw. Zielsetzung einer Eignungsabklarung ist aber
gerade keine, die sich auf ein erstes Praktikum beschrankt, sondern lasst sich in verschiedenen For-
maten und Gelegenheiten, zu unterschiedlichen Zeitpunkten und mit vielfaltigen Dimensionen in das
Studium integrieren.

Eine Verlangerung des Orientierungspraktikums auf finf Wochen stellt kein Qualitatskriterium dar,
auch aus schul- und studienorganisatorischen Griinden und solchen der Studiengangarchitektur
spricht vieles fur das Beibehalten des bisherigen Volumens von ,,mindestens einem Monat”“. Mit Blick
auf die Vorlesungszeiten und die Schulferien zeigt sich, dass es in den nachsten Jahren die Situation
geben wird, dass durch spat liegende Sommerferien und einen friihen Beginn der Vorlesungszeit des
Wintersemesters lediglich viereinhalb Wochen fir ein Praktikum zur Verfligung stiinden.

Eine Kooperation von Schulen, ZfsL und Universitaten hinsichtlich der Zielsetzungen des ersten orien-
tierenden Schulpraktikums im Lehramtsstudium ist grundsatzlich zu begriiRen. Hierbei ist die Situa-
tion der Studierenden hinsichtlich der Flexibilitdt der Schulwahl allerdings besonders zu beriick-
sichtigen. Eine Beschrdankung auf die Ausbildungsregionen des Praxissemesters bzw. auf NRW darf
nicht stattfinden, insbesondere sind Auslandspraktika zu ermdéglichen und zu fordern.

Der Entzug der ohnehin geringen, aber immerhin bisher zugewiesenen Ressource, die den Schulen
fir das so genannte Eignungspraktikum zur Verfligung stand, ist nicht nachvollziehbar. Dies ergibt
sich insbesondere mit Blick auf erforderliche Abstimmungsprozesse zwischen den beteiligten Institu-
tionen und darauf, dass das erste schulische Praxiselement zukiinftig enger mit der schulischen Praxis
verknlpft und schulseitig begleitet sein soll. Mit dem Erhalt der Ressource kdnnte auch der kon-
sequent tradierte Fehler behoben werden, dass den Schulen bisher fiir das Orientierungspraktikum,
friiher im Grundstudium der Staatsexamensstudiengange, aktuell in den lehramtsbezogenen Bache-
lorstudiengdngen, keine Ressource zur Verfligung steht. Mit dem Erhalt der Ressource wiirde auch
dokumentiert und honoriert, dass es sich gerade auch hinsichtlich der berufsbiographischen Orien-
tierung um eine Aufgabe von zentraler Bedeutung handelt.

Berufsfeldpraktikum

Die Profilierung des Berufsfeldpraktikums als auferschulisches Praktikum ist sehr zu begriRen. Bei
diesem Praktikumsformat liegt somit der Fokus entweder konkret auf beruflichen Optionen der stu-
dierten Facher oder auf Bildungsprozessen jenseits von Schule. Hierdurch ergeben sich fir Studie-
rende Lernfelder und Erfahrungsmaoglichkeiten, die sich ihnen in der Schule so nicht er6ffnen wiir-
den.



Praxissemester

Das Einfordern eines erweiterten Filhrungszeugnisses erscheint mit Blick auf den langen Zeitraum,
den Praxissemesterstudierende am Lernort Schule verbringen, grundsatzlich gerechtfertigt. Die vor-
gesehene Regelung, nach der ,eine Eintragung, die eine Beeintrachtigung der Rechte von Schiilerin-
nen und Schiilern beflirchten lasst”, zu einer Untersagung des Praxissemesters flihren kann, ist aber
in dieser Formulierung letztlich noch zu unspezifisch. Es sind also entsprechende Konkretisierungen
erforderlich, in welchen Fallen das Praxissemester nicht durchgefiihrt werden kann, da eine
Untersagung der Durchfiihrung des Praxissemesters gleichbedeutend damit ist, den lehramtsbezo-
genen Masterstudiengang in NRW nicht abschlieRen zu kénnen.

Fragwiirdig erscheint es, die Kosten, die flir das erweiterte Flihrungszeugnis entstehen, von den Stu-
dierenden tragen zu lassen. Auch wenn es sich ,,nur” um zurzeit 13 Euro handelt, lauft das Land mit
Blick auf die Gesamtsituation des Praxissemesters Gefahr, sich ein Akzeptanzproblem zu schaffen. Es
ware daher dringend angeraten, dass sich das Land NRW auf Bundesebene analog zu bereits vorhan-
denen Regelungen dafiir einsetzt, dass es sich auch bei schulischen Praktika der Lehramtsausbildung
um einen besonderen Verwendungszweck fiir ein erweitertes Flihrungszeugnis handelt, fiir den per
se eine Geblhrenbefreiung vorgesehen wird.

Sprachanforderungen

Der Verzicht auf den Nachweis einer zweiten Fremdsprache fir das Lehramt an Berufskollegs ist
sinnvolle Konsequenz im Zusammenhang mit weiteren Bemihungen um die Nachwuchskrafte-
sicherung gerade im gewerblich-technischen Bereich.

Den Verzicht auf den Nachweis von Lateinkenntnissen fiir das Studium moderner Fremdsprachen
begrifRen GEW und DGB.

Nachvollziehbar ist, dass ausbildungsfachlich begriindet fiir einzelne Facher spezifische Sprachkennt-
nisse nachgewiesen werden sollen. Der Nachweis in Form des Graecums bzw. des Latinums ist dabei
allerdings auf das Studium der Facher Latein und Griechisch zu beschranken. Daraus ergibt sich unter
anderem auch, dass das Studium der Evangelischen Religionslehre bzw. der Katholischen Religions-
lehre Sprachkenntnisse (lediglich) in einer Form erfordert, die der aktuellen Planung fiir Geschichte
entsprechen, und die auch durch Hochschulprifungen nachgewiesen werden kénnen. Hinsichtlich
solcher Hochschulpriifungen sollte zwar sichergestellt werden, dass sie das geforderte Niveau des
Kleinen Latinums abbilden, es sollte aber keine neue staatliche Priifung eingefiihrt werden.

Fiir den Erwerb von fiir das Studium erforderlichen beispielsweise Spanisch-, Griechisch- oder Hebra-
ischkenntnissen sieht das Bundesausbildungsforderungsgesetz die Verlangerung der Forderungs-
héchstdauer um ein Semester je Sprache vor. Es ist dringend erforderlich, dass diese Regelung auch
fir den Erwerb erforderlicher Lateinkenntnisse gilt, was derzeit im entsprechenden Paragraphen im
BAfoG ausgeschlossen wird. Insofern spezifische Sprachkenntnisse ausbildungsfachlich gefordert
sind, sollte im Sinne der Chancengleichheit auRerdem der Erwerb entsprechend in das Studium inte-
griert, also addquat kreditiert sein.

Es ist zu begriRen, dass reduzierte Sprachanforderungen auch fir Studierende gelten sollen, die be-
reits in Studiengdange nach dem LABG 2009 eingeschrieben sind. Vor dem Hintergrund des sich nun
verzogernden Gesetzgebungsprozesses muss aber sichergestellt werden, dass an allen Hochschul-
standorten eine unmittelbare Umsetzung zum Wintersemester 2016/2017 erfolgen kann. Weitere
Studienzeitverlangerungen durch Verzégerung waren den Studierenden nicht vermittelbar.



Vollkommen unverstandlich bleibt aus Sicht der GEW und des DGB allerdings, warum es sich bei den
in der LZV vorgegebenen Sprachanforderungen lediglich um ,Mindestanforderungen” des Landes
handeln, und den Hochschulen die Moglichkeit gegeben werden soll, weitergehende Anforderungen
hinsichtlich spezifischer Sprachkenntnisse zu stellen. Die Stellungnahmen der Hochschulen im Zusam-
menhang mit dem LABG-Evaluationsbericht verdeutlichen selbst fiir ein und dasselbe Fach die unein-
heitliche Einschatzung hinsichtlich der Relevanz spezifischer Sprachanforderungen. Wenn sich aber
gerade nicht eindeutig ausbildungsfachlich begriindbar die Notwendigkeit spezifischer Sprachanfor-
derungen ergibt, wiirden anders motivierte Beweggriinde wie beispielsweise Selektion relevant, die
Anforderungen aus Sicht der GEW und des DGB gerade nicht begriinden dirften. Es erscheint wenig
zielfiihrend, wenn Hochschulen Sprachanforderungen als Steuerungsinstrument verwenden. Ent-
sprechend ist aus Sicht der GEW und des DGB auf diese Offnungsklausel zu verzichten.

Auslaufen der Studienginge nach LABG 2002 (LPO 2003 und VO B/M 2003)

Es ist gut, wenn das Land anerkennt, dass die Auslaufregelungen fiir Studierende in Staatsexamensstu-
diengdngen bzw. in Modellstudiengangen nach dem LABG 2002 in der bisherigen Form nicht aus-
reichend sind, und es ist zu begriiRen, dass die Regelungen des vorliegende Gesetzesentwurfs (iber die
ersten Planungen des Referentenentwurfs hinausgehen. Es bleibt aber weiterhin nicht nachvollziehbar,
warum nicht die entsprechenden Ubergangsregelungen fiir die LPO 1994/2000 als MaRstab genommen
werden, nach denen fir die letztmalige Meldung der Ersten Staatspriifung als Erweiterung der
urspriinglichen Fristsetzung eine Verlangerung um pauschal acht Semester vorgenommen wurde.

Statt eines burokratischen Kann-Verfahrens (im Einvernehmen zwischen Landesprifungsamt und
Hochschule auf Antrag und im Einzelfall) ist eine obligatorische Hartefallregelung erforderlich, auf die
ein grundsatzlicher Anspruch besteht.

Vor dem Hintergrund des sich nun verzégernden Gesetzgebungsprozesses muss sichergestellt wer-
den, dass fir Studierende in Studiengdngen, fir die die Auslauffrist urspriinglich bis zum Sommer-
semester 2016 vorgesehen war, deren Verlangerung studien- und priifungsorganisatorisch noch rea-
lisiert werden kann.

Die SchlieRung von AulRenstellen des LPA an mehreren Hochschulstandorten hat bereits begonnen.
Es muss bis zum endgiltigen Auslaufen der Staatsexamensstudiengange sichergestellt werden, dass
Studierende unmittelbar an ihrem Hochschulstandort regelmaRig Ansprechpartnerinnen des LPA zur
Regelung von Priifungsangelegenheiten aufsuchen kénnen.

Rahmenbedingungen des Vorbereitungsdienstes

Ausbildungsgruppen

Die Flexibilisierungen hinsichtlich der Zusammensetzung von Ausbildungsgruppen, so dass lehr-
amtsitbergreifende und fachiibergreifende, damit dann ,facherbezogene” Gruppen gebildet werden
koénnen, sind duBerst kritisch zu sehen, da sie sich kaum ausbildungsfachlich begriinden lassen.

Kritisch sehen GEW und DGB, dass die Ubernahme einer Fachseminarleitung zwar entsprechende
Kompetenzen, aber nicht zwingend eine Lehrbefahigung in eben diesem Fach erfordert. Auch hierbei
sind sachfremde Griinde handlungsleitend.



Priifungsverfahren (Zweite) Staatspriifung

Grundsatzlich ist zu begriiRen, dass Schulleiter/innen hinsichtlich des Einsatzes in Prifungskommissi-
on entlastet werden sollen. Die vorgesehene Ermoglichung, dass stellvertretende Schulleiter/innen
Mitglied der Priifungskommission sein kdnnen, kénnte noch so erweitert werden, dass auch Ausbil-
dungsbeauftragte diese Aufgabe iibernehmen kénnen. Fiir die Ubernahme von Priifungstatigkeiten
ist eine entsprechende Fortbildung zwingend erforderlich, ebenso addaquate Entlastung.

Inhaltliche Weiterentwicklungen des Vorbereitungsdienstes

Die GEW und der DGB begriiRen, dass die ,Kompetenzen und Standards fiir die Ausbildung im Vor-
bereitungsdienst und die Staatspriifung” mit Blick auf die Themen Inklusion, Umgang mit Vielfalt etc.
weiterentwickelt werden. Es ist allerdings dringend erforderlich, dass das entsprechend Uberarbei-
tete Kerncurriculum zuganglich gemacht wird. Um im Sinne des Curriculums ausbilden zu kénnen,
muss zeitnah geregelt werden, dass die Fachleiterlnnen entsprechend qualifiziert werden. Noch nicht
geklart ist, in welcher Form fir LAA zeitliche Ressourcen im Rahmen des Vorbereitungsdienstes ge-
schaffen werden, die fiir den zusatzlichen Kompetenzerwerb erforderlich sind.

Die Tatsache, dass ein Unterrichtsbesuch ,in besonderer Weise Fragen der Medienkompetenz und
des lernférdernden Einsatzes von modernen Informations- und Kommunikationstechniken® einbe-
ziehen soll, ist eine begriiRenswerte ausbildungsdidaktische Neuorientierung, die den Erfordernissen
von Unterrichts- und Schulentwicklung entspricht.

Es verwundert allerdings, dass angesichts der im novellierten Kerncurriculum betonten richtungs-
weisenden Bedeutung des Handlungsfelds V ,Vielfalt als Herausforderung annehmen und als Chance
nutzen” flir das Handeln der Lehrkrafte in allen Handlungsfeldern keine Festlegung vorgesehen ist,
dass moglichst ein Unterrichtsbesuch auch in einer inklusiven Lerngruppe stattfinden sollte. Aus Sicht
der GEW und des DGB fehlen entsprechende Vorgaben, dass dabei insbesondere der Kompetenz-
stand eines Auszubildenden im Teamteaching im Fokus stehen misste.

Um eine professionelle Weiterentwicklung der Selbstreflexionskompetenz der LAA zu férdern, ware
es ebenso sinnvoll, die Videografie zumindest in einem Unterrichtsbesuch verbindlich zu nutzen.

Vergabe von Anrechnungsstunden der Lehrkréfte als Fachleiter/in an den ZfsL

Vor dem Hintergrund der Anforderungen, die an die Ausbildung von LAA gestellt sind, und mit Blick
auf das Engagement von Fachleiterlnnen bei zuriickliegenden und laufenden Reformprozessen, ist
eine Kiirzung der Anrechnungsstunden nicht vermittelbar und wird abgelehnt. Eine Kiirzung der An-
rechnungsstunden bedeutet bei einer hohen Ausbildungsdichte eine Verringerung der Moéglichkeiten
fir Unterrichtsbesuche. Unzureichende Ressourcen beeintrachtigen dariber hinaus eine kontinuier-
liche, verlassliche und engagierte Seminarentwicklung und beeintrachtigen die Arbeitsbedingungen
und die Arbeitskultur in den ZfsL.

Es ist zwar gut, dass das Land zu der Einsicht gekommen ist, dass die seit langerem angemahnte
haushaltskonforme Vergabe von Anrechnungsstunden nicht ohne zuséatzliche Ressourcen maglich ist.
Es sollte aber offensichtlich sein, dass es der Qualitdat der Lehramtsausbildung abtraglich ist, wenn
diese Ressourcen dann an anderer Stelle der Lehramtsausbildung abgezogen werden. Erforderlich ist
also ein echtes Mehr an Ressource — hier ist das Land gefordert, im Landeshaushalt die notwendigen
Voraussetzungen fir die Zukunftsfahigkeit der Lehramtsausbildung bereitzustellen.



Die zurzeit vorgesehenen lehramtsspezifischen Ausbildungsrelationen fithren zwar prinzipiell zu einer
Gleichbehandlung der LAA — aber zu einer ungleichen Behandlung der Fachleiterlnnen der unter-
schiedlichen Lehramter. Das fiihrt zu einer Potenzierung der Ungleichbehandlungen, die bereits
durch das fehlende Beférderungsamt an Grund-, Haupt-, Real- und Sekundarschulen besteht.

Die Sinnhaftigkeit und Angemessenheit der Kiirzung der GrundermaRigung auf eine Wochenstunde
fir die Leitung einer Ausbildungsgruppe und die Anrechnung von lediglich 0,7 Stunden pro LAA fir
Fachseminare erschlieen sich nicht.

Kritisch ist insbesondere auch, dass der ,Fachseminar-Zuschlag” als dritte Sdule der Verteilung der
Anrechnungsstunden kein individueller Anspruch ist. Er ist insofern unkalkulierbar, als er auch von
variablen, und mitunter vom Seminar kaum zu beeinflussenden Parametern wie beispielsweise
Fachervielfalt und FachseminargréRe abhangig ist.

Durch die Deckelung der zur Verfligung stehenden Stellen im Haushalt und die Budgetierung lber die
Fachleiterinnen-LAA-Relationen ist davon auszugehen, dass es im Vergleich zum Status-quo besonders
an den Schulformen mit einer hoheren Unterrichtsverpflichtung zu einer Reduzierung der Anrech-
nungsstunden kommen wird. Damit besteht die Gefahr einer de facto Arbeitszeiterhohung und damit
einer nicht hinnehmbaren Verschlechterungen der Arbeitsbedingungen fiir eine groBe Anzahl an Fach-
leiterInnen. Absehbar ergibt sich eine drastische Verschlechterung der Ausbildungssituation der LAA.

Die Verringerung von Anrechnungsstunden wird dartiber hinaus haufig zu einer Verscharfung des
Spannungsfelds ,Einsatz in der Schule” und ,Einsatz im Seminar” fiihren. Das gilt besonders fiir Kolle-
glnnen an den Grund- und Hauptschulen, die zugleich immer auch Klassenleitung sind, da die Kolle-
gien haufig sehr klein sind. Auch dies kann nicht im Sinne einer qualitativ hochwertigen Lehramtsaus-
bildung und von qualitativ hochwertigem Unterricht sein.

Das Verfahren, die Budgetierung tber Fachleiter/innen-LAA-Relationen sowie Festlegung der Vertei-
lungsmodalitdten in der Anlage einer Verordnung zu regeln, lehnen GEW und DGB ab. Es ist jeder
Form der Mitbestimmung entzogen. Dadurch, dass die Fachleiter/innen-LAA-Relation jahrlich fur den
Haushalt festgelegt wird, ergibt sich regelmaRig fiir den Gesetzgeber die Moglichkeit, eigenstandig an
dieser Stellschraube zu drehen. Dies gilt gleichermalien fiir seine Rolle als Verordnungsgeber hin-
sichtlich der Verteilparameter.

ABSCHNITT B

ANMERKUNGEN ZU UNBERUCKSICHTIGTEN ASPEKTEN

Jenseits der vorgesehenen Anderungen, gibt es eine Vielzahl an Aspekten der Lehramtsausbildung,
die im vorgelegten Gesetzesentwurf unberiicksichtigt bleiben, fiir die aber Nach- bzw. Neujustie-
rungen dringend erforderlich sind; neben ausgewahlten Aspekten des Lehramtsstudiums ist hier vor
allem auf die Situation im Vorbereitungsdienst hinzuweisen.

Zulassungsbeschriankungen des Lehramtsstudiums

Das Land NRW muss tber Hochschulvertrage mit den Hochschulen sicherstellen, dass lehramtsbezo-
gene Bachelorstudiengdnge und lehramtsbezogene Masterstudiengédnge nicht zulassungsbeschrankt
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werden. GEW und DGB fordern, dass jede/r entsprechend Berechtigte/r ein Lehramtsstudium auf-
nehmen kann, und jede/r, die/der die formalen und fachlichen Voraussetzungen erfullt, sich fir
einen Master of Education einschreiben kann — und dies im Besonderen an der Hochschule, an der
der Bachelorabschluss erworben wurde.

Auslandsaufenthalt beim Studium moderner Fremdsprachen

Das LABG legt weiterhin fest, dass das Studium moderner Fremdsprachen mindestens einen Aus-
landsaufenthalt von drei Monaten Dauer umfasst. Ein solcher Auslandaufenthalt kann ausschlieBlich
dann verpflichtendes Element des Lehramtsstudiums sein, wenn er integrierter Bestandteil und ent-
sprechend kreditiert ist. Durch den Auslandsaufenthalt darf es nicht zu Studienzeitverlangerungen
kommen. Die Hochschulen sind dazu zu verpflichten, die Studierenden bei der Organisation von Aus-
landsaufenthalten zu unterstiitzen, dies umfasst insbesondere die Beratung hinsichtlich Finanzie-
rungsmoglichkeiten. Mit Blick auf eine landesweite Vergleichbarkeit von Anforderungen, Anrech-
nungspraxis und Unterstiitzungsangeboten sollten die Hochschulen ihre Konzepte zu den geforder-
ten Auslandsaufenthalten darlegen.

Praxissemester

Die Rahmenkonzeption legt Anforderungen fiir das Praxissemester fest, die zum Zeitpunkt der Kon-
zeptionierung darauf ausgerichtet waren, im Weiteren ab dem ersten Tag Vorbereitungsdienst
selbststdndig unterrichten zu kdnnen. Diese Perspektive besteht nicht mehr, so dass der Anforde-
rungskatalog entsprechend angepasst werden muss, dies gilt insbesondere hinsichtlich quantitativer
Festlegungen fiir einzelne Bestandteile.

Die Regelung einer lediglich einmaligen Wiederholbarkeit des Praxissemesters ist nicht vergleichbar
mit sonstigen Regelungen der Hochschulen hinsichtlich der Wiederholbarkeit von Priifungen. Ent-
sprechend sollte die Wiederholungsregelung gestrichen werden, bei der dariiber hinaus auch unklar
ist, worauf sie sich konkret bezieht.

Es muss sichergestellt werden, dass die Ergebnisse der landesweiten und der standortspezifischen
Evaluationen der ersten Durchgdange unmittelbar und nicht erst 2020, nach dem jetzt geplanten
nachsten Evaluationsbericht an den Landtag, zu Verdnderungen fiihren, insofern sich entsprechende
Erfordernisse ergeben. Auf der Grundlage bisheriger Riickmeldungen der Beteiligten, ist hiervon
auszugehen.

Die spezifische (Ausbildungs-) Situation der Studierenden im Praxissemester muss bericksichtigt
werden — entsprechend ist aus Sicht der GEW und des DGB eine dem erhéhten Aufwand der Studie-
renden (Fahrtkosten, Unterbringung etc.) angemessene Praktikumsverglitung zu zahlen, dies insbe-
sondere auch deshalb, weil die Strukturierung des Praxissemesters eine Erschwerung von Beschéf-
tigungen zur Studienfinanzierung bedeutet, sie teilweise unmaoglich macht.

Vorbereitungsdienst

Aus Sicht von GEW und DGB sind viele Elemente und Ansatze des mit der OVP 2011 reformierten
Vorbereitungsdienstes prinzipiell zu begriiRen. Sie kénnen jedoch nur dann wirksam werden und
eine qualitativ hochwertige Ausbildung ermdglichen, wenn die Rahmenbedingungen entsprechend



gestaltet sind. Zu diesen Rahmenbedingungen gehort beispielsweis grundlegend der Faktor Zeit.
Auch im BilWiss-Evaluationsbericht (2014) heiBt es: ,Als ein zentraler Problembereich kristallisiert
sich die zeitliche Belastung bei der Umsetzung aller Elemente heraus.” (S. 5). Dariber hinaus findet
sich eine Vielzahl an weiteren Belastungsfaktoren, die in den Stellungnahmen zur Vorbereitung des
LABG-Berichts (2013) detailliert dargestellt und moniert werden. In diesem Zusammenhang ist auch
auf die Ergebnisse der Evaluationsstudien an den ZfsL Dortmund und Essen zu verweisen, die
ebenfalls spezifische Belastungssituationen identifizieren. Es ist hierbei besonders besorgniser-
regend, welcher zeitliche Aufwand fiir die Vorbereitung von Unterrichtsbesuchen betrieben wird:
Wenn LAA mehrheitlich mehr als 16 Stunden, und mehr als ein Flnftel der LAA sogar mehr als 25
Stunden fiir die Vorbereitung jedes einzelnen Unterrichtsbesuchs investieren, bendtigt man nicht viel
Phantasie, um das permanente BelastungsausmaR zu realisieren.

Umso mehr erstaunt es, dass die bekannten Fehlentwicklungen und Verwerfungen hinsichtlich der
Arbeits- und Ausbildungsbedingungen im Vorbereitungsdienst zu keinen Korrekturen fiihren; es ist
auch nicht erkennbar, dass das Land in absehbarer Zeit plant, die notwendigen Anderungen an
verschiedenen Parametern zu initiieren. Dies steht im Widerspruch zu Ankiindigungen der Landes-
regierung: Sylivia LOhrmann und Dr. Svenja Schulze haben noch im Begleitschreiben zum LABG-Evalu-
ationsbericht im Dezember 2013 festgestellt und betont, dass u.a. die weitere Begleitung der
Reform des Vorbereitungsdienstes besondere Aufmerksamkeit bediirfe und die (moglichen) Wir-
kungen einzelner Aspekte weiterhin zu beobachten seien. Landesregierung und Landtag sind dazu
aufgefordert, den Ankiindigungen Taten folgen zu lassen, und ihrer Verantwortung flr Auszubilden-
de und Ausbildende im Vorbereitungsdienst nachzukommen.

Aus Sicht der GEW und des DGB sind neben der Diskussion und Weiterentwicklung der inhaltlichen
Ausgestaltung des Vorbereitungsdienstes und den Modalitdten seines Prifungsverfahrens we-
nigstens die folgenden Themen zu bearbeiten:

Dauer

Der Vorbereitungsdienst ist den inhaltlichen und zeitlichen Anforderungen der Ausbildung angemessen
auszugestalten. Mit Blick auf die permanent ansteigenden Anforderungen ist festzuhalten, dass 18
Monate unter den aktuellen Bedingungen nicht angemessen sind. Erforderlich ist ein Vorbereitungs-
dienst mit 24 Monaten Umfang. Bereits ein Umfang von lediglich 21 Monaten wiirde umfassende Ver-
anderungen von Ausbildungsparametern erfordern. Insofern an einer Dauer von 18 Monaten fest-
gehalten wird, sind grundlegende Uberarbeitungen der zeitlichen Rahmenbedingungen vorzunehmen.

Einstellungstermine

Flr den Vorbereitungsdienst ist Anschlussfahigkeit sicherzustellen — dies gilt sowohl ,nach vorne” hin-
sichtlich des Anschlusses an das Lehramtsstudium wie auch ,nach hinten” mit Blick auf die an-
schlieRende Einstellung in den Schuldienst. Der 1. Mai und der 1. November sind keine reguldren Ein-
stellungstermine.

Kommunikation der an der Ausbildung Beteiligten

Es ist grundséatzlich zu bemangeln, dass der Kommunikation zwischen den an der Ausbildung Betei-
ligten nicht die Relevanz beigemessen wird, die ihr eigentlich zukommen misste. Dies gilt insbeson-
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dere fir den Austausch zwischen Fachseminarausbilderinnen und Kernseminarleiterlnnen, was an
dafiir fehlenden Zeitkontingenten und Verfahrensregelungen liegt. Die entwicklungsférdernden Po-
tenziale einer benotungsfreien, personenbezogenen Beratung verpuffen aber, wenn ein kontinuier-
licher Austausch Gber den Entwicklungsstand nicht stattfindet. Kommunikation muss also systemati-
siert ermoglicht und organisiert werden.

Unterrichtsbesuche

Die Realitatsnahe und Wirksamkeit von Unterrichtsbesuchen unter den aktuellen Bedingungen stehen
diametral im Widerspruch zu dem damit verbundenen Aufwand und den sich ergebenden Be-
lastungen. Einschatzungen als ,Zirkusstunde” und ,Feiertagsdidaktik” machen deutlich, welchen
Wert diesem Ausbildungselement hinsichtlich der Professionalisierung beigemessen wird. Es ist also
dringend erforderlich, das Format ,Unterrichtsbesuch” so weiterzuentwickeln, dass es sein Potenzial
tatsachlich entfalten kann. Hierbei gilt es auch, die Anzahl der Besuche sowie deren Ausrichtung (Be-
ratung vs. Bewertung) in den Blick zu nehmen.

Selbststdndiger Unterricht und Bedarfsdeckender Unterricht

Grundsatzlich gilt, dass das Volumen des selbststandigen Unterrichts zu reduzieren und zu flexibili-
sieren ist. In Abhadngigkeit vom Ausbildungsstand der/des LAA und den Gegebenheiten der Schule ist
hierfiir ein Korridor von 4 bis in der Regel nicht mehr als 7 Stunden je Ausbildungshalbjahr anzustreben.
GEW und DGB lehnen eine weitere freiwillige Aufstockung um bis zu 3 Wochenstunden, wie die OVP
sie vorsieht, ab. Das Prinzip des Bedarfsdeckenden Unterrichts, also die Anrechnung des selbst-
standigen Ausbildungsunterrichts auf das Stellenkontingent der Schule, ist (schrittweise) abzuschaffen.

Vergiitung

Die zurzeit fur LAA vorgesehenen lehramtsspezifischen Anwiérterinnenbeziige sind schlicht nicht an-
gemessen: Der sich ergebende Stundenlohn liegt unter dem, was studentische Hilfskrafte erhalten.
Lehramtsanwarterinnen als erwachsene Lernerinnen und gleichzeitig Lehrende mit Studienabschluss
ernst zu nehmen, spiegelt sich auch in der Besoldung wider. Dies gilt umso mehr, so lange Bedarfs-
deckender Unterricht Bestandteil des Vorbereitungsdienstes ist. Die Anwarterinnenbeziige sind da-
her auf mindestens 1.600 Euro anzuheben.

Die Besoldungsunterschiede bei den Fachleiter/inne/n der verschiedenen Lehramter sind weiterhin
nicht vermittelbar. Die darin zum Ausdruck kommende Geringschatzung ist weder motivations-
fordernd noch tragt sie zur Attraktivitatssteigerung der Fachleiterlnnentatigkeit bei. Diese muss ana-
log zu anderen Lehramtern auch im gehobenen Dienst ein Beférderungsamt mit entsprechender Be-
soldung darstellen.

Partizipationsmoglichkeiten

Um das vielfaltige Potenzial, das akademisch ausgebildete erwachsene Lernerinnen mitbringen, ent-
sprechend zur Entfaltung kommen lassen zu kénnen, fordern GEW und DGB die umfassende Etablie-
rung von systematisierten Partizipationsmoglichkeiten und deren substanziellen Ausbau. LAA sind in
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Evaluationsprozesse einzubinden und durch die Starkung der Gestaltungsmaglichkeiten an der konti-
nuierlichen Weiterentwicklung von Seminararbeit und Vorbereitungsdienst zu beteiligen.

Unterrichts-/Lehrbefihigung fiir herkunftssprachlichen Unterricht

Vor dem Hintergrund der Sinnhaftigkeit von herkunftssprachlichem Unterricht und mit Blick auf die
stetig steigende Zahl von Schiilerinnen und Schiilern mit Zuwanderungsgeschichte und dem darin lie-
genden Potenzial ist es notwendig, die Ermoglichung von herkunftssprachlichem Unterricht durch
entsprechende Qualifizierungsmalnahmen zu fordern und auszubauen. Dies sollte tber die didak-
tische und methodische Fortbildung ,Herkunftssprachenlehrkrafte an Grundschulen und Schulen der

|II

Sekundarstufe |“ hinausgehen. Das bedeutet aus Sicht von GEW und DGB in einem ersten Schritt,
Zertifikatskurse zur Qualifikationserweiterungen anzubieten. Zu liberlegen ware dariiber hinaus, wel-
che Sprachen in den Facherkanon der reguldren Lehramtsausbildung aufgenommen werden kdnnen.
Je nach Entwicklung der Modalitaten fir Erweiterungsfacher waren auch Formate denkbar, die auf-

grund des Studiums einer weiteren Sprache Synergien nutzen.

Mit Blick auf die aktuellen Voraussetzungen muss sichergestellt werden, dass fiir alle Sprachen die
Moglichkeit besteht, das geforderte Sprachniveau C 1 nach dem Gemeinsamen europaischen Refe-
renzrahmen dokumentieren und nachweisen zu kénnen. Gegebenenfalls sind durch das Land NRW
entsprechende Zertifizierungsmoglichkeiten einzurichten.

Werkstattlehrer/innen

Die Anforderungen hinsichtlich der Befahigung fir die Laufbahn der Werkstattlehrerin/des Werkstatt-
lehrers sind umfassender, als die Zugangsvoraussetzungen, die fir in der beruflichen Bildung Qua-
lifizierte ohne Hochschulzugangsberechtigung gelten. Neben dringend erforderlicher Anpassungen
hinsichtlich der Einbeziehung in die Pflichtstundenregelung sowie Verbesserungen der Eingangsein-
gruppierung sind fir Werkstattlehrer/innen (Weiter-) Qualifizierungsformate zu entwickeln, die
Aufstiege und Hohergruppierungen ermaoglichen.

Dusseldorf und Essen

10. Februar 2016
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