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EntschlieBungsantrag

der Fraktion der SPD
der Fraktion der CDU und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zum
Gesetzentwurf der Fraktion der SPD, der Fraktion der CDU und der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN

»Gesetz zur Sicherung von Schullaufbahnen und zur Weiterentwicklung des Schul-
rechts (12. Schulrechtsianderungsgesetz)*“ (Drucksache 16/8441)

l. Individuell férdern —individuelle Bildungsverlaufe sichern

Das Schulgesetz NRW spricht jedem jungen Menschen das Recht auf individuelle Férderung
zu. Das 12. Schulrechtsdnderungsgesetz setzt dieses Leitbild weiter konsequent um.

Es muss somit insbesondere auch die Weiterentwicklungen, die sich aus der veranderten
Schullandschaft in Umsetzung des Schulkonsenses ergeben, pragen.

Veranderungen der Schullandschaft Rechnung tragen

Die Bildungskonferenz hat in ihrer Beratung des Berichts der Landesregierung ,Zwei Jahre
Schulkonsens’ Empfehlungen zur Sicherung der Kontinuitdt von Bildungsverldufen verab-
schiedet. Dort heil3t es in der 8. Empfehlung:

»Individuelle Bildungsverldufe sichern

Der Schulkonsens zeigt Wirkung: er hat tragfahige Schulstrukturen geschaffen.

In den Ausnahmefallen, in denen Eltern fiir ihre Kinder kein geeignetes Anschlussan-
gebot in ndherer Umgebung gemacht werden kann, soll an Realschulen den Schiile-
rinnen und Schilern ermdglicht werden, den Hauptschulabschluss (nach Klasse 10)
zu erreichen.

Wenn in Einzelféllen zur Sicherung individueller Bildungsverlaufe an Gymnasien ein
Anschluss in erreichbarer Nahe nicht gewahrleistet ist, entscheidet die Schulaufsicht
unter Berticksichtigung des Elternwillens im Einvernehmen mit dem oder den beteilig-
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ten Schultrager(n) nach Anhoérung der Schule Uber den weiteren Bildungsweg der
Schidilerin oder des Schililers.”

Das 12. Schulrechtsanderungsgesetz nimmt diese Empfehlung auf und schafft die Voraus-
setzungen dafir, dass Schulerinnen und Schiler an Realschulen einen Hauptschulabschluss
erreichen koénnen.

Dies ist nétig, da sich die Schullandschaft aufgrund der demographischen Entwicklung und
des veranderten Elternwahlverhaltens bei der Wahl der weiterfihrenden Schule geandert
hat. Derzeit gibt es nicht mehr Uberall in naherer Umgebung Schulen, an denen Schulerin-
nen und Schiler im Hauptschulbildungsgang einen entsprechenden Abschluss erreichen
kénnen.

Mit der Gesetzesanderung wird es den Schultragern ermdglicht, insbesondere dort zu rea-
gieren, wo bei einem erforderlichen Schulwechsel von der Realschule ein Hauptschulange-
bot in ndherer Umgebung nicht mehr erreichbar ist.

Den Schulen wird es damit erméglicht, die Verantwortung fiur den Bildungsweg der ihnen
anvertrauten Kinder und Jugendlichen bis zum Schulabschluss zu bernehmen. Damit wird
Bezug genommen auf die Empfehlung der Bildungskonferenz NRW 2011, die schon auf die-
se padagogische Aufgabe hingewiesen hat.

Die Entscheidung, ob eine Schilerin oder ein Schiler nach Klasse 6 weiterhin im Bildungs-
gang der Realschule unterrichtet werden kann, ist eine padagogische Entscheidung, die in
jedem Einzelfall durch die Lehrkrafte der Schule getroffen werden muss. In einer Realschule
konnen davon von Jahr zu Jahr unterschiedlich viele Schilerinnen und Schuler betroffen
sein. Die individuelle Forderung erfolgt in der Regel in binnendifferenzierender Form im
Klassenverband, die mit Elementen duRRerer Differenzierung verbunden werden kann. Dazu
zéhlen z.B. die Wahlpflichtangebote der Schule wie auch Unterricht im Erweiterungs- oder
Grundkursniveau in abschlussrelevanten Fachern oder AG-Angebote, die in rund einem Drit-
tel der Stundentafel weitere Differenzierungen eroffnen.

Kultur des Behaltens an allen Schulen starken

Die Bildungskonferenz NRW hat 2011 den Anspruch, an allen Schulen die Kultur des Behal-
tens weiter zu entwickeln, vom Grundsatz her betont.

Um individuelle Bildungsverlaufe zu sichern, kann es notwendig sein, auch fir Gymnasien
neue Losungsmoglichkeiten zu entwickeln — insbesondere dann, wenn Schilerinnen oder
Schiiler im landlichen Raum kein Anschlussangebot im gegliederten System finden kénnen.
Die Bildungskonferenz hat empfohlen, hier in Einzelfallen unter Beriicksichtigung des El-
ternwillens im Einvernehmen mit dem Schultrdger, der Schulaufsicht und nach Anhoérung der
Schule individuelle Losungen zu schaffen, die auch einen Verbleib der betroffenen Schilerin
oder des betroffenen Schiilers am Gymnasium eréffnen. Die Schulaufsicht wird diesen Pro-
zess da, wo dies aufgrund der regionalen Schulentwicklung erforderlich ist, begleiten, um
entsprechende Erfahrungen zu sammeln.

Mdoglichkeiten zu jahrgangsibergreifendem Unterricht erweitern

Schilerinnen und Schiler sollen individuell gefordert werden. Ihnen sollen individuelle Bil-
dungsverlaufe angeboten werden. Ein Teil davon ist auch das Lernen in jahrgangsubergrei-
fendem Unterricht. In einer jahrgangsgemischten Lerngruppe soll es besonders begabten
und schneller lernenden Schilerinnen und Schilern leichter gemacht werden, am Lernan-
gebot des hoéheren Jahrgangs teilzunehmen. Unterschiedliche Potentiale und Lerngeschwin-
digkeiten kdnnen so individuelle Unterstiitzung erfahren.
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Im Interesse eines vielfaltigen schulischen Angebots und des gleichzeitigen Anspruchs auf
individuelle Férderung kann daher auch bei weiterfihrenden Schulen in einem Teil der Fa-
cher jahrgangsubergreifendes Unterrichten sinnvoll den Unterricht im Klassenverband er-
ganzen. Diese Moglichkeit starkt zudem die Teilstandorte in der Gestaltung eines vielfalti-
gen Bildungsangebots.

Angebote jahrgangsubergreifenden Unterrichts in der Sekundarstufe | bedurfen eines von
der Schulaufsicht genehmigten padagogischen Konzepts der Schule. Um dies gewahrleisten
zu konnen, muss die Padagogik des jahrgangsuibergreifenden Lernens auch in der Lehre-
raus- und -fortbildung verankert werden.

Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts umsetzen

Mit seinem am 13. Marz 2015 verkiindeten Beschluss zum Tragen des Kopftuchs durch pa-
dagogisches Personal in der Schule hat das Bundesverfassungsgericht das Verhaltnis von
staatlicher Neutralitat und dem individuellen Recht, religitse Uberzeugungen auch &duRerlich
bekunden zu dirfen, neu bestimmt. In der Folge hat es die Regelungen des 1. Schulrechts-
anderungsgesetzes von 2006 teilweise fur nichtig erklart. Dem gilt es, auch durch gesetzge-
berisches Handeln zu entsprechen. Zugleich hat das Bundesverfassungsgericht deutlich
gemacht, dass der Schulfrieden fir ein gedeihliches und konstruktives Miteinander unver-
zichtbar ist. Er bildet eine wichtige Grundlage, um den Bildungsauftrag der Schule erfiillen zu
konnen, und damit ein hohes Gut von verfassungsrechtlichem Rang. Das individuelle Frei-
heitsrecht, seine Uberzeugungen bekunden zu diirfen, gilt also nicht absolut.

Die Schulgemeinde bewahrt in gemeinsamer Verantwortung den Schulfrieden im schuli-
schen Alltag vor Ort. Daran wird und kann sich auch zukinftig nichts andern. Alle Beteiligten
sind aufgefordert, sich wertschatzend und mit Respekt vor den Uberzeugungen anderer im
Schulleben einzubringen. Die Schulaufsichtsbehtrden beraten und unterstiitzen die Schulen
und Schulleitungen bei Konfliktfallen und -ldsungen.

Schulleitungsbesetzungen im transparenten Verfahren

Bei der Besetzung der Schulleitungen sollen die Schulkonferenzen und die Schultrager mit-
wirken. Hierbei haben die Gerichte aber Grenzen der Bestimmung von Schulleitungen auf-
gezeigt, die sich aus dem Landesbeamtenrecht ergeben. Der vorliegende Gesetzentwurf
andert die Verfahren dahingehend, dass eine mdglichst groRe Transparenz und Mitwirkung
der Schulkonferenzen und der Schultrager erméglicht wird und gleichzeitig den Anforderun-
gen des Landesbeamtengesetzes entsprochen wird. Auch in den Fallen, in denen die Schul-
aufsicht aus dringenden dienstlichen Grinden Stellen in Anspruch nehmen muss, um dem
Anspruch auf amtsangemessene Beschéftigung Geniige zu tun, werden die Schultrager in-
formiert und einbezogen. Mit einer Handreichung sollen die Schulkonferenzen utber das zu-
kunftige Verfahren informiert werden. Die Schulaufsicht und die Schultréger sind aufgefor-
dert, das neue Verfahren im Sinne der staatlich-kommunalen Verantwortungsgemeinschaft
vor Ort anzuwenden. Die weitere Entwicklung soll evaluierend begleitet werden. Das Ministe-
rium fur Schule und Weiterbildung wird dem Schulausschuss spatestens nach drei Jahren
hierzu berichten.
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Il.
Der Landtag begrif3t

¢ individuelle Bildungsverlaufe bei fehlender Verfigbarkeit eines vollstdndigen Schul-
angebotes des gegliederten Schulsystems zu sichern;

o die Erweiterung des Angebots fir jahrgangsibergreifenden Unterricht auch auf die
Sekundarschulen und zur Sicherung der Teilstandorte.

Der Landtag bekréaftigt:

Die Schule ist ein Raum religidser wie weltanschaulicher Freiheit. Sie wahrt Offenheit und
Toleranz gegentber den unterschiedlichen religidsen, weltanschaulichen und politischen
Uberzeugungen und Wertvorstellungen. Sie achtet den Grundsatz der Gleichberechtigung
der Geschlechter und wirkt auf die Beseitigung bestehender Nachteile hin. Sie vermeidet
alles, was die Empfindungen anders Denkender verletzen kdnnte. Schillerinnen und Schiiler
durfen nicht einseitig beeinflusst werden. Alle in der Schule Beschéftigten sind verpflichtet
die Menschenwirde, die Gleichberechtigung nach Artikel 3 des Grundgesetzes, die Frei-
heitsgrundrechte und die freiheitlich-demokratische Grundordnung zu wahren.

Der Landtag bittet die Landesregierung, die erforderlichen rechtlichen Anpassungen zeitnah
vorzunehmen und dem Landtag und der Bildungskonferenz tber die weiteren Entwicklungen
vor Ablauf des Schuljahres 2017/2018 zu berichten.
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